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734 JUAN LLIS GONZALEZ A. CARRANCA

la Facultad, las especialidades de Derecho Notarial, Fiscal, Penal y
Laboral, bajo el sistema de ensefianza abierta,

VII. COMENTARIOS FINALES SOBRE UNA REFORMA EDUCATIVA
EN EL AREA DE DERECHO

La educacién es uno de los pilares fundamentales de la sociedad ac~
tual v una de las tareas mas importantes del Estado moderno, cuya
estructura y funcionamiento estan inspirados en una concepcién de
tipo providencialista que afortunadamente ha dejado atras para siem-
pre las viejas ideas del Estado policia, cuyas atribuciones se limitaban
exclusivamente a la conservacién del orden pablico. Esto no quiere
decir, sin embargo, que las preocupaciones educativas —incluso desde
el punto de vista de su regulaciéon juridica— hayan nacido con el Es-
tado moderno. Ya en la Edad Media el Estado dicté disposiciones le~
gales referentes a la instruccién publica, pudiéndose citar, a manera
de ejemplo, las famosas “Siete Partidas” del rey castellano Alfonso
X "El Sabio”, en las gue se define a las universidades y se legitima
su tarea educativa mediante decretos reales o pontificios. Incluso en
una época muy anterior, el Emperador Carlomagno, al crear la Es-
cuela Palatina, se propuso organizar la ensefianza y sistematizar su
contenido a través de disposiciones y decretos imperiales,

Posteriormente, en el siglo XVII, se dictaron en Alemania dos Or-
denanzas relacionadas con la educacién piblica, la primera por el
duque de Weimar en 1619 y la sequnda por Ernesto el Piadoso en
1642, estableciendo esta dltima un sistema de educacién pablica y dic-
tando una serie de disposiciones relacionadas con la regulacién edu-
cativa y los principios pedagégicos aplicables. Pero no fue sino hasta
el siglo XVIII que se generalizé la regulacién de las tareas educati-
vas a través de leyes o decretos que incrementaban la intervenciéon
del Estado en ese campo, regulaban la actividad magisterial y estable-
cian las bases ideoldégicas y los principios generales de la pedagogia
aplicable. Se inici6 en Prusia en la época de Federico II, pero fue en
Francia, como fruto de la Revolucién, que se credé un sistema educa-
tivo como funcién del Estado, regulada por una ley especial de la
materia y organizada por una dependencia estatal.

En Meéxico, a partir de la época de la Independencia, se dictaron
leyes, decretos y reglamentos para regular la educacién. El primero
fue dictado por Valentin Gomez Farias en 1833, creando la Direccion
General de Educacién Publica para el Distrito y Territorios Federales
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y estableciendo planteles de educacién superior. A partir de ese de-
creto se dictaron sucesivamente distintos ordenamientos, hasta que en
1880 se promulgé una Ley Organica de la Instruccién Pablica que creé
el Ministerio de Instruccién Publica v Bellas Artes, En 1910 se pro-
mulgé la primera Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de Mé-
Xico, y en la actual etapa de la educacién en nuestro pais contamos
con una Ley de Educacién, que regula los niveles inferior, medio v
superior, sefialando fines a la ensefianza del Estado y sentando las
bases pedagégicas de la misma, independientemente de las leyes orga-
nicas y estatutos de las universidades del pais.

Los esfuerzos del Estado mexicano en este campo, ya de por si muy
considerables y meritorios, han sido reforzados por la reforma educa-
tiva actualmente en curso de operacién, con la que se pretende dar a
la educacién phblica las caracteristicas y orientaciones que la pongan
a la altura de las actuales condiciones y exigencias de México y del
mundo.

Dentro del marco de la reforma educativa se debe prestar especial
atencién al mejoramiento de la ensefianza del derecho, tanto por el
papel especifico que en la vida social desempefia esta imprescindible
rama de la cultura humana, como por su particular relacién con la
tarea educativa, en cuanto que una de las principales metas de ésta
—Ila formacién de una sélida conciencia social en los jévenes— es
favorecida precisamente por la ensefianza del derecho desde las pri-
meras etapas de la educacién.

La reforma educativa en el area del derechio debe tener dimensiones
institucionales, es decir, debe producir una positiva transformacién de
las escuelas y facultades de derecho en su calidad de unidades aca-
démicas que forman parte de universidades llamadas a un proceso de
constantes avances de la ciencia y responder adecuadamente a los retos
y exigencias planteados actualmente por la compleja y problematica
sociedad mexicana,

Nuevas condiciones sociales exigen nuevas formas de regulacién ju-
ridica, y éstas, a su vez, imponen la necesidad de nuevos contenidos
y orientaciones en la formacién de los futuros profesionales del dere-
cho, tanto en los aspectos substanciales de los conocimientos que se
les deben impartir como en los aspectos formales de los métodos di-
déacticos que para ello habran de utilizarse, Esto implica, obviamente,
una profunda revisién de los planes de estudios, por una parte, y de
los sistemas pedagégicos, por la otra.
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En esta labor deberan colaborar estrechamente los maestros y los
egresados de las escuelas de derecho. Los primeros, aportando sus
conocimientos tedricos y su familiaridad con los sistemas pedagdgicos,
y los segundos, contribuyendo con una valiosa experiencia de campo
que sera de gran utilidad para establecer el indispensable puente entre
las actividades académicas y las necesidades reales palpadas en el
medio social, Una comisién mixta de esta indole debera procurar, entre
otras cosas, revisar el plan de estudios, el contenido de las diversas
materias o asignaturas y los sistemas pedagégicos aplicados, amén de
evaluar la investigacién realizada en el seno de la escuela o facultad
y sus formas de difusién y extensién en el medio social y juridico en
que se encuentra enclavada. He aqui, a continuacién, algunas consi-
deraciones sobre cada uno de estos puntos.

1. Ensefianza

La ensefianza, comprende aspectos substanciales (contenido) y as«
pectos formales o instrumentales (métodos pedagégicos).

En cuanto a los primeros, se impone la necesidad de revisar cuida-
dosamente el plan de estudios en general y el contenido de cada asig-
natura en particular, con el fin de determinar el grado en que la for-
macién impartida a los alumnos corresponde a las necesidades del
medio en que habran de trabajar. A lo largo de los siglos, el aspecto
substancial de la ensefianza juridica en nuestro pais ha sufrido refor-
mas, aunque no en la forma sistematica que hubiera sido de desear.
Dichas reformas han consistido principalmente en el enriquecimiento
de los planes de estudios con nuevas asignaturas, en consonancia con
las transformaciones socioeconémicas y politicas del pais. Asi, el plan
de estudios juridicos del virreinato, centrado en el derecho romano
y el derecho canénico (muy de acuerdo con el clima cultural y reli-
gioso de la época), en las visperas de la independencia se amplié con
la introduccién de los estudios de ética y derecho natural y de gentes,
a los que se sumaron los de derecho patrio en los albores de nuestra
vida independiente. En 1854 fueron adoptadas en el Colegio de San
Ildefonso las asignaturas de economia politica, filosofia del derecho,
procedimientos judiciales y derecho internacional privade. En 1869
desaparece de la Escuela de Jurisprudencia el derecho canénico, al
mismo tiempo que se introduce el derecho constitucional y el derecho
administrativo. En 1910 los aspirantes a abogado tienen sus primeros
contactos con la catedra de sociologia, y siete afios mas tarde la pro-
mulgacién de la Constitucién de Querétaro fue determinante para la
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introduccién de dos nuevas materias: el derecho agrario y el derecho
laboral.

La constante ampliacion de los planes de estudios juridicos, de la
que en el parrafo anterior dimos sélo algunos ejemplos, es un reflejo
fiel de la evolucién histérica y social de Meéxico. Este proceso evolu-
tivo ha adoptado en las tltimas décadas un ritmo altamente acelerado:
que ha hecho urgente la introduccién no de una o dos, sino de muchas
nuevas asignaturas, entre las que tienen prioridad, a nuestro juicio, el
derecho de la planeacién, el derecho econémico, el derecho ecolégico,
el derecho urbano, el derecho de comercio exterior y el derecho de la
contratacién internacional.

En cuanto a los aspectos formales o instrumentales de la ensefianza
del derecho, la reforma debe orientarse hacia la eliminacién de los pro-
“cedimientos arcaicos e ineficaces que engendran pasividad en el alum-
no, substituyéndolos con métodos que propicien su participacién activa
en el aprendizaje. Esto significa que los estudiantes, bajo la prudente
supervision de los maestros, deberan ejercitar su propia iniciativa en
los campos de la investigacién y la autoformacién, reduciendo su actual
dependencia de las exposiciones magistrales que las mas de las veces
impiden una genuina intercomunicacién. Es 16gico que esta meta pe-
dagoégica no podra alcanzarse si los maestros mismos no se capacitan
hasta poseer por lo menos un dominio basico de la pedagogia juridica
que les permita estimular adecuadamente las potencialidades de sus
alumnos y ayudarles a adquirir habitos permanentes de estudio, y aun-~
que resulte demasiado obvio, no estd de mas recordar gue, en la ense-
flanza, la cantidad suele ser enemiga de la calidad, y los grupos de-
masiado numerosos no son campo propicio para la implantacién de los
modernos métodos de ensefianza.

2, Investigacién

La investigacién, especialmente en ciertas areas juridicas, desgracia-
damente no ha recibido la atencién debida en la mayoria de las escue-~
las y facultades. Se cuenta con pocos investigadores de tiempo com-
pleto, y la inmensa mayoria de los alumnos no realiza mas investigacion
que la estrictamente indispensable para la elaboracién de su tesis pro-~
fesional.

En cuanto a los investigadores de tiempo completo seria conveniente
contar cuando menos con uno para cada area basica, y dotarlo de los
medios necesarios para la realizacién de su tarea sin premuras de tiem-
po ni estrecheces econémicas. Por supuesto que entre los investigadores
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de tiempo completo y los catedraticos debe establecerse una estrecha v
constante comunicacion, a fin de que la labor de los primeros tras-
cienda a] ambito docente y se refleje en una permanente actualizacién
de la ensefianza impartida por los sequndos.

Por lo que a los alumnos se refiere, les serd de gran utilidad el
tomar uno o varios cursos de metodologia de la investigacién juridica,
ya gue si los estudiantes no investigan, ello se debe fundamentalmente
a que saben investigar. Aparte de estos cursos propedéuticos, la expe-
riencia de investigaciones concretas y relativamente frecuentes per-
mitira a los estudiantes desarrollar efectivamente sus aptitudes al
respecto, Para ello es aconsejable imponer como requisito para la apro-
bacién de cada asignatura la elaboracién de por lo menos un ensayo
monografico en el que se consignen, en forma de notas bibliograficas, las
fuentes consultadas. Ni qué decir que la elaboracién de Ia tesis pro-
fesional resultard una tarea mucho menos dificil y angustiosa después
de haber hecho treinta o mas tesinas para la aprobacién de otras tantas
materias durante la carrera.

3. Difusién y extension

Quedan comprendidas bajo este rubro todas las actividades de las
escuelas y facultades de derecho por las que su labor investigativa y
docente trasciende el recinto académico y llega al medio social cir-
cundante, ejerciendo en él una influencia directa o indirecta.

La publicacién de una revista juridica constituye uno de los instru-
mentos mas eficaces de difusién y extensién universitaria, aparte de
-constituir un poderoso estimulo para las capacidades de investigacion
y expresién de alumnos y maestros. Dicha revista, por sencilla que
:sea, debe contar con varias secciones en las que tengan cabida por
separado los temas referentes a cuestiones doctrinarias, cuestiones le-
gislativas y jurisprudenciales, y resefias de publicaciones sobre dere-
cho (esto iiltimo proporciona a los alumnos una valiosa orientacion
bibliografica para sus estudios generales y sus investigaciones mono-
graficas). A fin de estrechar la colaboracién entre alumnos y maes-
tros, ambos sectores deberan estar representados en la administracién
de la revista, cuya frecuencia de aparicién dependera de los recursos
intelectuales y materiales disponibles. Cualquiera que sea la periodi-
cidad adoptada (mensual, bimestral, trimestral, etc.}, la constancia
debera ser su primer y mas visible signo de seriedad.

Otros importantes medios de difusién y extensién son la publica-
«cién de boletineg informativos sobre actividades académicas y cultura-
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les, la produccién de programas radiofénicos y televisivos, lo mismo
que de cursos audiovisuales, etcétera. Particularmente los medios de
comunicacién masiva ofrecen a la difusién vy extension universitarias
amplisimas posibilidades cuyo aprovechamiento depende del entusias-
mo de alumnos y maestros v de su habilidad para convencer a sus
directivos de la importancia social de esta labor en la que han resuelto
comprometerse las escuelas y facultades de derecho,

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PLANES DE ESTUDIO
ANUALES DE LA CARRERA DE LICENCIADO EN
DERECHO IMPARTIDA EN LA FACULTAD
DE DERECHO DE LA UNAM

Afio del Plan de Estudio 1943 1947 1957 1962 1965 1967
Asignatura 1945 1956
Derecho Civil T * * * . * *
lo. Economia Politica I * * * * * "
Derecho Romane I * * * * * *
Sociologia * * * * i "
Intr, Est. Derecho * > > * * "
Derecho Civil I1 * * * * * *
Economia Pelitica I * * hf * * *
20. Derecho Romano II * * > - * *
Derecho Penal I * > * * * *
Derecho Procesal I *
D. Procesal Civil I * * * * *
T. Gral. del Estado * * bt * *
Derecho Civil III *
'T. Gral. Obligaciones * * " * *
Derecho Penal II * * * * * .
3o0. Derecho Procesal IT *
D. Procesal Civil II * " * * *
Derecho Admvo. I * > * * * *
Derecho Constitucional * * * * * *
Derecho Admvo. IT * * d - * *
D. Procesal Civil II *
D. Procesal Penal * * * * v *
40. D. de] Trabajo I * * - * * *
Contratos * * * * * *
D. Mercantil T * * * > * *
D. Inter.Public. * * * * * *
* * +* * -

Garantias y Amparo
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Afio del Plan de Estudio 1943 1947 1957 1962 1965 1967
Asignatura 1945 1956
D. Mercantil II * * > * * *
D. del Trabajo II * * b * * *
50. D. Inter. Priv. * * * * * v
Derecho Agrario * * * * *
Filosofia del D. * * * * * o
Practica Forense * > * * . *
Medicina Legal * *
Garantias y Amparo *
A Medicina Legal : * * * *
S D‘ Mlnero L * W * k 3
1 D. Maritimo * * > * *
G Hist, D. Patrio ) * * * * * *
N Criminologia - * * * *
A Derecho Militar o ¥ * * L
‘T Probl. Eco, de Mex. * * * *
U Cont. Apli. al D. * * * *
R Derecho Municipal - > " *
A Derecho Comparado * * * * * *
S Derecho Bancario * * * * *
Soc. Mere. y Quie. * * * *
Q  Derecho Aéreo * * o »
P Derecho Canénico > - * *
T Legislacién Fiscal * b * *
A Sem. de D. Privado *
T Sem. de D. Penal *
I Sem. de D. Prblico * .
V  Trad. Textos Juri- . * .
-A  dicos Franceses :
5 Derecho Agrario : *

CUADRO COMPARATIVO DE LOS PLANES DE ESTUDIO
SEMESTRALES DE LA CARRERA DE LICENCIADO
EN DERECHO IMPARTIDA EN LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNAM ‘

‘Semestre 1968 1975 1978 1986
Asignatura
H. Pensamiento Eco. * *

1o, Teoria Econdmica * .
Derecho Romanc [ * > . >
Sociologia * * > -

* * * >

Intr, Est. Derecho
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Semestre 1968 1975 1978 1986
Asignatura
Derecho Civil [ *1 * *
20. Teoria Econbmica * *
H. Doctrinas. Eco. *
H. Pensamiento. Eco. *
Derecho Romano II * * * *
Derecho Penal [ * *
Derecho Civil If 7777 waTTT T * T
30. Derecho Penal I * * *
Derecho Penal II . v .
T. Gral, del Proceso * * * ¥
T. Gral. del Estado * *
D. Proceso Civil > * * : *
40. D. Civil III *1 * . ok T .
D.Pemalnll o+ ox ,
Ciencia Politica ) ‘ ’ o LA ¥

D. Constitucional
D. Econémico

D, Civil IV *1 *o ' * o : *
50. T. Gral, Estado > * . o
D. Procesa] Penal ot e LT
Ciendia Politica _ .
D. Inter. Pablico hE .
D. Administrativo I "
Garantias Ind. Soc. *
D. Constitucional *
6o. D. Administrativo [ * * *
D. Mercantil I * * *
D. del Trabajo I *

. Inter. Privado
Amparo
D. Administrativo II

1 Hasta 1974 las materias de Civil se impartian:
Civil I Familia y Personas
Civil Il Sucesiones y Derechos reales
Civil TII Obligaciones
Civil 1V Contratos
A partir de 1975 se modificé de la siguiente manera:
Civil I Personas y Derechos reales
Civil II Posesiones y Obligaciones
Civil 1II Contratos
Civit IV Familia y Derechos Hereditarios
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Semestre 1968 1975 1978 1986

Asignatura Optativas

D. Mercantil II * f o *

70. D. Administrativo II * * *

D. del Trabajo 1 * *

D. del Trabajo II * *
Garantias Ind. Soc. *

D. Inter. Pdblico *
D. Econémico >
D. Inter, Piblico * *

8o. Garantias ¥y Amparo * * 1
D. del Trabajo II * *

Contratos Mercan. * *

D. Fiscal ¥ :

D. Seq. Soc. * =

Amparo *

D. Inter. Privado *

D. Agrario . * * * *
90. Filosofia del D. > *

D. Inter. Privado *

Clin. Proc. D. Priv. ' w2 *z

Clin. Proc. O. Admo. *2 *z

Optativa * *

D. Fiscal * *

100. Optativa * * * *
Clin. Proc. D. Soc. *2 * 2
Clin, Proc, D. Pen. *z *e
Clin. Proc. C. Fis. *2 o
Filosofia * *
Delitos Especiales *A * * >
D. Autor Patentes o

y Trans. Tecno.
D. Autor Patentes *A *>
Juicios Esp. D. Lab. *A *
D. Sanitario * *
Quiebras y Juicios
Mercantiles Esp. *A *
Hist. D. Mexicano *A * * *
Historia Universal
de las Inst. Juri, *A > * *

1 Hasta 1977 se impartia Garantias y Amparo,

A partir de 1978 se dividid la anterior materia en Garantias Individuales y So-
ciales en el 7* y Amparo en el &

2 En los semestres noveno y décime se debe seleccionar una de las Clinicas de
las que en ellos aparece.
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D. Notarizal *A *
D. Notarial y Reg, * -

Hermenéutica Jur.
Redaccién de Docu,
Casos Selectos de
Jurisprudencia y
Metodologia Jur. *A

Ciencia Politica

Probl. Eco. de Mex.

Derecho Comparado

Soc. Mercantiles

Problemas Esp. de T.
Gral, del Proceso

Fundamentos o Filo,
Marxista

Partidos Politicos y
D. Electoral

Casos Esp, Conten-
ciosos Admvo,

Juicios Civiles Esp.

Juicios Penales Esp.

ID. Aduanero

Medicina Legal

Medicina Forense

Criminologia y Cien.
Penitenciaria

Criminologia

D. Penitenciario

B. de la Integracidn

D. Contable

. Minero y Petral.

Derecho Municipal

Derecho Militar

D. Aéreo vy Espacial

D. Maritimo

D. de Seguros

Derecho Bancario

Derecho Canénico

. Seq. Social

. Concursal

Cooperativo

Admoén. Piblica * -

Negocio Juridico

. Econémico Inter.

Sistem, Jur. Anglo. *B N N

Pelitica y Gobierno

* % ow *
=Y

*

*

*

* Ok o+ #

B EREE ® o W e

+

P A
*
*

*

P P A
s B v RusHvelu:RueBorBurRurRes JusRus

»

visisivivie)

1 En 1975 se excluye la Materia optativa “Juicios Penales Especiales” por Acuer-
do Ne 83 del 30 de septiembre de 1975.
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