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ESTADO ACTUAL Y NUEVOS HORIZONTES DEL
AMPARO EN LA ARGENTINA

{Hacia una sintesis Iberoamericana)
Augusto Mario MorgLLO

Sumario: L Involucion del amparo. 11, Dificultades operativas por causas

reglamentarias y de inferprefacion restringida. III. Nuevas manifesta-

ciones que corroboran su amplia y directa Funcionalidad, IV, Porvenir
del amparo. Hacia bases uniformes para Ibercamérica.

I. INvOoLUCION DEL AMPAROC

Luego de la promisoria alborada que en el derecho argentino significé
la recepcién de la accién de amparo por parte de la Corte Suprema y
como mecanismo judicial de directa eficacia a los fines de tutelar una
amplia gama de libertades establecidas en la Constitucién nacional,
hasta entonces menesterosas de tan expeditiva proteccién, los lustros
subsiguientes al 27 de diciembre de 1957, han mostrado una languida
opacidad que en su experiencia ha debilitade, cuando no malogrado,
las expectativas alentadas al momento de su acufiamiento.

Es que con posterioridad a los casos “Siri” y “Kot"”, sobrevino en
los ambitos provinciales primero y en el orden nacional después un
afan multiplicado de concretar en normas positivas la reglamentacién
del modo de usar ese instituto. Al sobrevenir en el orden nacional el
dictado de la Ley 16.986 en octubre de 1966, lejos de convalidarse

1 Fn esa fecha la Corte Suprema fallé Ia causa “Siri, Angel 8.”, dando partida
de nacimiento al instituto. {(Ver La Ley, t. 89, p. 332, con nota de Linares Quintana.
Segundo, "Madificacién de la jurisprudencia de la Corte Suprema sobre el amparo
de la libertad"). Posteriormente, en septiembre 5 de 1958, el Alto Tribunal juzgé el
caso “"Kot, Samuel {Soc. de Resp, Ltda.)”, interpretando la procedencia del amparo
con amplitud {ver La Ley, t. 92, p, 632, con nota del mismo jurista, “La doctrina de
la Corte Suprema sobre amparo de la libertad y los grupos de interés y de presion”).
“El periodo que se abre en 1958 y se cierra en 1966 fue asombrosamente fecundo.
Centenares de fallos dibujaron en todo el pais —muchas veces con maestria, otras
con grandes imperfecciones— los aspectos fundamentales del amparo” (Sagiiés,.
Néstor Pedro, Ley de Amparo, Astrea, 1979, p. 14).
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el valiente hallazgo de la Corte Suprema, se recorté al cabo sus alas, al
estratificarlo como una accidn procesal mas. Todo se previé: el naci-
miento, la vida y la extincién de un instrumento utilisimo en el anda-
miaje del Estado de derecho; sobre todo a través de su aplicacién, su
inviabilidad, Voces tan calificadas como la de Carri6, al hacer el ba-
lance de jas dos tltimas décadas del historial institucional, a partie
fundamentalmente del aludido meridiano de 1966, desnuda con enver-
gadura esa evidencia y lamenta que la involucién sucedida haya “frus-
trado las expectativas que hace 25 afios hizo nacer la consagracién
judicial de la accién de amparo en el area de la proteccién de las liber-
tades piiblicas”; para concluir expresando que: “no seria leal con mis
convicciones sin destacar tan desconsoladora experiencia,’™?

No hay dudas de que una Ley de Amparo es vital para la tutela de
los derechos constitucionales y, consecuentemente, para la construccién
de un Estado de derecho. Claro que, si las normas son castrativas del
instituto o deficientes en su regulacién —como acontecié con la Ley
16.986— allora su urgente revision.®

De lo contrario, como sesudamente alertara Orgaz, mejor seria no
reglamentarlo por ley, dejando fresca y lozana la insinuada arquitectura
del instituto estimulada en el ropaje de la Constitucién para que jueces
sabios y sensibles, como ocurriera en los leading case ‘Siri” y “Kot", le
hagan valer sin mas,

II. DIFICULTADES OPERATIVAS POR CAUSAS REGLAMENTARIAS Y DE
INTERPRETACION RESTRINGIDA

El presente intento ha de circunscribirse a reproches criticos desde
pocos y especificos aspectos procedimentales, bien que el enjuiciamiento
de que es posible el régimen nacional se haya formulado, con autoridad,
también desde los registros de fondo, subrayandose en meditaciones asi
parejas con las que desenvolveremos, como resulta absurdo en su prac-
tica que algunos magistrados rechacen una demanda argumentando
que e} interesado no ha agotado la via administrativa si tal consabida
via no es idénea, v.gr., por su lentitud —en funcién del derecho cons-
titucional en juego— para tutelar al interesado y su curso, entonces,

2 Carri6, Genaro, “La accién de amparo y otros remedios extraordinarios”, EI
Derecho, Legislacién Argentina, 1982, pp. 1048-1052,

8 Sagiiés, Néstor Pedro, “Reflexiones criticas sobre la ley nacional de amparo”,
E! Derecho, Legislacién Argentina, 1982, pp. 1053-1060; Morello "Reverdecimiento
del amparo”, J. A, 1984, t. II], p. 43.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ahgy3e

ESTADO ACTUAL DEL AMPARO EN LA ARGENTINA 2203

puede ocasionar un dafio irreparable, Un analisis teleolagico nos dice
que en tales supuestos lo que cabe es intentar directamente el amparo.*

1) Corresponde inicialmente consignar que a los abogados argenti-
nos el amparo les significé en tode momento el poder contar con una
herramienta utilisima de un posible' y eventual manejo sencillo para
revertir la obsolecencia del procedimiento judicial clasico, el farrago de
formas y el alargamiento de una actividad de conocimiento que en el
ritmo y complejidad de las nuevas manifestaciones del trafico, la mayo-
ria de las veces desemboca en la disfuncionalidad cuando no en Ja
injusticia de la prestacién del servicio.®

Esta irrupcién trastrocod el cansino cuadrante del normal escenario
judicial. Empero, y acaso al abusarse en su manejo, buscandose sortear
los tipos procesales —desde luego el ordinario y también en miltiples
ocasiones el proceso de conocimiento sumario o los especiales— se lo
“popularizé”, desencajando su perfil “extraordinario”. Aunque es de
interrogacién si en verdad {y respecto de garantias constitucionales
liquidas y ciertas, amenazadas, restringidas o lesionadas por actos u
omisiones que en forma actual e inminente, o con arbitrariedad o ilega-
lidad manifiesta conculcan derechos y garantias explicita o implicita-
mente establecidos por la Constitucién) tal remedio es “extraordinario”,
cuando mas bien deberia ser el usual y normal. Sea exacta o no esta

+ Sagiiés, op. cit.. p. 1056. A la autoria de este distinguido jurista rosarino, se
debe una de las obras principales en la bibliografia argentina, La Ley de Amparo,
Astrea, 1979, citada. Alli se recuerdan los diversos “tipos’’ de amparo en el derecho
argentino; 1° La accién de amparo general, legislada en el orden federal por la Ley
16986 y en las provincias por leyes que guardan sustancial analogia con aquélla;
2 E] amparo contra acfos de particulares, normado en el Cédigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacién, como proceso de conocimiento sumario (a. 321. inciso
2¢), reproducido asimismo en los diferentes cédigos procesales provinciales que
han seguido la metodologia estructural de aquél; 3¢ El amparo por demora de la
administracién (Ley de Procedimientos Administrativos de la Nacion, 1954, a, 23,
modificatoria 21858; 4° El recurso de amparo por demora de la Direccion General
Impositiva ¢ de la Administracién Nacional de Aduanas (Leyes 11.683, to. y
21.858}; 5° El amparo electoral contemplado en el Cédigo Electoral Nacional, y 6°
El amparo laboral, reglamentado como instituto del fuero del trabajo en algunas
instituciones v leyes provinciales. (Op. cif., p. 56, nim. 18.) Las consideraciones
que agui se vierten se refieren al amparo general.

5 La atencién del estudioso se galvaniza en estas horas en la eficacia del Servicio
de Justicia, cuya lentitud, costo y disfuncionalidad son cada dia mas intolerables.
(Ver, Philippe, Gérard; Frangois Ost y Michel van de Kerchove, directores}, Fonc-
tion de juger et pouvoir judiciaire, Transformations & déplacements, Bruselas, 1983,
vy las ponencias y exposiciones que, en lo pertinente, se formularon en la reciente
conferencia internacional, “The role of courts in society”, patrocinada por la Facul-
-tad de Derecho de la Universidad Hebrea de Jerusalem y la Escuela de Derecho
de la Universidad de Nueva York; Jerusalem, marzo 16-19 de 1986.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ahgy3e

2204 AUGUSTO MARIO MORELLC

premisa —el caracter extraordinario, en el sentido de excepcional. se
lo quiso hacer jugar un rol de sustituto, de comodin, en un espectro
que quizas excedia notoriamente la operatividad que le es propia.

Por distintos flancos, la energia inicial fue recortada, erigiéndose
empalizadas y vallas frenadoras de una expansién que se reputd inde-
bida y autocontradictoria con su érbita especifica.

2) Medis consenso en punto a la razén de ser del amparo —una de
las instituciones basicas; la otra para la libertad individual es el habeas
corpus— que se vip sucesivamente cobijada por capas de interpretacién
que desde la Corte Suprema reproducian y expandian en los 6érganos
inferiores, y si bien preferenciaban su jerarquia como modo efectivo de
salvaguardar los derechos humanos consagrados en la Constitucién, en
los hechos la deflacionaban mediante varios condicionamientos de suer-
te tal que, de mas en mas, terminé restringida.

a) Por de pronto su funcionamiento quedé embretado a la hipétesis
de que no exista una via apta a aquellos fines porque la cobertura del
amparo en ningdn caso importa alterar las instituciones vigentes, exce~
der la jurisdiccién legal y constitucional de los jueces ni, desde luego,
someter a la vigilancia o controlar judicial el desempefia de los funcio-
narios y organismos administrativos,

Con palabras que hemos leido en muchas sentencias, la razén de ser
del amparo no es fiscalizar el acierto con que la administracién desem-
pefla las funciones que la ley le encomienda validamente ni asumir el
ejercicio racional de las atribuciones propias de la autoridad administra-
tiva, Ninguna de esas circunstancias, por si sola, es suficiente para
motivar la intervenciéon judicial por via del amparo de no mediar por
parte de los organismos intervinientes, clara y manifiesta arbitrariedad.

b) En el criterio monocorde de los érganos judiciales, aunque reco-
nozcan en el instituto un remedio contra la arbitrariedad de los actos
administrativos que puedan lesionar derechos constitucionales, por regla
subordinante constituye una via excepcional que no tiene por finalidad
obviar los tramites legales aptos ni la de urgirlos.®

Su irrupcién, repitidse, no representd alterar las instituciones vigentes
ni extender la jurisdiccién constitucional y legal de los jueces.

¢) Al mismo tiempo y para mostrar en lo que hace a la medida del
conocimiento que sin desbordar su cauce pueda abastecer regularmente,”
dos presupuestos obran como horcas caudinas del éxito o progreso de

6 CS, "Navarro, Juan C.”, febrero 19 de 1985,
7 Palacio, Derecho procesal civil, Abeledo Perrot, 1982, t, VII, p. 137, num. 980,
caracterizandolo como de plenario abreviado,
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la accién de amparo. A la prueba de una restriccién claramente indivi-
dualizada con circunstanciada precisién de los hechos o condiciones
arbitrarias de manera que su existencia resulte verosimil y pueda evi-
denciarse aquélla con nitidez, se le acopla otro consistente en que la
liquidez y certeza de los hechos y de la lesién emanen en el curso de un
breve y circunscripto debate. Si, en cambio, la certeza moral de la arbi-
trariedad s6lo se alcanzara mediante el cumplimiento de cargas proba-
torias mas complejas v demandandole al juzgador un deber de conoci-
miento ¢n un registro superior, la via del amparo aparece, ab origene,
como inatendible. La ley procesal exige que el acto de autoridad piiblica
esté viciado de arbitrariedad o ilegalidad manifiesta (articulo 1°, Ley
16.986), lo que asocia inmediatamente que la existencia y verosimilitud
de la restriccién, menoscabo o lesién, asi como los derechas afectados
emanen con nitidez; esto es, con pocas palabras, pocas afirmaciones,
pocos hechos y reducidisimas pruebas, o sea en el curso de un breve
debate.®

d) La complicacién mayor para el profesional en el intento de pro-
poner la accién de amparo, ha estado dada en la concurrencia de un
remedio legal distinto para la proteccién de los derechos que se dicen
lesionados, el cual, por via de principio, excluye la admisibilidad de
aquél. Sobremanera, aflora ese escollo cuando se ha planteado un
recurso en sede administrativa que se encuentra pendiente de decisién.
Esta circunstancia ha sido reputada suficiente para, sin mas, declarar
la improcedencia del amparo “toda vez que éste no puede ser utilizado
para sustraer la cuestién debatida al conocimiento de la autoridad que
interviene o recurso del propio interesado™.?

Va dicho, entonces, que si existen recursos o remedios judiciales o
administrativos —de cualquier naturaleza— que permitan obtener la
proteccion o hacer efectiva la garantia constitucional de que se trate,

8 CNFed., Cont, Adm., Sala Ii, septiembre 21 de 1982, “"Cambios Teletour, 5.A,,
¢/Banco Central de la Republica Argentina”, ED., t. 103, p. 311. Expresado de
otro modo, si la arbitrariedad o ilegalidad deben ser manifiestas, la determinacion
de la eventual invalidez del acto no puede requerir una amplitud mayor de debate
o de prueba ({aa. 1¢ y 29, inciso “b", ley cif.; CS, “Salvat Editores Argentinos,
S.A.", abril 14 de 1983, La Ley. 1983-C, p. 307.

9 CS, "Hughes Tool Company, S.A. ¢/ Gobierno Nacional (Ministerio de Eco-
nomia)”, marzo 7 de 1985, Categdricamente ¢l Alto Tribunal Federal puntualiza
que ‘la sola circunstancia’ de que se haya planteado un recurso en sede administra-
tiva todavia no definido, es suficiente para desestimar la accién de amparo (CS,
“Sarli, Ricarde ¢/ Gobierno Nacional”, marzo 19 de 1981). Sin obtenerse una
respuesta, v.g. al recurso federal anteriormente deducido, no cabe alterar tal situa-
cién con la promocion de esta accion.
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no habra camino para el amparo, No es funcién de éste sustituir los
medios normalmente instituidos para la decisiébn de las controversias
juridicas.

¢) Sin embargo, y sobre este mismo punto, no ha podido menos que
acogerse a excepciones cuando la pretendida regla de exclusién mos-
traba que aquellas posibilidades s6lo eran aparentes y que en verdad su
desemboque era la frustracién de tutela efectiva.

Por de pronto, si la duracion estimada de un proceso {atin rotulada
de “normal”) equivaliere en los hechos a producir una verdadera dene-
gacién de justicia, resultaria al cabo desvirtuada la garantia de la de-
fensa en juicio.

Tampoco puede prevalecer aquel excesivo ritualismo sobre la verdad
sustancial 2° si el reclamo recibiera acogimiento en un tiempo no pro-
pio 11 o irrazonable, incompatible con la garantia destinada a tutelarlo.!*

Con elocuencia se destacé sobre este particular que no cabe una

10 Bertolino, Pedro ., El exceso ritual manifiesto, Editora Platense, 1979; Morello,
“El exceso ritual en los fallos de la Corte Suprema en su actual integracién”, J.A.,
1984, ¢, Il, p. 304.

11 Ver dictamen del procurador general de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, doctor Mario Justo Lopez, in re., "Blengio, Aroldo ¢/ Ministerio de Edu-
cacién y Cultura de la Provincia de Buenos Aires”, Fallos: 303: 811, (El dictamen
en pp. 813-815).

12 F] rol del amparo debe verse en el contexto sociolégico de nuestros dias en
donde la exigencia de una Justicia eficaz es realmente incontenible (véase nota 3,
supra, ¥y Morello-Berizonce-Hitters-Nogueira, La justicia entre dos épocas, Editora
Platense, 1983). Porfiadamente se tiende a gque todo sea menos largo, menos costoso,
menos complicado vy es de sefialar la nueva filosofia que inspira la actividad de la
Sala I del Tribunal Supremo Espafiol, expuesta por su milembro, el profesor José
Beltran de Heredia, “Lo importante no es cumplir con un formalismo, sino hacer
justicia llegando al fondo de los problemas”, Revista de la Corte Espafiola de Arbi-
fraje, edicién del Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navega-
cion de Espafia, Madrid, vol. II, 1985, p. 337. Cercanamente —y entre otros pro-
nunciamientos gue marcan esta fendencia— cuenta un pronunciamiento de la Corte
Suprema que, al acoger el recurso extraordinario e invalidar un fallo de la Cémara
Civil v Comercial de San Isidro (Pcia. de Bs. As.), estimé que no correspondia
dejar la sentencia sin efecto en su totalidad habida cuenta que da [a existencia ade-
mas, de la causal de vencimiento del plazo contractual, de manera que la lifis debia
atender a las circunstancias existentes al momento de la decisién, aungue ellos fueren
sobrevinientes a la interposicién del recurso extracrdimaric (fallos: 298: 33: 301:
947}, De lo contrario —agregé— se llegard a un dispendio antieconémico de la acti-
vidad jurisdiccional, ya que deberia fallarse nuevamente una causa que lleva més
de cuatro afios de tramite y en el cual el plazo de la locacién, a la fecha, esté ven-
cido, Ello es asi en resguardo de la garantia constitucional de la defensa en juicio,
pues ésta también supone la posibilidad de ocurrir ante los tribunales de justicia y
obtener de ellos sentencia atil relativa a los derechos de los litigantes. {Doctrina
de fallos: 246: 192; 265: 94; 292: 392 y 395; 300: 152) (CS causa M. 566, "Ma-
rochi, Osvaldo’, octubre 24 de 1985, por mayoria.)
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apreciaciébn meramente ritual para excluir el amparo en razén de existir
recursos administrativos, de factible utilizacién, toda vez que el Instituto
tiene por objeto una efectiva proteccién de derechos, mas que una orde-
nacién o resguardo de competencia y tal proteccién debe ser mas pro-
pia vy menos formalista a tenor de la esencia o calidad del derecho a
tutelar,

Y en este rescate de la accién de amparo se ha subrayado que, si
bien la misma no esta destinada a reemplazar los medios ordinarios ins~
tituidos para la solucién de las controversias, su exclusién por la exis-
tencia de otros procedimientos administrativos no puede descansar en
una apreciacién meramente ritual porque ésta es la luz que debe ilumi-
nar su campo de accién.

Lo importante como criterio discriminador, a nuestro juicio, no es
que el justiciable pueda contar con diversos medios que resultarian a
priori idéneos, sino si el tiempo que ellos insumieran en su ejercicio con-
creto, lejos de satisfacer la tutela demandada, resultaria susceptible de
causar un perjuicio irreparable.?t

Ello requerira, obviamente, un examen no de sesgo conjetural, pero
si, al menos, de perspectiva razonablemente cierta, que como en el caso
de las medidas cautelares o respecto al juicio de admisibilidad sobre la
procedencia formal de los recursos, dé sustento suficiente al resultado
de los tramites que eventualmente correspondia utilizar. De ese examen
fundado se deriva que si aunque pudieran considerarse ‘abstractamente”
mas convenientes y expeditivos, en su operatividad especifica no alcan-
zarian, sin embargos al resultado que sélo puede brindar el amparo.
Tal circunstancial verificacién permitira colegir si en la especie la exis-
tencia de otras vias paralelas o la utilizacién previa o simultdnea de
diversos procedimientos disponibles, justifica la remisién a los mismos
o, palmariamente, traducen vias legales inidéneas toda vez que la remi-
sién a ellas causaria un agravio serio e irreparable al interesado de con-
formidad con las singulares situaciones en juzgamiento.

Expresado de otro modo, si los procedimientos ordinarios ¢ especia-
les administrativos o judiciales reputados en abstracto adecuados para

13 En el caso se trataba de la privacion del ciclo primario obligatorio y el dicta-
men del procurador general, doctor Mario Justo Lépez, al que se remite la Corte,
fija la buena doctrina que queda consignada (CS, in re, “Blengio, Aroldo”, citada,
fallos: 303: 811).

14 Véase CS, “Moreno, José y otros ¢/ Caja Nacional de Prevision de la Indus-
tria, Comercio v Actividades Civiles”, La Ley, 1983-A-1, p. 64.

15 Vease en tal sentido, CNFed., Cont. Adm,, Sala I, “Errecart, Eugenic R, ¢/
Administracién Nacional de Aduanas”, marzo 31 de 1982, ED,, t. 99. p. 299,
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resguardar el derecho de que se trata, comportaran una remision del
todo ritual o infecunda, habra que privilegiar la procedencia del amparo
teniéndose por satisfecho el requisito de la inexistencia de los restantes
carriles utilizables, porque de lo contrario ocasionaria un dafio grave e
irreparable.

Bien se ve, entonces, que las caracteristicas de cada caso obligan
a un afinamiento evaluativo en punto a la existencia o no de vias com-
putables y la exigencia o no de una mayor amplitud de debate que
excederia el marco formal de aquél.

[J) Desde luego que si la cuestion aparece como opinable, menesterosa
de un profundo o mas detenido estudio de los hechos, a través de un
debate o tarea probatoria mayores, y si en el examen de comparacién
de las vias ordinarias con el amparo resulta al cabo efectivamente deci-
sivo que la solucién del conflicto tal como la adecuada prestacién de la
garantia jurisdiccional de la defensa en juicio, asi son debidas, se deter-
minari si aquellas circunstancias constituyen o no ébice suficiente al
progreso de la via sumarisima del amparo.

g) Las reflexiones que anteceden en uno de los flancos que ofrece
la involucién del amparo experimentada en el derecho argentino auspi-
cia una interpretacién diametralmente distinta del a. 2°, inciso a),
de la Ley 16.986, que deje de ser restrictiva para dar una mas flexible
funcionalidad a una accién de tan relevante rol institucional para la
proteccién de los derechos fundamentales de la persona humana con-
sagrados en la Constitucién nacional.

Los matices que quedan insinuados, encasillados en el vértice proce~
sal, nos parece que se corresponden con la esencia de la figura bajo
examen. Al rotularselo de un mecanismo excepcional, extraordinario y
residual, se lo ha divorciado, sin razén atendible, de su raigambre cons-
titucional para desplazarselo a representar una de las tantas acciones
procesales como las disciplinadas en los codigos o en leyes indepen-
dientes. La politica correcta parece ser distinta, en tanto obliga a que el
habeas corpus y el amparo se instalen en un nivel por encima de aqué-
llos, alojandose como tutela efectiva de los derechos esenciales de
la persona, entre las instituciones basicas que se autoabastecen de pro-
pia suficiencia y sin pliegues y repliegues de nuevos desarrollos legales.

III. NUEVAS MANIFESTACIONES QUE CORROBORAN SU AMPLIA Y
DIRECTA FUNCIONALIDAD

En el propésito que lleva la empresa de reverdecer fos lauros del am-
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paro, no sera ocioso resaltar inéditas manifestaciones que refuerzan de
manera muy significativa un remedio tan caro en el proceso de consoli-
dacién del Estado de derecho al coadyuvar a la efectividad de las
libertades, formales y reales.!®

1. E! amparo institucional

Consecuencia del desface notorio por aguamiento del poder repre-
sentativo de los sueldos a raiz de la aguda inflacion sufrida en Argen-
tina durante la iltima década, algunos magistrados, al cobijo de lo que
la Constitucién prescribe en el a. 96: “Los jueces de la Corte Su-
prema y de los tribunales inferiores de la Nacién conservaran sus em-
pleos mientras dure su buena conducta, y recibiran por sus servicios
una compensacién que determinara la ley, y que no podra ser dismi-
nuida en manera alguna mientras permanezcan en sus funciones”,
dedujeron accién de amparo que fue acogida en las instancias de grado
y finalmente por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.™?

En esa reciente causa el Alto Tribunal Federal, integrado por con-
jueces, preferencié una accién directa y sumarisima de amparo sin des-
cartar, sin embargo, las previsiones contenidas en el ordenamiento pro-
cesal de la Ley 16.986, Importa retener los considerandos pertinentes
que permitieron abrir el instituto en una omnicomprensién similar a
la que se da con el amparo mexicano,'® para preservar la intangibilidad
de las retribuciones de los magistrados judiciales y con ello la garan-
tia de su independencia,

El Tribunal puntualizé en uno de sus fundamentos que:

No se trata de ponderar si al margen del amparo intentado exis-
ten otros cauces aptos para remediar perjuicios puramente eco-
némices, porque lo que en autos se debate no es una mera
reduccién salarial que agravie derechos de los particulares que
la soportan, sino una disminucién del valor de los haberes judi-
ciales que, con marcada gravedad institucional y evidente interés
piblico, afecta al Poder Judicial en la persona de los jueces de-
mandantes, (Consid. 4°).

16 Aron, Raymond, Ensayo sobre las liberfades (traduccién de Ricardo Ciudad
Andreu), 3a. ed., Madrid, Alianza Editorial, 1974, pp. 71 y ss.

17 S, “Bonorine Paré, Abel y otros ¢/ Estado Nacional”, noviembre 15 de 1985.

1% Viase Burgoa, Ignacio, Ef juicio de amparo, México, Ed. Porria, pp. 50 y ss.
Sobre las diversas funciones desarrolladas por el juicio de amparo en materia admi-
nistrativa, Fix-Zamudio, Héctor, Infroduccion a la justicia administrativa en el orde-
namiento mexicano, México, Ed. Colegio Nacional, 1983, pp, 111 y ss.
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Y continué diciendo que:

La garantia del a. 96 atiende al funcionamiento independien-
te de ese Poder, lo que lleva a concluir que la intangibilidad de
las remuneraciones que dicho precepto consagra estd compren-
dida entre las condiciones de la administracién de justicia exigible
a las provincias a los fines contemplados en el a. 5° de la
Ley Fundamental, (Consid. 7¢).

En seguida, el Tribunal se hizo cargo del agravio referente a la mar-
ginacion de la Ley 16.986 ~reglamentaria como hemos destacado de
la accién de amparo en el orden nacional—, para lo cual hizo hincapié
en dos lineas argumentales: 12 que dicha accién de amparo, como lo
habia puesto de relieve la propia Corte Suprema en los precedentes de
fallos: 239, p. 459 y 241, p. 291, encuentra directo y suficiente funda-
mento en la garantia de la defensa en juicio de la persona y de los
derechos que consagra el a. 18 de la Constitucién. Por consi~
guiente. la cuestiéon fundamental estriba ~—~como lo observa la Ca-
mara de Apelacién en su razonado fallo— en que se halla en juego
la propia independencia del Poder Judicial, y 2¢ que, sin perjuicio de
reafirmar los perjuicios puntualizados, no cabra dejar de lado las dis-
posiciones establecidas por las varias veces citada Ley 16.986, en tanto
no estaba demostrado en el caso, que éstas contradigan en sustancia las
exigencias de base constitucional en punto a la accién de amparo. Desde
esa perspectiva se destacd que:

El derecho constitucional al disponer de tal medio {la accién de
amparo} para la adecuada defensa de cada habitante del pais, no
diluye su razonable reglamentacién por parte del legislador, ob-
servandose, que en las circunstancias de la presente causa, las
previsiones de la ley estaba tal como han sido interpretadas por
la jurisprudencia del Tribunal, no importan ébice alguno a la plana
y eficaz garantia que al justiciable (los jueces afectados) recla-
ma, (Consid, 9.)

Al cabo pudo reafirmar, dentro del replantec funcional que se ad-
cierte, que:

La accién de amparo, en el presente caso, tampoco ha reducido
las posibilidades de defensa de la demandada en cuanto a la
amplitud de discusién y prueba referente a las cuestiones plan-
teadas y decididas. Por tanto el marco técnico fundamenta] del
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procedimiento de amparo se ha mostrado idéneo para que, con
observancia plena de la defensa en juicio se dilucidaran las pre-
tensiones que en el caso debian ser objeto de urgente tutela para
evitar su [rustracién, Como el Tribunal lo subrayé con particular
énfasis en los ya secundados precedentes de Fallos: 239, p. 459
("Siri") y 241, p. 291 (“Kot") es preciso evitar que el juego de
los procedimientos ordene ni torne ilusoria la efectividad de las
garantias constitucionales. (Consid. 10¢,) 12

Con beneplacito por la solucién que pregonan los fallos recaidos en
esa causa, se ha ponderado como acierto doctrinario la creacién de una
nueva modalidad del instituto referido, al que:

Puede llamarsele amparo institucional, ya que esta destinado a
solucionar los casos en los que se lleven a los estrados judiciales
los conflictos relativos a las instituciones argentinas y no a sus
integrantes a titulo particular. En realidad, se agregé en ese co-
mentario, este tipo de amparo no es novedad absoluta, aiin cuan-
do por lo general pasé inadvertido pues —casi siempre vincu-
lado con problemas ocurridos a los jueces— se advierte o esta
esbozado, inclusive con participacién originaria de la Corte Su-
prema, en diversos casos en que los magistrados fueron destitui-
dos, trasladados o reemplazados en el ejercicio de sus funciones.?

2. El amparo colectivo

En Ja apertura funcional que estamos explicitando deben destacarse
igualmente como beneficicsas las posibilidades de que, a través del
amparo, se acuerde tutela a los denominados infereses o derechos difu-
s0s, fraccionados o colectivos. Asimismo a violaciones masivas de aque-
Hos bienes que constituyen el habitat en que se desenvuelve la vida y

% Véase, Orgaz, Alfredo, La accién de amparo, Buenos Aires, 1961, pp. 19, 30
v 39.
20 Rivas, Adolfo Armando, “Hacia un replanteo del amparc como instituto de
defensa de los derechos y de las instituciones”, Doctrina Judicial, afio II, num. 9,
febrero 12 de 1986, pp. 257-261. Véase del mismo inteligente autor: “Contribucién
al estudio del amparo en el derecho nacional”, L.L. 1984-B-931,

Una interpretacion flexible y teleolégica, de las normas de la Ley 16986 al
mismo tiempo que volvera a repotenciario lo aproxima a la viabilidad que e} insti-
tuto histérica y pragmaticamente tiene ganada en México.

Acaso sea impostergable repensar frente a la declinacion verificada de la institu-
cion que analizamos, que una inflacidn de reglas secundarias, reglamentarias, de los
mandatos constitucionales, lejos de reforzar su finalidad en concreto, termina por
concurrir a la "disolucién progresiva de aquéllas”, (Véase OST, op. cit., pp. 23-25.)
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que atrapa hoy el interés y la preocupacién del jurista ~nos referimos,
desde luego, a aquello que altera o menoscaba el equilibrio ecolégico,
los valores estéticos, histéricos, urbanisticos, artisticos, arquitecténicos,
arqueolégicos y paisajisticos, y los derechos del consumidor; en fin, los
que responden en forma idéntica o necesidades comunes de grupos
humanos y que requieren pronta y eficaz proteccion.

Como en los ajfios recientes ha acontecido en Europa, y actualmente
se verifica por conducto de las “acciones de clase” en EU de América,
estamos obligados a asumir el derecho de consagrar un sistema unifor-
me y organico de su futela, homogeneizando los regimenes similares en
uso en Iberoamérica: nos referimos al amparo mexicano, al amparo es-
paiiol, al amparo argentino, a la accién popular y el mandato de segu-
ranga de Brasil y a la accién de proteccién chilena.

Es que el amparo se brinda como la solucién estimativamente mas
valiosa —y factible— para sentar tales bases uniformes, conectadas
con la realidad social e histérica de cada uno de nuestros paises, y con
las necesidades y conflictos que requieren igual tipo de tutela, afin a la
tendencia que en el derecho comparado demanda condiciones para
poder consagrar el reconocimiento positivo de la adecuada defensa de
los derechos fundamentales de la persona o grupos o categorias de ellas.
Todo esta dado para que en Iberoamérica, con las salvedades de adap-
tabilidad a las caracteristicas particulares de paises o regiones, se arribe
a la sintesis compartida de un sistema marco que no tiene por qué mos-
trar en sus lineas rectoras diferencias sustanciales.

Nos parece que ésta es una de las iniciativas que debemos empefiar-
nos en motorizar prioritariamente, avanzando por este carril —~necesa-
rio y factible— en el acercamiento insoslayable de nuestras sociedades.

Consolidar a esos fines los criterios de politica juridica en torno del
amparo, con matices que no llegan a constituir diferencias insorteables,
es una tarea que esta al alcance de nuestras manos,

IV. PorvENIR DEL AMPARO. HACIA BASES UNIFORMES
PARA IBEROAMERICA

Diversificamos las conclusiones en un doble orden de consideraciones:
1¢ Las reflexiones criticas estan referidas al actual régimen juridico

21 Nos remitimos a nuestro trabajo, “El amparo colectivo. Una nueva dimensién
de caracter social para la defensa de la persona” y los demas aportes reunidos en
Morello-Stiglitz, Tufela procesal de derechos personalisimos e infereses colectivos,
Editora Platense, 1986, pp. 135-250,
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del amparo en Argentina frente a las consecuencias negativas que a st
apogeo y esplendor se siguiera tanto por su debilitante reglamentarismo
procesal cuanto por su estrecha y agarrotante interpretacién jurispru-
dencial.

Un insinuado aunque tenue replantec en pro de su reverdecimiento,
parece aflorar en los iltimos afios. La consolidacién del actual Estado
de Derecho, gravido en consecuencias favorables para el aseguramiento
efectivo de las libertades, nos hace ganar esperanzas en que el amparo
ha de ascender nuevamente a una posicién de privilegio en lo que con-
cierne a su rol funcional, receptibilidad e inigualable mecanismo para
la eficacia de la tutela jurisdiccional de los derechos constitucionales.

Queda expresado, entonces, que en Argentina irrumpe hoy el por-
fiado empefio de revertir la “"desconscoladora experiencia”™ que apuntara
Carrié. Reveer su entramado legal “en procura de una normatividad
que no retacee el amparo a fin de que lo torne eficazmente operativo
—con la agilidad que imprescindiblemente debe caracterizarlo— y que,
al mismo tiempo, lo encauce dentro de pautas razonables, atendiendo
las distintas areas sobre las que puede proyectarse”.*?

2¢ El segundo haz de reflexiones se monta en una visién iberoameri-
cana de la fundamental gravitacién probada que en la practica de la
tutela de los derechos y libertades constitucionales tiene la accién de
amparo, Cualesquiera sean las denominaciones o las diferencias secun-
darias en ninguin supuesto llegan a apartarse de su érbita técnico-fun-
cional.

El clima y estado espiritual de nuestras naciones, segin mi convic-
cién, optimiza la generosa idea compartida de sentar bases uniformes
para regular esta fundamental herramienta del Estado de derecho. Sea
esta sugerencia un calido homenaje al ilustre profesor mexicano Héctor
Fix-Zamudio, a quien con justicia rendimos en este homenaje, nuestro
respeto intelectual y consideracion a su calidad humana.

22 Sagués, op. cif., p. 1060
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