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POSGRADO EN DESARROLLO AGRARIO
Ramoén Vicente CASANOVA *

Alto honor me brinda la posibilidad de co-
laborar en el libro homenaje dedicado al
doctor Héctor Fix-Zamudio, magnifico pro-
fesor de la Universidad Nacional Auténo-~
ma de México y uno de los mas distingui-
dos de América Latina. A él dedico estas
péaginas con especial afecto.

Sumario: 1. Objefivos y justificacién del posgrado. 1. Descripcién de

las areas de especialidad y de los campos de aplicacion. 2. Justificacion

de la importancia del posgrado desde el punto de vista técnico y

econémico. Su relacién con la problematica venezolana. 3. Objetivos

del posgrado. 11. Estructura académica. 11I. Disefio curricular. 1. Di-

sefio curricular en derecho agrario y desarrollo agrario. 2. Opciones
del posgrado.

El Instituto Iberoamericano de Derecho Agrario y Reforma Agraria
dicta un posgrado en desarrollo agrario. A éste asisten economistas,
agrénomos, socidlogos, humanistas y abogados. Como informacién, se
reproducen los objetivos, la justificacién y el disefio curricular.

I. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION DEL POSGRADO

1. Descripcién de las dreas de especialidad y de los campos
de aplicacién

A. Especialidad en derecho agrario

a) El punto de partida de esta especialidad es la concepcién del
derecho agrario no sélo como un limitado cuerpo normativo de la
actividad agricola —a la manera ortodoxa y tradicional— o como
un aparato juridico asociado a la reforma agraria —a la manera pro-

* Presidente del Instituto Iberoamericano de Derecho Agrario y Reforma Agra-
ria (Mérida-Venezuela).
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pagada en América Latina en el ciclo desarrollista de los afios sesen-
ta—, sino como el derecho por excelencia de los recursos naturales reno-
vables (suelos, aguas, fauna y flora). Esta concepcién conservacio-
nista del derecho agrario —que se inspira en las mismas lineas de
orientacién de la mas moderna legislacién venezolana de defensa eco-
légica— es aquella que persigue tanto la racionalizacién y equilibrio
en las relaciones entre el hombre y su medio ambiente, como la re-
orientacién de las economias de uso de la tierra y de la totalidad
de bienes, materiales e inmateriales, que la constituyen.

Tal criterio inspira la programacién de las dos grandes areas u
opciones del programa: la del derecho agrario y la del desarroilo
agrario.

b) La protecciéon de la naturaleza y la racionalizacién y democra~
tizacién de su uso hacen indispensable examinar criticamente el pro-
ceso de desarrollo tal como existe —en sus objetivos, en sus métodos
y en sus experiencias—, ya que éste ha originado una degradacién y
una malversacién de los recursos naturales renovables. De lo que aho-
ra se trata, no es de proteger al hombre de la naturaleza, sino de
proteger a la naturaleza del hombre, instaurando entre hombre y am-
biente un nuevo régimen de relaciones y de equilibrio: dentro de este
nuevo régimen de relaciones, no sélo se estiman los factores econémi-
cos y culturales, sino también aquellos que constituyen un patrimonio
de bienes inmateriales como el paisaje, el espacio abierto, el aire puro,
el verdor, el silencio.

¢) Para responder a esta linea de preocupaciones en el mundo con-
temporaneo, se ha generalizado la férmula de desdensificar, descon-
centrar y democratizar el espacio; de aplicar normas conservacionistas;
de vegetalizar y embellecer el paisaje y de hacer florecer la naturaleza
con el objeto finalista de mejorar la calidad de la vida humana.

d) Las politicas, las normas o las practicas de explotacién de los
recursos naturales renovables que han originado su destruccién o me-
noscabo, asi como el desequilibrio ecolégico, tienen que ser revisadas
de acuerdo con un nuevo derecho a la naturaleza, el que ha de ex-
presarse en la facultad de disfrutar de aire puro, de aguas claras, de
espacios abiertos, de bellezas naturales y de areas verdes.

e) Con estos nuevos elementos se ha transformado el ambito del
derecho agrario, extendiéndose desde las relaciones de tenencia y uso
de la tierra hasta las amplisimas relaciones con la naturaleza, en orden
a regular la relacién hombre-espacio fisico comprendiendo en éste al
conjunto de recursos naturales renovables.
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[) Es ésta la orientacién que inspira la especialidad en derecho
agrario, dentro del programa de posgrado, y que persigue la forma-
cién de especialistas en esta area especifica del derecho, radicalmente
diferenciada de las areas clasicas: civil, mercantil y penal.

g) No obstante que los abogados que optan por esta mencién deben
adquirir una sélida formacién profesional —que los capacite para la
administracién de los procesos judiciales agrarios o para los diversos
servicios de cooperacién, de crédito, o de comercializacién—, deben
también formarse en la filosofia humanista del actual derecho agrario.
y en la comprensién de todas aquellas cuestiones que inciden decisi-
vamente sobre el desarrollo de la sociedad venezolana, como son las
relaciones con la funcién social de la propiedad, el dominic eminente
de la nacién sobre el espacio, la socializacién de la naturaleza, el
acceso a la cultura tecnolégica, la distribucién y empleo de los recur-
sos, las formas organizativas agrarias, la distribucion del ingreso y
la participacién en la economia de mercado. Sin la comprensién cien-
tifica de ese conjunto de elementos no podrian los profesionales que
requieren los servicios del posgrado disponer de esa capacidad, que les
permita formular correctamente los problemas que actualmente afron-
ta la sociedad venezolana, en particular el sector agrario y el cam~
pesinado, y participar eficazmente en su adecuada solucién.

B. Especialidad en desarrollo agrario

a) La experiencia adquirida en el primer curso de posgrado demos-
tré que, si bien tenia una importancia fundamental para la actuali-
zacién y desarrollo del derecho agrario —en sus diversos campos de
aplicacion, a través de la judicatura o de las areas cada vez mas com-
plejas del ejercicio profesional— en la programacién del curso para
abogados, era absolutamente necesario ampliar su campo de operacién,.
comprendiendo a profesionales vinculados a diversos aspectos del des-
arrollo agrario, como los economistas, los sociélogos, los antropélogos,
los ingenieros agrénomos y forestales, etcétera.

Esta nueva formulacién del posgrado se fundamenta en tres consi~
deraciones esenciales:

I. La de que uno de los objetivos estratégicos de un programa debe
ser el de capacitar a los profesionales para investigar cientificamen-
te los problemas del desarrollo venezolano y para participar eficaz--
mente en su adecuada solucién.
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II. La de que cualquier programa de posgrado —como el ya im-
partido en derecho agrario— no es o no debe ser una repeticiéon de
los estudios profesionales de pregrado, sino una instancia superior del
conocimiento que requiere de una formacién interdisciplinaria (juri~
dica y cientifica), y

III. La de que los programas de desarrollo global o de desarrollo
agrario que trazan y ejecutan la sociedad y el Estado venezolanos,
exigen la concurrencia, simultanea, de diversos tipos de profesionales
del derecho, la economia, la sociologia, la antropologia y las ciencias
agricolas y forestales.

b) El mencionado requerimiento de ampliacion del posgrado a nue-
vas areas profesionales y de formacion interdisciplinaria corresponde
a un proceso histérico de la sociedad venezolana en que se ha reali-
zado la nacionalizacién del petréleo, en que se han conquistado nuevas
fases en el proceso de industrializacién sustitutiva; en que se ha ace-
lerado la urbanizacién y la metropolizacién a ritmos excepcionales en
América Latina; en que se ha efectuado una rapidisima expansién
del mercado interno y en que se ha modificado radicalmente la na-
turaleza y el papel de la agricultura (en su mas amplia acepcién
sectorial) y del campesinado. El hecho incontrovertible es el de que
se ha definido un nuevo problema agrario de Venezuela, ni siquiera
comparable al existente en e] momento en que se expidié la Ley de
Reforma Agraria actualmente en vigencia.

c) Venezuela enfrenta una peligrosa crisis de crecimiento desbor-
dado y de graves desajustes sociales. Mientras de una parte se re-
gistra un notable y excepcional avance en términos de elevado ingre-
so por habitante y de alta tasa de inversién por habitante, de otra se
observa que la industrializacién ha sido incoherente y débil, que los
patrones de distribucién social del ingreso nacional continiian siendo
injustos y regresivos, que la marginalidad social ha ido comprendien-
do significativas proporciones de la poblacién activa y que la mal-
versacién o subempleo de los recursos naturales renovables y no re-
novables adquieren perfiles alarmantes,

d) Este acervo de problemas y de expresiones del subdesarrollo
exige la formacién de nuevos cuadros de profesionales que puedan
participar eficazmente en los nuevos procesos de reforma agraria, de
desarrollo agrario, de cambios tecnolégicos, de industrializacién, de des-
concentracién econémica, de reordenamiento urbano, de transforma-
cién de los aparatos del Estado, de mejoramiento de las condiciones
de vida de la sociedad venezolana en su conjunto. Mal puede plan-
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tearse la exigencia del cambio en la estructura agraria, en el ordena-
miento empresarial, en las condiciones de organizacién y de vida del
campesinado, sin la correspondiente formacién de profesionales cali-
ficados para la investigacién y conduccién de semejante proceso.

e) A grandes rasgos, en este esquema se han sintetizado los obje-
tivos y los factores que determinan la orientacién de las dos grandes
opciones del posgrado en desarrollo agrario (para todo tipo de pro-
fesionales universitarios) y en derecho agrario (para abogados exclu-
sivamente).

C. Justificacién de las areas de especializacién

a) El posgrado en derecho agrario se ha iniciado en el momento
en que no sélo ha hecho crisis —por desajuste del cremiento acele-
rado— el modelo de reforma agraria adoptado legalmente en 1960,
sino en que ha tomado cuerpo el problema de la destruccién de los
recursos naturales renovables y no renovables y de la degradacién
ecologica.

b) Si bien el modelo de reforma agraria ha logrado introducir im-
portantes cambios sociales y tecnolégicos en el campo venezolano,
asentando a cerca de 150,000 familias campesinas, ni ha podido re-
solver el problema de la organizacién productiva y empresarial del
campesinado, ni ha logrado adecuarse a las condiciones y exigencias
del desarrollo urbano e industrial, ni ha podido aminorar la creciente
carga financiera de la importacién de alimentos y productos sustitui-
bles. Es de ptblico conocimiento que una de las razones de la crisis
del modelo de reforma agraria adoptado por el legislador de 1960,
es la de que se ha circunscrito —pese a los notorios esfuerzos del
Estado— a ciertos aspectos de la tenencia de la tierra, dejando de
lado los problemas relacionados con los bosques, los suelos, las aguas
y la fauna silvestre —esto es, el complejo de recursos naturales reno-
vables— asi como los aspectos relacionados con la formacién de una
nueva estructura productiva y de un nuevo sistema de relaciones con
la economia de mercado.

c) Esta diversidad tan compleja de problemas, determina tanto la
necesidad de una formacién académica interdisciplinaria como una ra-
pida ampliacién del posgrado a nuevas areas profesionales.

d) En el campo del derecho, la reforma agraria ha promovido im-
portantes cambios constitucionales: uno de los mas recientes —y de
mayor trascendencia— es la creacién de la jurisdiccién agraria. Pero
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estos avances deben estar acompafiados con una meodificacién, inte-
gracién o ajustes de la legislacién existente, hasta que ésta constituya
un sistema totalista y organico. Precisamente, el Instituto —~por encargo
del gobierno nacional— elaboré y presenté un Proyecto de Ley Or-
ganica Agraria, el 2 de febrero de 1978.

e) La urgente necesidad de reajustar, integrar y desarrollar el de-
recho agrario y de promover un cambio profundo en la organizacién
del aparato productivo en la conformaciéon de un nuevo sistema de
empresa campesina, en la redistribuciéon del ingreso agricola y en la
profunda modificacién de las condiciones de vida del campo venezo-
lano, determina la orientacién ~teoria y practica— de las especialida-
des en derecho agrario y desarrollo agrario.

2. Justificacion de la importancia del posgrado desde el punto
de vista técnico y econémico. Su relacién con la problematica
venezolana

A. Necesidad de un nuevo modelo de desarrollo

a) Venezuela ha demostrado, en pocos afios, la absoluta insuficien-
cia del modelo tradicional de crecimiento econémico, expresado cuan-
titativamente en la tasa del producto o de la inversién por habitante.
Su experiencia histérica —evaluada por los mas eminentes valores
de la ciencia social venezolana— ha servido para demostrar que el
pais ha podido crecer pero no desarrollarse. El crecimiento es una
nocién simple y lineal que resulta de relacionar —estadisticamente—
producto o inversién con poblacién, mientras el desarrollo implica
una transformacién global y conjunta de las condiciones de vida de la
sociedad venezolana, en sus diversos aspectos econémicos, culturales,
sociales y politicos. El desarrollo presupone cambios estructurales pro-
fundos, crecimiento arménico de los diversos sectores de la economia,
plena y racional utilizacién de los recursos existentes (humanos, fisi-
cos, culturales, financieros), justa distribucién del ingreso nacional
y mejoramiento sistematico de la calidad de la vida para todos los
componentes de la sociedad venezolana.

b) En el orden agrario, el desarrollo implica una adecuada distri~
bucién de la propiedad sobre la tierra, un uso racional de los recursos
naturales renovables (tierras, aguas, bosques, fauna), una eficaz pre-
servacion de los factores ambientales o ecolégicos, una organizacion
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coherente de la actividad productiva, un nuevo ordenamiento empre-
sarial] de los asentamientos campesinos, una justiciera redistribucién
del ingreso agricola y un disefio audaz de los mecanismos de relacién
con el sistema nacional de mercado. Desde luego, esta formulacién del
desarrollo agrario implica también un cambio de orientacién en el pro-
ceso de industrializacién, en cuanto se parte de la necesidad de que
las propias unidades agrarias se organicen para la transformacién in-
dustrial y la agregacién de valor a los productos agropecuarios.

c) La validez de estos planteamientos resulta casi inobjetable, si se
reflexiona sobre el hecho de que Venezuela no es atn un pais des-
arrollado pese a sus excepcionales condiciones histéricas, a su riqueza
petrolera, a su rapida industrializacién, a la elevada tasa del producto
por habitante, a la notable acumulacién de recursos financieros, al
enorme ingreso originado en las exportaciones y a la acelerada expan-
sién de los aparatos educacionales.

d) El subdesarrollo agrario se ha expresado en un gran retraso
sectorial en relacién con el crecimiento de los restantes sectores de la
economia nacional y en el progresivo deterioro de las condiciones
de organizacién, de trabajo y de vida del campesinado, pese a los
esfuerzos desplegados por la reforma agraria, a la creciente actividad
inversora del Estado y a la formacién de grandes contingentes de
profesionales en las lineas del derecho, de las ciencias sociales o
de las ciencias de la naturaleza. Es innegable la repercusién —eco-
némica y social— de haber asentado aproximadamente a 150,000 fa-
milias campesinas: pero frente a este hecho debe reflexionarse sobre
¢l problema de que los avances de la capacidad productiva han re-
sultado demasiado lentos, demasiado costosos y demasiado insuficien-~
tes en relacién con los acelerados procesos de urbanizacién, de con-
centracién basica, de expansién del mercado interno y de exigencia
de nuevas condiciones de vida para el campesinado y para las clases
trabajadoras vinculadas al sistema urbano-industrial.

B. Los recursos humanos y la variable tecnologia
en el proceso de desarrollo

a) Dentro del cuadro de los factores que inciden mas negativa-
mente en el proceso de desarrollo, es necesario detenerse en el anali~
sis particular de uno de ellos: el relacionado con la subutilizacién de
los recursos humanos, sin olvidar que con este hecho se vincula la sub-
utilizacién de otros factores.
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En la mayoria de las veces, se trata de una cuestién de subcapa-
citacién de los recursos humanos. El problema abarca desde los tra~
bajadores menos calificados hasta los mas altos especialistas provistos
de los mas refinados conocimientos y de la mas amplia capacidad de
investigacién en las respectivas disciplinas técnicas, cientificas y hu-
manisticas que por falta de un coherente, metodizado e interdiscipli~
nario ejercicio de su actividad ~en términos que permita la eficaz
aplicacién de sus conocimientos a la investigacién, diagnéstico y solu-
cién de la problematica nacional—, ven frustrados sus esfuerzos y as-
piraciones, limitandose su posibilidad a la simple acumulacién de cono-
cimientos.

b) Es necesario también considerar que el subempleo de recursos
humanos es a la vez causa y efecto de la dependencia tecnolégica. Es
causa, porque de no implantarse en gran escala la investigacién cien-
tifica y la consiguiente creacién de una tecnologia propia, existiria
siempre la necesidad de importar recursos tecnolégicos foraneos, y
es efecto, porque debido a la politica de importacién —en esa misma
escala— de tecnologia originada en otros paises, los investigadores
no pueden responder al reto de aplicar sus conocimientos en el sen-
tido de aportar soluciones y de crear o de idear tecnologias que re-
flejen las peculiaridades y necesidades del medio en que laboran.

c) Si la creacién de tecnologia y su transferencia al proceso pro-
ductivo es un requisito primordial para la instrumentacién del desarro-
llo, resulta indispensable formar equipos multidisciplinarios capaces de
abordar acertadamente los problemas emergentes de ese proceso (in-
cluyendo, desde luego, los de caracter tecnolégico) esto implica. nece-
sariamente, tanto la capacitacién de personal en niveles 6ptimos, como
su sistematica y plena utilizacién econémica.

C. El nuevo problema agrario. Enfoque multidisciplinario
para su correcta solucién

a) Dentro del marco general de las anteriores reflexiones, debe
insistirse en el concepto de que el objetivo finalista de la reforma
agraria es la instrumentacién del desarrollo econémico, social y poli-
tico. Dichas consideraciones conducen, ademas, a la necesidad de
formular conclusiones con la validez teérica y practica, encaminadas
no sélo a diagnosticar —con una nueva 6ptica— los problemas del
campo venezolano, sino a presentar proposiciones concretas y de posi-
ble realizacién inmediata, las que sélo requieren de una decisién po-
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litica para ser puestas en marcha. En este punto de vista se inspira
el proyecto de Ley Organica Agraria, elaborado por el Instituto y
cuyo fundamento objetivo es la caracterizacién del nuevo problema
agrario venezolano,

Precisamente, el punto de partida de este proyecto de Ley Orga-
nica —se sefiala en su exposicién de motivos— es el de que existe
un nuevo problema agrario y el de que uno de los puntos centra-
les no es sélo el de concentracién latifundista de la tierra, sino el de
acaparamiento de los recursos de crédito y de tecnologia, el del mal
uso o franco subempleo de los mas costosos recursos de tierra agrico-
la, como en el caso de los sistemas de riego que han exigido una
cuantiosa inversién piblica y el bloqueo de los canales del mercado
de productos agropecuarios. '

Este problema de malversacién o subempleo de la tierra agricola se
ha extendido a casi la totalidad del campo venezolano, pero reviste
caracteres de gravedad creciente en el caso de los asentamientos
campesinos localizados en sistemas de riego de primera clase, en
los que, como en el ejemplo del sistema de Boconé, en el Estado
Barinas, de una superficie potencialmente utilizable de 3,300 hecta-
reas apenas se sembraron, en la estacién seca de 1975-76, 352 hec-
tareas, o sea, sblo se cultivé una de cada nueve hectareas en esa
temporada de riego. En 1976 apenas se utilizaron 59,000 hectareas
del valioso activo de 212,000 hectareas regables en los sistemas
estatales de riego.?

b) Expresion del nuevo problema agrario es el que se hayan acen-
tuado los procesos de minifundizacién y de fraccionamiento de la te-
nencia agraria, como consecuencia de la manera como existen el con-
trol latifundista sobre la tierra y las nuevas formas de la concentracién
agraria. Estos fenémenos constituyen una de las mas peligrosas ex-
presiones del nuevo problema agrario en Venezuela, no como fenéme-
no de insuficiencia de recursos naturales, sino como un Estado social
que dificulta la adecuada transferencia de recursos de crédito y tec~
nologia y la prestacién eficaz ~—a las economias campesinas de diversa
naturaleza y a los beneficiarios de la reforma agraria— de los ser-
vicios asistenciales del Estado.

c) Los efectos de esta situacién estan expresados en la tendencia
histérica hacia la marginalizacidn social del campesinado, factor de-
terminante de su torrencial migracién a las grandes ciudades. Como

1 Ley Orgénica Agraria (proyecto), Instituto Iberoamericano de Derecho Agra-
rio y Reforma Agraria, Mérida, Edic. Universidad de Los Andes, 1978, p. 21.
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causales de estas condiciones de vida es posible sefialar, entre otras,
el acaparamiento de los recursos nacionales de crédito y tecnologia
por una minoria latifundista, por la agroindustria y por ciertas em-
presas de servicios, anulandose la posibilidad de transformacién tecno-
légica y empresarial de las unidades emergentes de la reforma agraria.

d) Las circunstancias anteriormente enunciadas han determinado el
desabastecimiento del mercado interno de productos agropecuarios y
su importacién cieciente, haciendo impostergable la necesidad de tomar
acciones inmediatas a fin de que sea superada dicha situacién critica.
De otra parte, aun pudiendo disponer Venezuela de ingentes recursos
financieros, sera tarea cada vez mas dificil la de lograr un adecuado
abastecimiento alimenticio en las décadas venideras, dada la situacién
existente en el mercado mundial. Semejante situacién critica impone
obligaciones a todos los paises del mundo, pero en especial a los
paises atrasados y dependientes, sobre todo en lo que hace a la formu-
lacién de programas de desarrollo agrario que rompan los nexos de
dependencia en el sector de la produccion de alimentos.

e) Debe sefialarse también que el esquema parcelario de dotacio-
nes individuales ~preferentemente utilizado hasta ahora en la reforma
agraria— se ha convertido en un severo e insalvable obstaculo para
la planificacién del desarrollo agrario y para la introduccién de cam-
bios econémicos, tecnolégicos y sociales a nivel de los asentamientos
campesinos. Dicho esquema ha retrasado o imposibilitado la integra-
ciébn de los asentamientos campesinos al nivel superior de la regién
o del area de desarrollo agricola, La utilizacién de un sistema de 4reas
de desarrollo agrario —en la aplicacién de la reforma, como alterna-
tiva a las estrategias ya experimentadas en el pais— facilitara la con-
centraciéon de los recursos asistenciales y de inversién del Estado (asi
como la de aquellos recursos originados en las nuevas unidades de
produccién) y la integracién de los asentamientos en estructuras aso-
ciativas de alcance regional.

[) En relacién con la comercializacién de los productos agrope-
cuarios, se impone anotar que una de las fallas fundamentales afron-
tadas en los asentamientos campesinos —dentro del proceso de reforma
agraria— ha consistido en su dependencia de los mercados locales y
en su incapacidad para lograr una adecuada participacién en el siste-
ma nacional de mercado. La experiencia histérica ha demostrado la
necesidad estratégica de organizar un nuevo sistema nacional de mer-
.cado, fundamentado en la planificacién global y regional del desarro-
1o, en la vertebracién de las agencias operacionales del Estado y
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en la constitucién de un nuevo sector conformado por el conjunto de
empresas asociativas de produccién y las estructuras integradas a nivel
de regiones, de sectores econémicos y de grupos sociales.

g) Esta vision del problema evidencia la necesidad actual y urgen~
te de que se imparta el posgrado en desarrollo agrario y derecho
agrario en los términos anteriormente enunciados.

El nuevo problema impone un método de trabajo diferente a los
hasta ahora empleados en este nivel de la formacién académica: ese
método debe capacitar a los profesionales egresados para tener una
visién interdisciplinaria del problema agrario y para promover la rees-
tructuracion de areas destinadas a facilitar su operacién dentro de un
marco en el que se articulen las economias de escala, la planificacién
del desarrollo agrario en la base y la afectacién coherente de fundos
localizados en el area. La actividad que puedan realizar estos profe-
sionales y estos equipos multidisciplinarios asi formados, permitira
sentar las bases de una politica global unitaria y articulada de orde-
nacién territorial en el ambito de lo agricola, lo pecuario y lo forestal
y promover el desarrollo global de la economia venezolana.

D. Aportes del posgrado a una sociedad venezolana
en transformacién

Las actividades de formacién de personal y de investigacién cien-
tifica que desarrolla el curso de posgrado, apuntan hacia el estable-
cimiento de una sociedad en la que imperen condiciones econémicas
y sociales como las sefialadas a continuacion:

a) El mayor acceso de la poblacién rural a los servicios piblicos
y asistenciales del Estado, tales como agua, electricidad, cloacas, vi-
viendas cémodas e higiénicas, asistencia médica, educacién, etcétera.

b) La organizada y creciente participacién directa de la poblacién
rural en el proceso productivo y en la comercializacién y transforma-
cién de los productos agropecuarios, a través del establecimiento de

. empresas asociativas de produccién, que cubran tanto el ambito de la
produccién primaria como el de la comercializacién industrial.

Por medio de las empresas asociativas de prodyccién, los propios
productores campesinos deben participar directamente en la planifica-
cién y ejecucién del proceso productivo, mediante el trabajo colectivo
de los socios y la distribuciéon de utilidades de la empresa, en pro-
porcién al trabajo realizado en los diferentes niveles o aspectos de
la empresa social.
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El hecho de que las empresas asociativas puedan intervenir direc-
tamente en el proceso de comercializacién ~—con el objeto de incre-~
mentar el ingreso de los productores— ha de posibilitar la reduccién
o eliminacién de la cadena de intermediarios que infla el mercado e
impone a los productores niveles de precios que con frecuencia estan
por debajo de los costos de produccién.

Dentro de las empresas asociativas la transformacion industrial debe
ser realizada por los propios productores campesinos, abriéndose para
ellos el camino hacia la agroindustria.

c) La existencia de una legislacién social que no establezca discri-
naciones o diferencias entre trabajadores urbanos y rurales y que uni-
versalice el goce de la seguridad social para las clases trabajadoras
de la ciudad y el campo,

d) Estudios de investigaciones que permitan determinar la dispo-
nibilidad y calidad de la mano de obra en el medio rural, la estructura
y tendencias de las corrientes migratorias en las diversas regiones del
pais, sus causas y consecuencias.

e) Estudios e investigaciones dirigidos a establecer una metodolo-
gia para la planificacién de areas integrales de desarrollo agrario.

f) Estudios e investigaciones encaminados a conformar las estruc~
turas mas adecuadas de organizacién econémica y empresarial del
campesinado y de aquellos métodos, formas o mecanismos operativos
que tiendan a elevar el nivel de integracién de los procesos de pro-~
duccién primaria, industrializacién y comercializacién.

g) Estudios e investigaciones que permitan conocer las implicacio-
nes de] desarrollo agroindustrial en el desarrollo agrario de Venezuela.

h) Estudios e investigaciones que tiendan a precisar el sistema de
relaciones de intercambio campo-ciudad.

3. Objetivos del posgrado

El posgrado tiene como objetivo fundamental contribuir al conoci~
miento cientifico de los problemas relacionados con el campo vene-
zolano —tanto en sus estructuras internas como en sus relaciones con
los diversos sectores o componentes de la sociedad y del Estado—
haciendo posible la formacién sistematica de aquellos cuadros de pro-
fesionales capaces de promover el desarrollo agrario y de participar,
en consecuencia, en la gran tarea del desarrollo integral de la nacién
venezolana.

Este objetivo de contribucién al desarrollo agrario de Venezuela
(que desborda el concepto tradicional y limitado del crecimiento agrico~
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la), exige, ineludiblemente, el cumplimiento de dos condiciones prio-~
ritarias:

I. La investigacién cientifica sistematica como fundamento de toda
la actividad académica del posgrado, y

II. El enfoque interdisciplinario de las dos grandes ramas u opcio-
nes del posgrado.

Para el logro del propésito anteriormente sefialado, el posgrado
debe orientarse hacia la consecucién de seis objetivos generales (los
que definen la ubicacién del curso en el contexto de la problematica
general del pais) y cuatro objetivos particulares, los que obedecen a
la necesidad especifica del Instituto Iberoamericano de Derecho Agra-
rio y Reforma Agraria de fortalecer sus actividades de investigacién,
docencia y extension dentro del contexto de la Universidad de Los
Andes y de la estructura universitaria de las regiones colindantes.

A. Obijetivos generales

a) PFormacién de recursos humanos de cuarto nivel para ingresar
en las ramas de su especialidad en los centros universitarios de inves-
tigacién y docencia, en la administracién publica, en el ejercicio pro-
fesional y en actividades relacionadas con los campos del cooperati-
vismo, la comercializacién, el financiamiento agricola, etcétera.

b) Formacién de personal de cuarto nivel para formular y admi-
nistrar trabajos de investigacién sobre diversos aspectos de la pro-
blematica agraria nacional, tales como tenencia de la tierra, propiedad,
contratos, concentracién parcelaria, dotacién de tierras (individuales,
colectivas, etcétera), financiamiento agricola, mercadeo, vivienda rural,
infraestructura fisica, cooperativismo agrario, asistencia técnica, capa-
citaciébn campesina, etcétera.

¢) Centribucién al conocimiento sisteméatico de la problematica juri-
dica y organizativa de las empresas asociativas de produccién; del
papel especifico del Estado en la induccién de procesos de cambio
en la estructura agraria; de las formas de funcionamiento y niveles de
eficacia de los aparatos y servicios del Estado en esos procesos de cam-
bio, y de las formas de funcionamiento y niveles de eficacia econémica
y social de los institutos auténomos y empresas estatales relacionados
con el sector agropecuario.

d) Difusién sistemética de los conocimientos adquiridos en las in-
vestigaciones realizadas por los siguientes medios:
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I. La integracién practica de investigacién y docencia de cursos,

seminarios, laboratorios y talleres;

Il. La programacién de cursos, seminarios, laboratorios y talleres
—con un sentido de extensién del posgrado hacia diversos
sectores de la comunidad universitaria—~ tanto en la Universi-~
dad de Los Andes como en otras universidades venezolanas
que lo requieran;

IlI. La organizaciéon de foros y conferencias de divulgaciéon, dentro
o fuera de la comunidad universitaria, y

1V. La publicacién de resultados en libros u optisculos u otras for-~
mas de comunicacién social.

e) Operaciéon del posgrado como base de sustentacién y fuerza de
constante renovacién y enriquecimiento del Instituto Iberoamericano
de Derecho Agrario y Reforma Agraria en la coordinacién de las
actividades que diferentes organismos nacionales e internacionales
pudieran realizar o estén realizando en materia agraria en el pais, o
en la formulaciéon de propuestas concretas del Instituto que sirvan
para recomendar al Estado la ejecucién de medidas administrativas
internas, que permitan aplicar los conocimientos adquiridos, a través
del estudio de los problemas de desarrollo agrario, en la ejecucién de
los planes de desarrollo nacional; o en la ampliacién y renovacién
de su propia planta académica.

B. Objetivos particulares

a) Incorporacién al Instituto de personal de cuarto nivel, con el fin
de constituir equipos multidisciplinarios, altamente calificados, para
realizar actividades de investigacién en campos del desarrollo agrario
no cubiertos hasta ahora por la Universidad de Los Andes.

b) Incorporacién al Instituto de personal de cuarto nivel, altamente
calificado, para que planifique y coordine sus actividades de investi-
gacion, de acuerdo con su naturaleza académica y con sus objetivos
finalistas.

II. ESTRUCTURA ACADEMICA

El posgrado se fundamenta, académicamente, en la integracién de
investigacién y docencia y en la complementacién de cuatro lineas
de actividad:
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a) El curso sistematico
b} El seminario

c) El laboratorio y

d) El trabajo de campo.

El curso sistemético es el realizado a través de la catedra magistral
y enmarcado en los correspondientes programas curriculares.

El seminario es la actividad complementaria de todas las catedras
y se realiza mediante la orientacién impartida por el profesor corres-
pondiente y con la participacién, como asociados, de los investigado-
res de planta del Instituto. La funcién especifica del seminario es la
de realizar las tareas necesarias de investigacién y debate en el des-
arrollo de los cursos.

El laboratorio es la actividad destinada a la realizacién de aquellas
practicas en el manejo de técnicas y documentos (de caracter biblio~
gréfico, estadistico, etcétera), necesarias para el correcto funcionamien-~
to de las catedras y seminarios,

Se asigna un rango especial al frabajo de campo, no sélo por la
importancia fundamental que reviste en el conocimiento de la estruc-
tura agraria, sino por la existencia de ciertas técnicas especiales en la
investigacion, diagnéstico y elaboracién de proyectos.

III. DisERO CURRICULAR
1. Disefio curricular en derecho agrario y desarrollo agrario

Primer semestre

Introduccién al derecho (para no abogados) .......... 3 créditos
Instituciones juridicas agrarias ...................... .4
Procedimientos agrarios (para abogados) ............. 3 "
Sociologia del desarrollo agrario .................. 3"
Economia agraria ...............ciiiiiiiiiinnann e 30"

Segundo semestre

Régimen juridico de los recursos naturales renovables y

del ambiente ......... ... ... . ... .. .. . 4
La empresa agraria ............iiiiiiiiiiiin.. .3 "
Administracién puablica agraria ............. ... ... . 3
Estadistica .............. it 3 "
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Tercer semestre

Planificacién del desarrollo agrario.................. 3 "
Seguridad social agraria ............c.0ieiinn. ceess 307
Ecologia general ................... e . 3 "
Seminario ......... ..l i R

Cuarto Semestre
Trabajode grado .............. ...t e ... 10 7

Total ...... 47 créditos

Los primeros semestres seran de 16 semanas cada uno y el cuarto
de seis meses, prorrogable de acuerdo con el reglamento del Conse-
jo de Estudios de Posgrado.

2. Opciones del posgrado

El posgrado comprendera dos opciones: una en derecho agrario
para abogados y la otra en desarrollo agrario para los demas profe-
sionales; pero los estudios se haran en coman, salvo en lo concerniente
a la introduccién al derecho y los procedimientos agrarios, que se
veran por separado.

A. Descripcion de las materias que integran
el programa curricular

a) Instituciones juridicas agrarias

La agrariedad: El derecho. Derecho agrario. Derecho agrario y
reforma agraria. Orientacién actual del derecho agrario. Relaciones
juridico-agrarias: la propiedad como instituto histérico. Funcién social
de la propiedad. Afeccién de la propiedad territorial. Tierras baldias
y ejidos. Expropiacién. Dotacién., Dotaciones colectivas. La propiedad
agraria. El centro agrario. Deuda agraria. Crédito agrario. Arrenda-
miento, aparcerias y otros contratos agrarios. Tenencias precarias.
Mercado agricola, Catastro de la propiedad territorial.

b) Procedimientos agrarios
Tetoria del derecho procesal social. Presupuestos conceptuales del
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derecho procesal social. El procedimiento agrario. Las partes en el
proceso agrario. La Ley Orgéanica de Tribunales y Procedimientos
Agrarios. Los procedimientos judiciales agrarios. El juicio ordinario
agrario. Los procedimientos especiales agrarios no contenciosos. Pro-
cedimientos agrarios especiales contenciosos. Procedimientos agrarios
administrativos.

c¢) Sociologia del desarrollo agrario

Concepciones latinoamericanas de la sociologia rural. La estructura
agraria de América Latina. La estructura social. La estructura poli-
tica. Sociologia de la reforma agraria en América Latina. Tipos his-
téricos de reforma agraria y modelos politicos de desarrollo, Criterios
de evaluacién de los diversos tipos de reforma agraria: cambios eco-
némicos; cambios sociales; cambios politicos; cambios en la organiza~
cién del Estado (6rganos de operacién en el proceso de reforma
agraria y en el ambito del desarrollo rural).

d) Economia agraria

Instrumental analitico para el estudio de la economia agraria lati-
noamericana. Peculiaridad de las actividades primarias. La produccién
y el consumo. La funcién-produccion. Las leyes que rigen los rendi-
mientos relacionados con la funcién-produccién. Invenciones e innova-
ciones. Economias internas y externas. Demanda, oferta y precio en el
mercado de productos agropecuarios. El papel de la agricultura en
el desarrollo econémico., Naturaleza de la agricultura tradicional. La
modernizacién de la agricultura. La planificacién rural en los paises
subdesarrollados, Desarrollo agricola e integracién econémica.

e) Régimen juridico de los recursos naturales
renovables y del ambiente

Nociones introductorias: los recursos naturales. Unidad e interde-
pendencia de los recursos naturales renovables. El patrimonio natural
renovable del pais. El aprovechamiento de los recursos naturales re-
novables. Recursos naturales renovables fluentes: el régimen de los
bosques. La regulacién juridica de los suelos. El sistema juridico de
las aguas. Concesiones de aguas, reservas hidricas, cursos protegidos.
La Ley de Proteccién a la Fauna Silvestre. El ejercicio de la caza. La
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Ley de Pesca. La Ley Organica del Ambiente., El paisaje y el entorno
fisico contra la naturaleza. Procedimientos especiales para conocer de
los delitos y faltas contra la naturaleza,

Recursos naturales renovables productivos: la ordenacién territorial.
Fomento de la produccién agricola y pesquera. La ganaderia. Protec-
cién de los recursos naturales renovables productivos. La proteccién
de la propiedad del ganado.

f) La empresa agraria

I. Disefio de las nuevas formas de empresa social en el mundo con-
temporaneo. II. Las nuevas formas de empresa social en América
Latina. III. Los modelos de empresa social y los tipos histéricos de
reforma agraria en América Latina. IV. Cooperacién agraria y estra-
tegias de desarrollo en América Latina.

g) Administracion publica agraria

La administracién piblica y la agricultura. Las fuentes de la legali-
dad administrativa agraria. El acto administrativo agrario. Las es-
tructuras del aparato estatal: el Ministerio de Agricultura y Cria. El
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. Los
organismos asesores. Los institutos auténomos. Las empresas del Esta-
do y la agricultura. Las asociaciones civiles agrarias. Las organizacio-
nes privadas. El procedimiento administrativo. Los recursos adminis-
trativos. Administracién piblica agraria internacional. El sector agrario
y la integracién latinoamericana.

k) Estadistica

Estadistica y planificacién. La ciencia estadistica. La estadistica
como instrumento de analisis y decisién. La estadistica en los procesos
de desarrollo. Estadistica descriptiva. Niimeros indices. Probabilidad
y modelos de distribucién, Teoria del muestreo. Inferencia estadis-
tica, Analisis de regresién. Series cronoldgicas.

i) Planificacién del desarrollo agrario

Conceptos generales sobre la planificacién del desarrollo agrario.
Caracteristicas de las actividades agropecuarias que influyen sobre
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la planificacién. Naturaleza de la planificacién. El diagnéstico agro-
pecuario: objetivos y caracteristicas generales del diagnéstico; princi-
pales aspectos metodolégicos de la preparacién del diagnéstico. La
formulacién de la politica planificada del desarrollo agrario: aspectos
y métodos generales de las formulaciones, Determinacién de los obje-
tivos y formulacién de la estrategia del desarrollo agrario. La formu-
lacién de las metas. La formulacién de las politicas. Los programas
y proyectos. La reforma de la administracién publica agraria. El fi-
nanciamiento del desarrollo agrario. La planificacién agraria regional.

j} Seguridad social agraria

Naturaleza juridica de la seguridad social. Principios de la segu-
ridad social. La seguridad social rural en el derecho positivo venezola-
no. Las limitaciones a la voluntad contractual como normas de segu-
ridad social. La dotacién y el patrimonio familiar como instituciones
de seguridad social. El derecho de permanencia y el amparo agrario:
sus normas de seguridad social. El derecho de defensa en el proceso
agrario, El crédito agrario y su diferencia con el crédito mercantil.
Los medios de rehabilitacién de los pequefios y medianos productores.
Breve resefia histérica de la seguridad social en la ciudad y en el
campo. La educacién en el medio rural: las escuelas granjas, el Ince:
objetivos, beneficiarios. El Ince campesino. El seguro social obliga-
torio. El seguro agricola. La seguridad social internacional.

k) Ecologia general

Principios basicos de ecologia. Organizacién y funcionamiento de
los ecosistemas. Ciclos biogeoquimicos. Ambiente y poblaciones. Fun-
cionamiento de las poblaciones. Comunidades. Principales ecosistemas
en el mundo y en Venezuela. Ecosistemas artificiales. Caracteristicas
y funcionamiento. Manejo de ecosistemas. El manejo de los recursos
hidraulicos como ejemplo. Contaminacién y alteracién ambiental. Con-
taminacién del agua, del aire y los suelos. Otros efectos de la accién
del hombre. Ecologia y desarrollo. Ecologia y planificacién. Ecologia
y legislacién.
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