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1. EL CONSTITUCIONALISMO GUATEMALTECO. DECISIONES
POLITICAS FUNDAMENTALES

Guatemala, ha sido, formalmente, desde la independencia, una demo-
cracia liberal. Todas las maltiples constituciones promulgadas en la
region, y los proyectos frustrados en el camino, en general, han reco-
nocido que su sistema de gobierno es republicano y democratico repre-
sentativo, y resguardan lo que algiin texto latinoamericano denomina
un gobierno “que es y serd siempre democratico, representativo, res-
ponsable y alternativo™.! Ademas, tanto las constituciones aprobadas,
como en general todo el ordenamiento juridico secundario, han acogido
los elementos basicos fundamentales de la democracia liberal y reco-
gen las decisiones tipicas de este sistema: sufragio universal, repre-
sentaciéon popular basada en elecciones libres, reconocimiento de los
derechos individuales, econémico-sociales y culturales, divisién de fun-

* Investigador titular del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Actualmente director ejecutivo del Centro (Inter-
americano) de Asesoria y Promocién Electoral, CAPEL, con sede en San José
de Costa Rica.

! Sobre la historia constitucional de Guatemala, ver Garcia Laguardia, Jorge Ma-
rio, Politica y Constitucién en Guafemala, Guatemala, Editorial Serviprensa Cen-
troamericana, 1977, y especialmente del mismo autor “Breve historia, Constitucio-
nal de Guatemala. Evolucién politico constitucional” en Garcia Laguardia, Jorge
Mario, y Edmundo Vésquezr Martinez, Consfitucién y orden democrético, Guate-
mala, Editorial Universitaria, 1984, pp. 3-105.
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ciones entre 6rganos que garantizan un control del gobierno por el
Congreso, sistema de frenos y contrapesos entre los 6rganos, orden
jerarquico de normas con la Constitucién como norma fundamental y
principio de legalidad. Y también, como elemento basico del sistema
politico, se considera que una de las instituciones esenciales de la demo-
cracia liberal es la de los partidos politicos y, en alguna forma, se favo-
rece un sistema pluripartidista.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGIMEN DE PARTIDOS

Guatemala fue una de las provincias, la mas importante entre otras
razones por haber sido la sede de las autoridades de la Capitania
General durante la Colonia, de la primera federacién centroamericana
que se constituyé al declararse la independencia de Espafia, en una
sesién de cabildo abierto el 15 de septiembre de 1821. Y durante el
siglo pasado y parte del presente, el cuadro de los partidos es seme-
jante en la regién con matices locales.

Este periodo estuvo calificado por el enfrentamiento de los parti-
dos histéricos: liberal y conservador. Con motivo de la restauracion
de la onstitucion de Cadiz en 1820 —texto que tuvo en Centroamé-
rica una influencia mucho mas destacada que en otras regiones
americanas—? y la realizacidon de elecciones en ella previstas, surgie~
ron los partidos decimonénicos en una efimera alianza coyuntural de
la oligarquia agraria con la inteligentzia pequefio-burguesa enfrentadas
a los grupos comerciantes.® La radicalizacién del proceso que conduce a
la independencia, la que se consuma el 15 de septiembre de 1821,
en virtud de la declaracién de una [unta de Notabies reunida en la
capital —lo que hoy es Ciudad de Guatemala—, da paso a la confi-
guracidén de los programas de los partidos histéricos.

El catalizador de este proceso sera la integracién del primer cons-
tituyente centroamericano —1823-1824— que dicta la primera Cons-
titucion federal de noviembre de este tltimo afio, la primera del pais

2 Sobre Centroamérica en Cadiz y la Constitucion en Centroamérica, ver Volio,
Marina, Cosfe Rica en las Corfes de Cadiz, San José de Costa Rica, Editorial
Juricentro, 1980; Rodriguez, Mario, The Cadiz Experiment in Central America, 1808
to 1826, Berkeley, Los Angeles, London, University of California Press, 1978, y
Garcia Laguardia, Jorge Mario, Origenes de la democracia constitucional en Cen-
troamérica, San José de Costa Rica, Editorial Universitaria Centroamericana, la.
ed., 1971; 2a. ed.,, 1976.

3 Lee 'Woodward, Ralph, "Origenes econdémicos y sociales de los partidos poli-
ticos guatemaltecos (1773-1823)", Anuario de Estudios Centroamericanos, Univer-
sidad de Costa Rica, mim. 1, 1974, pp. 61-85.
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y de Centroamérica, inspirada en el joven constitucionalismo espaiiol
en su estilo e inspiracién general y en la ley norteamericana en su
parte organica. En ella, se adoptaba un sistema republicano, represen-
tativo y federal; proclamaba la soberania nacional; reconocia una am-~
plia lista de derechos; fijaba la catélica como religién oficial —precio
pagado al clero menor que participé en el movimiento de indepen-
dencia—; favorecia la inmigracién; sobre la base de un sufragio cen-
sitario, adoptaba el sistema electoral indirecto en tres grados de Cadiz
y en su parte organica recogia la division de poderes, incorporando
un Senado como institucién hibrida que complicaba su funcionamiento.
La gran cuestién que enfrentdé —~como en otras partes— a los inci-
pientes partidos, fue la decisién por el federalismo, y las ideas son
muy semejantes, Detras de multiples argumentos, emerge la bisqueda
por los tradicionalistas de un nuevo tipo de poder autoritario que
sucediera al de los reyes, una “concepcién republicana de la monar-.
quia”, Y por parte de los innovadores, la obsesién por un meca-
nismo gubernamental que detuviera el absolutismo.

Los liberales, en los afios siguientes, fieles al programa de la pri-
mera Constitucién liberal, formularon un programa basado en la secu-
larizacién de la vida politica del pais orientada al progreso, cuyos
principales pilares eran la defensa irrestricta de la libertad civil como
dique al despotismo y la igualdad social como barrera contra los
privilegios corporativos, Se concretaba en el anticlericalismo; abolicién,
de los fueros de la Iglesia v el ejército: desamortizacién de los bienes
eclesiasticos y abolicién de instituciones monasticas; educacién estatal
laica; supresion de la pena de muerte y colonizacién como medida
demografica v de control territorial. Representados por el presidente
Francisco Morazan, a nivel regional, y el jefe del Estado de Guate-~
mala, Mariano Galvez, a nivel local, emprendieron una reforma de
gran profundidad; pero fracasaron ante obstaculos invencibles, preci~
pitindose en divisiones internas. Fue el primer planteamiento orga-
nico del programa liberal, a nivel de gobierno, que tendria que esperar
condiciones propicias para realizarse,

Los conservadores, que se autocalificaban como “el partido del or-
den”, dieron forma a su propio programa, basado en el manteni-
miento de las tradiciones hispanicas “‘nacionales” vy la "Constitucion
histérica”, lo que los hacia defender un gobierno central y fuerte de
base militar, que defendiera la religién catélica y sus fueros. Se opo-
njan al sistema representativo basado en elecciones populares; se
orientaban a una nueva divisién territorial dirigida a la supresién del
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provincialismo y a la constitucién de un ejército profesional fuerte
con milicias de reserva. En diversas coyunturas propusieron, sin eufe-
mismos, una dictadura apoyada por el clero, el ejército y los propie~
tarios. Fue la derecha histérica, ‘

Sin embargo, es importante sefialar que, durante el fragil periodo
de gestacién del Estado nacional, ambos partidos —cuyos integrantes
tenian la misma extraccién social— convergian en plataformas comu-
nes y basicas. Consideraban que el Estado no debia intervenir en los
procesos econdémicos y estaban de acuerdo en que la direccién de
los nuevos paises correspondia a una minoria de criollos y mestizos
con derecho a disputarse el poder, pero sin intervencién de la mayo-
ria indigena y campesina, una “plebe”, un “populacho”, al que pater-
nalmente habja que proteger y civilizar.

Tipicos partidos de “cuadros” representaron la lucha intergrupal
de las clases altas, en el enfrentamiento entre una precaria aristocra-
cia sin titulos y grupos emergentes agrario-exportadores y comercia-
les. En conjunto, articulaban los intereses de la élite agraria benefi-
ciada por la emancipacién y se diferenciaban por sus puntos de vista
sobre el papel de la Iglesia, la incorporacién a la estructura de poder
de los ejércitos decimonénicos, la secularizacién de la vida politica,
y organizaciébn del aparato estatal, Protagonizaron —a lo largo del
siglo diecinueve y aun después— una larga y cruda pelea personal y
generacional por el ejercicio del poder.

Un inteligente viajero, contratado por el gobierno para organizar el
sistema de ensefianza lancasteriano en los albores de la reptiblica fede-
ral, en una coyuntura de dominio conservador, los describia asi:

... Estan divididos en dos partidos, difiriendo ambos grande-
mente tanto en ideas como en sentimientos, Los “liberales”, com~
puestos de unos pocos individuos quienes cuidadosamente han
logrado reunir algunos de los rayos dispersos del saber, y que
a pesar de la vigilancia de Espafia, han por varios afios pene-
trado dentro del corazén del nuevo continente, estan poseidos de
una energia v un grado de intelecto mas elevado que el del par-
tido moderado, pero desgraciadamente al quitarse el yugo y efec-
tuar su independencia mental, se han embebido en las peores doc-
trinas revolucionarias de la escuela francesa, y muy parecida-
mente exhiben en sus odios, los desafortunados principios, que
prevalecieron en aquel triste periodo de la historia europea. Los
“serviles” consisten de las familias de mas influencia, quienes
antes de la revolucién se abrogaron a si mismas el titulo de
nobleza y manejaron el pais con mano despética, por medio de sus
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vicerreyes a quienes ellos adulaban y explotaban, Ahora éstos
ocupan todos los puestos del gobierno actuando conforme a los
principios espafioles. Son odiados y despreciados por todos
los partidos; sin embargo, mantienen sus puestos debido a la
influencia de la iglesia y de los espafioles residentes, quienes
sostienen dicho régimen por miedo a los excesos de los libera-
les. La llamada nobleza junto con los europeos por una antipatia
a todo cambio y un miedo febril a toda innovacién, tenazmente
se oponen a todo aquello que pudiera disminuir la influencia de
la iglesia, o a introducir un sistema liberal de politica comercial.
Los liberales, por otra parte, libertados abruptamente de un yugo
soportado por edades, y en algunos casos poseedores ya en pro-
vincias de puestos y poder, adoptan cualquier cosa nueva con
avidez, se sumerjen en proyectos de los que ellos nada entien-
.den, y en su celo por arrojar a todas las instituciones existentes,
se olvidan de separar lo bueno de lo malo, el trigo de la paja.
Estos tltimos son tan incautos como son miedosos los primeros.
Unos sostienen detestables teorias pero amenguan el mal por
medio de practica moderada. Los otros arruinan principios mejo-~
res, por la miserable ejemplarizacion que hacen de ellos. En poli-
tica los unos son ultrarrepublicanos, los otros ultraaristocrati-
cos. En religién, unos se inclinan a la supersticién; los otros
al escepticismo.*

Y la violencia del enfrentamiento politico de los contendientes, en
su propio origen, sorprendia a uno de los primeros diplomaticos nor-
teamericanos, quien comentaba:

... Entre ellos las diferencias politicas rompian todos los vincu-
los. Los peores ultrajes de nuestros partidos son moderados y
suaves comparados con los términos en que ellos se expresan el
tno del otro... A los partidarios vencidos, se les fusila, se les
de;tierra, se les hace huir o se les considera moralmente apes-
tados. . .5

La historia dio la razén a los liberales, con motivo de la incorpo-
racion significativa de la region al comercio internacional, en e} dlti-
mo tercio del siglo pasado, como consecuencia de] cultivo extensivo

* Dunn, Henry, Guatemala, o las Provincias Unidas de Cenfroamérica durante
1826-1828, siendo bosquejos hechos durante una residencia de doce meses en aquella
reptiblica, New York, G. & C., Carvil, Broadway, (Existe una traduccion al cas-
tellano de Ricardo de Ledn, Guatemala, 1960, que es Ia que utilizamos, pp- 71 y 72.)

% Stephens, John L., Incidentes de visje en Centroamérica, Chiapas y Yucatin,
San José de Costa Rica, Editorial Universitaria Centroamericana, t, I, 1971, p. 284.
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del café. Los programas de los dos partidos, de hecho, se unificaron,
y frente al crecimiento econémico que el nuevo régimen produjo, sola-
mente quedd un simbélico enfrentamiento de personalidades y la super~
vivencia, también simbélica, de la lucha entre la Iglesia —limitada en
st poder econdmico— vy el Estado, en la direccién del cual se entro~
nizaron dictadores crueles y paternales. La Constitucién definitiva de
los liberales, la de 1879, estuvo vigente hasta 1944 —longevidad coman
a dichos textos en la regién centroamericana—, aunque fue reformada
ocho veces {1885, 1887, 1898, 1903, 1921, 1927, 1935 y 1941). Sélo
las reformas del 21 y 27 afectan su orientacién general, iniciando la
constitucionalizacién de la cuestién social que se afirmara en la segun-
da posguerra. Las otras, indefectiblemente, se refieren a los poderes
y periodo presidencial, y juegan alrededor del articulo 66, que prohi~
bia la reeleccién, La altima, del afio 41, es muy representativa: se limi-
té a dejar en suspenso dicho articulo, para ampliar legislativamente el
periodo del dictador Jorge Ubico (1931-1944), hasta el afio 49, quien
sélo parcialmente pudo disfrutar de su malabarismo constitucionalis~
ta, porque fue derrocado en 1944.

En la década de los 20, se produjo algin despertar en la vida poli-
tica, mas por influencias externas que por modificacién de la estruc-
tura social, que en la década siguiente se inmoviliza como conse-
cuencia del inicio y fortalecimiento de la dictadura de Ubico, quien
es derrocado hasta 1944. Los acontecimientos que se suceden a su
caida, asi como el aire pablico general de la posguerra, modifican el
cuadro que hemos expuesto. El surgimiento de amplios sectores medios,
la extensién del sufragio cualitativa y cuantitativamente, la incipiente
concientizacién politica de los grupos proletarios urbanos, la organi-
zacién de los trabajadores de los enclaves bananeros y del transporte
ferroviario, y la amplia propaganda democratica que las potencias alia-
das desarrollaron durante la guerra, propiciaron la formacién de nue-
vos agrupamientos politicos y el desprestigio de los partidos histéricos
:radicionales que se habian avejentado en el uso abusivo del poder
y que cuidadosamente habian impedido la participacién de la pobla-
cién en el proceso politico. No soportaron las presiones del cambio
y naufragaron para siempre acompafiados en su ocaso por el régimen
dictatorial de Ubico, el tiltimo hombre a caballo de nuestra historia,
lo que significé también el final del régimen liberal,

Todo este esquema, estaba relacionado con las modificaciones que
se dieron en la estructura general del poder. La oligarquia agroexpor-
tadora, que se consolidé con motivo del triunfo de la revolucién libe-
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ral, permanecié hasta el afio 44, y aiin permanece, como Ja fuerza
mas importante, por la supervivencia de la estructura agraria de la
regién; pero su liderazgo se ha visto discutido por el surgimiento de
una nueva clase emergente empresarial, producto del crecimiento eco-
némico y del inusitado aumento de! comercio intrazonal con motivo
del proyecto de mercado comiin centroamericano, fortalecida por los
nuevos sistemas de inversidn extranjera, especialmente norteamericana,
que se desplazé del sector de servicios piiblicos (transportes, energia
eléctrica) y de economias de enclave agricola, al sector industrial v
de manufactura,

Intentos de romper la estructura de dominacién politica que dicho
sector ensayé desde el siglo pasado, produjeron su aglutinamiento v
la entrega del ejercicio del gobierno al poder militar directa o indi-
rectamente, convirtiendo al ejército, de moderna factura, en el arbitro
del proceso politico, que cobré el precio de haber realizado el trabajo
sucio, al convertirse en el factor ultimo de decisién, cargando también
con la responsabilidad de su ejercicio. Y a la sombra de esa patolo-
gia, crecié una amplia clase media burocratica y tecnocratica que se
postulé indispensable para el cumplimiento de tareas subalternas de
gobierno, y que utilizo liberalmente su funcién, como instrumento
de movilidad social. Y todavia mas, también se ha desarroliado una
verdadera maffia o “sociedad secreta” dedicada a la sombra de un
aparato de gobierno cada vez mas corrupto, a facilitar sus negocios
licitos e ilicitos, cohechar con ellos y propiciar liberalmente un enri-
quecimiento sin proporciones, bajo el amparo de un crecimiento econé-
mico sin equidad distributiva. La contradiccién insoluble en que se
sumergié el gobierno militar hizo crisis el 23 de marzo de 1982, en
que se produjo un golpe de Estado, que inici6 un proceso de entrega
del poder y que concluyé con la promulgacién de un nuevo texto
constitucional en 1984, con base en el cual se convocaron elecciones
generales, que en 1985 gané el partido Democracia Cristiana Gua-
temalteca,

En estas condiciones, aun cuando en el fondo el aparato del Esta-
do se ha puesto al servicio de este proceso de desarrollo, en algunos
periodos coyunturales se ha independizado de los sectores protagé-
nicos y representado una funcién integradora del sistema, propician-
do un reparto mas amplio de los beneficios. Y lo que desde el cen-
tro de interés de este trabajo hoy nos preocupa, fuera de breves
periodos considerados anormales por los mismos detentadores del po-
der, es la basqueda de una legitimacion de su ejercicio —por los
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canales de la democracia liberal constitucional—, lo que ha obligado
a permitir un relativo libre juego de fuerzas que ha producido un sis-
tema multipartidista, que en amplios periodos ha sido manipulado legal
y extralegalmente para preservar el régimen. En el dificil proceso
de democratizacién, que con el abandono del poder de los militares
se ha iniciado, se produjo también una recomposicién del sistema de
partidos y tendencias, y en la Constitucion y Ley Electoral constitu-
cional, como se vera adelante, se formulé un esquema de apertura que
rompié el régimen de exclusién que calificé el régimen anterior des-
de 1954,

III. REGIMEN JURIDICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos pueden analizarse desde diversas perspecti-
vas, una de las cuales, ademas de la sociolégica y politoldgica, es la
juridica. Naturalmente, ésta no es la perspectiva esencial. Los partidos
existen como fenémeno social, antes que el derecho los regule, Aqui
pretendemos analizar precisamente el proceso de aprehensién en Gua-
temala por la norma de superior jerarquia, la Constitucién, del fené-
meno partidario. Pero en el esfuerzo de racionalizar el orden politico,
la perspectiva juridica adquiere una relevancia especial, si conside-
ramos e] papel de los partidos en los regimenes constitucionales plura-
listas, como intermediarios entre la ciudadania organizada en cuerpo
electoral y las instituciones de gobierno. Los partidos son, al decir
de Paolo Barile, el esqueleto politico del pueblo”.

En el régimen constitucional guatemalteco, el concepto de partido
politico se integra por varios elementos: una agrupacién de ciudada-
nos, que se renen con el objeto de influir en la orientacién general
del gobierno, actuar en la vida piblica, conquistar y ejercer el poder
e influenciar a quienes lo ejerzan por los medios establecidos en la
ley; con una organizacién estable; inspirados en una ideologia y pro-
yecto politico general; agrupacién que se construye sobre un vinculo
juridico perfectamente establecido de naturaleza contractual, que tiene
su origen en el acto constitutivo o con el expediente de su recono-
cimiento, y que tiene el caracter de institucion de derecho piblico.

IV. CONSTITUCIONALIZACIGON DEL REGIMEN PARTIDARIO
En Guatemala, se han sucedido las mismas etapas que se han pro-

ducido en el constitucionalismo mundial, con respecto a los partidos
politicos:
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Después de una primera fase de rigida oposicién a los mismos
{en la legislacion del Estado policia y aun en aquella, extrema-
damente individualista del Estado surgido de la Revolucién Fran-
cesa) y después de otra de absoluto agnosticismo al respecto
propia del Estado moderno, de orientacion liberal, en el curso
de] siglo x1x, se ha pasado dltimamente a la fase de su progre-
siva disciplina iuspublicista (culminada, luego, a veces —sobre
todo en los Estados autoritarios y de democracia marxista— en
una incorporacién integral, mediante la concesién a los mismos
del status de personas juridicas ptiblicas con relieve constitu-
cional}.*®

En una primera fase, la actitud de los constituyentes y legisladores
fue igual a la de los clasicos liberales europeos y norteamericanos a
quienes seguijan: una rigida oposicion al reconocimiento de su exis~
tencia, con base en la desconfianza para los grupos intermedios que
se interponian entre la organizacion estatal y el cuerpo de ciudada-
nos, “Hablo de partidos, o mas bien de facciones, perniciosas siempre
en un Estado libre”, afirmaba Pedro Molina, unc de los diputados
mas importantes del primer Congreso Consittuyente centroamericano
de 1823-1824, y se remitia a una cita significativa de Rousseau del
Contrato Social: "'Para lograr el enunciado voto de la voluntad gene-
ral es menester que no haya sociedad parcial en el Estado y que cada
citdadano opine por si. Tal fue la tnica y sublime institucién del
gran Licurgo: porque si hay sociedades parciales es menester muiti-
plicar el nimero y prevenir la desigualdad.” Y otro eminente diputa-
do al mismo Congreso, don Juan Lindo ~—quien mas tarde fuera
presidente de Honduras y El Salvador—, propuso, en la misma linea,
que ‘'ningin ciudadano, asociacién o corporacién pueda representar a
la Asamblea, gobierno supremo y demas tribunales, tomando la sagra-
da voz del pueblo, so pena de incurrir en las sefialadas a los que
trastornan et orden piiblico”. En el fondo, en esta perspectiva poli-
tica, se tenia una desconfianza profunda contra los partidos, consi-
derados facciones negativas, Se encontraba una incompatibilidad entre
la Constitucién, considerada como un instrumento para lograr el bien
comin general, y los partidos, niicleos representativos de los intereses
particulares,

En una segunda etapa, con motivo de la ampliacién del catalogo de
derechos que recogieron las constituciones liberales de la sequnda mi-

8 Biscaretti di Ruffia, Paole, Derecho constitucional, Madrid, Editorial Tecnos,
1975, p. 720,

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qcdv2a

298 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

tad del siglo pasado, se incorporé el de hacerlo con finalidades poli-
ticas, y formalizaba limitaciones a las organizaciones religiosas, al
constitucionalizarse un punto programético de la reforma liberal, El
articulo 25 de la Constitucién de 1879 (en México y Centroamérica
a diferencia de otros paises latinoamericanos la profundidad de la
reforma liberal es significativa) decia: "“Se garantiza el derecho de
asociacién y de reunirse pacificamente y sin armas; pero se prohibe
el establecimiento de congregaciones conventuales y de toda especie
de instituciones monésticas.” Y basados en ese amparo constitucional,
los viejos partidos histéricos —el liberal v el conservador— y sus efi-
meras derivaciones electorales, pudieron sobrevivir bajo la benevolen-
te paciencia del poder pablico.

Una tercera etapa esta constituida por el encuadramiento legal y
constitucional de la actividad de los partides. Esto se produce por el
enriquecimiento de la vida politica en diversos sentidos, Persistente-~
mente durante el siglo pasado se amplia el derecho de voto. Grupos
afines en las asambleas, constituyen bloques parlamentarios, que son
un hibrido de grupos de presién y directivas partidarias, Clubes poli-
ticos fuera de las asambleas actian cada vez con mas permanencia,
caciques locales encuadran masas clientelisticas en comicios manipula-
dos y surge a partir de la década de los veinte, acatando la linea
internacional, el primer partido marxista que pretende representar los
intereses de la casi inexistente clase obrera.

El proceso de reconccimiento se produce en dos etapas sucesivas:
primero, el reconocimiento indirecto y, después, el directo, hasta llegar
a la coronacién del ciclo.

El Estado, en un primer momento de esta etapa, comienza a reco-
nocer la actividad de los partidos, en el nivel parlamentarioc y en el
nivel electoral. En los reglamentos de los congresos y en las leyes
electorales se les da un tratamiento inicial pero no todavia en las
constituciones, Y asi se inicia su reconocimiento indirecto. Y en las le~
yes y disposiciones electorales se sefialan lineas de participacién
en los comicios, como conducta en el proceso, presentacién de candi-
daturas, etcétera. Asi irrumpen en el orden juridico, por la puerta
trasera.

Después, mientras su presencia se hace sentir cada vez mas, se ini-
cia el proceso de control de su actividad, cada vez mas amplia, en
orden a la importancia en el proceso politico y a la necesidad de
vigilar su comportamiento. De una actitud limitada se pasa a un més
amplio desarrollo legal de su control,
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Biscarettj sefiala los tres procedimientos de control: externo o nega-
tivo, ideoldgico o programatico y estructural y de funcionamiento inter-
no; tipos de control que también se suceden en el derecho guatemalteco.
El primero, control exterior o negativo, se orienta a que sus actividades
se encuadren dentro del orden constituido. Se trataba de defender el
sistema democratico liberal y fijar una democracia entre partidos; regu-
laciones que penalizaban actividades de las organizaciones que eran
constitutivas de delitos perfectamente tipificados, v que se dirigian a
fijar reglas del juego claras sobre bases democraticas, sin interferir en
las ideologias y plataformas de las organizaciones. En el fondo, eran
reglamentaciones al derecho de asociacién, ya reconocido constitucio-
nalmente,

Pero, como la experiencia de Italia, Alemania y Rusia demostré, uti-
lizando las libertades otorgadas, partidos extremistas de distinto signo,
al triunfar, rompian todo el orden democratico. Y por eso, en muchos
Estados, se dictaron sofisticadas legislaciones contra los extremismos
politicos. Al prohibir partidos de orientacién comunista o anarquista,
se estaba haciendo un reconocimiento negativo de su existencia. Y asi,
irrumpen los partidos en el orden, ya no de la legislacién ordinaria, sino
constitucional,

El endurecimiento de la vida politica a partir del afio 31, cuando el
presidente Jorge Ubico llega al poder, y que se prolonga hasta 1944
—epigono final del régimen liberal—, se produce un largo periodo dic-
tatorial, dentro del cual aparece el reconocimiento constituciona] de los
partidos, aunque en forma negativa, al prohibir la organizacién y fun-
cionamiento de aquellos que se estimaba atentaban contra el sistema
demoacratico liberal, En esa direccién perfectamente definida en la pro-
hibicién, se aprueba en 1935 la reforma constitucional del articulo 25 de
la Constitucién de 1879,” que garantizaba ~como hemos visto antes~—
el derecho de asociacién, para excluir de ta] garantia a “las entidades
o individuos” que sustentaran doctrinas que de manera ostensible e
inequivoca tendieran al cambio de las instituciones sociales y politicas
por medio de la violencia, La Comision que dictamina sobre la reforma
es bien clara, a] afirmar que se refiere:

a excluir del derecho de asociacién y reunién a las entidades o
individuos que de manera ostensible o inequivoca sustentan doc-
trinas que tiendan al cambio de las instituciones sociales y poli-

" Reforma constitucional de 1935, Antecedentes, Texfo faguigréfico de los deba-

tes sostenidos en la Comisidn de la Constitugente que abrid dictamen sobre la mate-
ria, Guatemala, Tipografia Nacional, 1935, p. 14.
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ticas por medio de la violencia: porque de acuerdo con las nuevas
tendencias del derecho social, esta garantia no la pedemos concep-
tuar como un derecho absoluto y sin limitacién, sino que, por el
contrario, es necesario dictar y establecer medidas convenientes
para que el ejercicio de este derecho no atente al orden social y
a la tranquilidad y seguridad piblicas. .. las actividades de carac-
ter francamente comunista o anarquista se perfilan actualmente
en el mundo como tendencias disociadoras que se encaminan por
procedimientos de violencia a subvertir ¢l orden social y politico,
desconociendo en absoluto las bases sobre que descansa la estruc-
tura del Estado, Los individuos y grupos comunistas o anarquistas
no se encuentran en el mismo plano de los partidos politicos que,
aunque divergentes en ideas, persiguen fines licitos y reconocen y
se someten a las autoridades del Estado, confiando el triunfo de
sus doctrinas o principios, a la evolucién pacifica operada median-
te el convencimiento de las masas sociales.®

A nived constitucional, es la primera referencia en el pais al partido
comunista como tal; pero a nivel legislacién ordinaria, hemos encon~
trado un antecedente de legislacién represiva, en el cual el anticomu-
nismo se utiliza como pretexto para perseguir a la oposicién politica y
establecer un régimen de exclusién. Es un intento legislativo dirigido
contra la oposicién politica, representada en ese momento por el Par-
tido {Infonista, mas bien de tendencia conservadora que unificd la opi-
nién contra el dictador liberal Manuel Estrada Cabrera, el personaje
de la novela de Miguel Angel Asturias, El sefior presidente, Un pro-
yecto de ley, curiosamente llamado Anti-Bolcheviki, se presentd a la
Asamblea Legislativa en marzo de 1920; el Club Unionista de Estu-
diantes Universitarios pidié a la Asamblea que no se aprobara el pro-
yecto, expresando sus motivos inconfesados:

El mévil se trasluce: no es otro sino el de perseguir, por una frac-
cién de la Asamblea, compuesta de allegados al Poder, a un parti-
do, que mas que un Partido puede llamarse hoy la universalidad

8 De otra opinién es José Miranda: “hasta la terminacién de la Segunda Guerra
Mundial no se perfila claramente en el panorama conslitucional la tendencia que
tiene como mira escudar o proteger la democracia; pues si bien hallamos en las
Constituciones latinoamericanas preceptos que seguramente obedecian a ese propé-
sito. .. lo cierto es que se rehuye la expresa enunciacion de lo defendido en relacion
con los medios puestos al respecto, y que, a causa de ello, cabe abrigar la duda de
si con log referidos preceptos no se perseguian fines de otra indole,” {Reformas y
tendencias constitucionales recientes de la América Latina, 1945-1956, México, Institu-
t%{ de Igggei:ho Comparado, Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, 1957, pp.
264 vy .
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de la Reptiblica, que quiere vivir en un régimen de Ley y Garan-
tias. .. excitamos a la Asamblea a efecto de que no dicte la Ley
Anti-Boicheviki (séic). Este proyecto de ley es contrario a los prin-
cipios constitucionales que rigen la libertad absoluta del pensa-
miento en todas sus manifestaciones, al derecho de reunién, asi
como la inviolavilidad de la correspondencia y el derecho de loco-
mocién del individuo; llega a los extremos de la confiscacién que
estd prohibida por nuestra Ley Fundamental; impone penas jamas
previstas en nuestros cédigos, como la deportacion; se refiere a
instituciones de que carecemos como es el Jurado. Es, pues, una
Ley exética v de circunstancias. .. no estamos en estado de gue-
rra como Estados Unidos. .. ni nos vemos amenazados de anar-
quia social: de suerte, pues, que semejante Ley es absolutamente
inoportuna y su copia, fuera de razén.®

Asi aparecia, en el mismo momento del reconocimiento constitucio-
nal, el otro tipo de control, el ideoldgico, orientado a encuadrar a los
partidos dentro de la democracia representativa y constitucional.

El paso al reconocimiento positivo, se dio en la Constitucién de 1945,
que inaugura el ciclo del constitucionalismo social, producto de la revo-
lucién civico-militar que derrocé al dictador Ubico, La Junta de Go-
bierno que lo sustituye, en el Decreto 17 que recogia un decéalogo de
“principios fundamentales de la revolucién”, incluyé como uno de ellos,
en forma absolutamente expresa, el “reconocimiento constitucional de
los partidos politicos” que se vinculaba con la representacién propor-
cional, El argumento que se daba y con el cual se hilaba muy delgado,
era que:

el sistema de sufragio mayoritario para elegir miembros de los
cuerpos colegiados que establece la Carta Constitutiva deja sin re-
presentacion en dichos cuerpos a las minorias organizadas en par-
tidos politicos, con lo que a un sector de la opinién piiblica se le
priva de intervenir en la gestién de los negocios del Estado; y que
por tal razén debe reconocerce constitucionalmente la existencia
de los partidos politicos que retinan los requisitos que la ley de~
termine,?

En el Decélogo, se ordenaba "el reconocimiento constitucional de los
partidos politicos de tendencia democratica, organizados conforme la
ley, y representacién de las minorias en los cuerpos colegiados de elec-

8 R‘eriédico E! Estudianfe, 3 de marzo de 1920,
** “Decreto Nimero 177, 333 Decretos del Congreso de la Repiblica Boletin No.
7, Guatemala, Tipografia Nacional, 1947,
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¢ién popular”; pero en el articulo 33 constitucional se apuntd simple-
mente que:

Los guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en partidos
politicos, los cuales deben inscribirse de conformidad con o que
determine ka Ley Electoral. La Ley Electoral debe conformarse al
principio de que en las elecciones de cuerpos colegiados, las mino-
rias estimables, de acuerdo con el sistema técnico que se adopte,
gozaran del derecho de representacion,

En el articulo 32 —~que fue aprobado sin discusién en la Comisién
y en el pleno, lo que dificulta su interpretacién auténtica—, al mismo
tiempo que se prohibia el establecimiento de instituciones o asociaciones
monasticas, se hacia lo mismo con las organizaciones politicas “de ca-
racter internacional o extranjero”’. Entrevistas con algunos diputados
importantes parecen indicar que la prohibicién se orientaba contra los
grupos de derecha de orientacién fascista v el sindicalismo catdlico;
pero la imprecisién de la redaccién permitié que la oposicion a los go-
biernos reformistas, mas tarde, le dieta una connotacidn anticomunista,
frente a la decision de] presidente Jacobo Arbenz, de autorizar el
funcionamiento legal, en 1952, del recién refundado en 1949 partido
comunista, con el nombre de Partido Guatemalteco del Trabajo.

La implantacién del programa reformista de los gobiernos de los pre-
sidentes Arévalo y, especialmente, Arbenz, los enfrentaron con una
derecha interna cada vez mas aglutinada y fuerte y con los intereses
norteamericanos que se vieron afectados con la aplicacién de la reforma
agraria y el tono general del régimen, En 1954, el presidente Arbenz
es derrocado vy el jefe militar de la revuelta, que triunfa con determi-
nada ayuda externa, se convierte en el caudillo de la contrarrevolucién
anticomunista que calificara la historia reciente del pais. Se apresurd a
dictar una nueva Constitucién en 1956, que mantuvo el reconocimiento
constitucional de los partidos, y puso especial énfasis en las prohibicio-
nes contra los partidos de orientacién marxista cuya persecucién se
convierte en el punto central del programa del nuevo régimen. Sin em-
bargo, en e] tratamiento general del tema, asi como en el del sufragio
y autoridades electorales, se produce una tecnificacién del aparato cons-
titucional.

Y finalmente, ese avatar legislativo constitucional tuve otro epigono.
E} ejército, esta vez como institucién, ante el temor de un eventual
triunfo electoral del carismatico expresidente Juan José Arévalo, por
medio de un golpe de estado contra el presidente general Miguel Idi-
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goras —quien dirigia un gobierno mezcla de corrupcién y folklore—,
se hace cargo del gobierno con el pretexto del peligro “de la subversion
permanente que han propiciado sectores pro-comunistas”, y dicta un
nuevo texto constitucional en 1965, que entrd en vigor en septiembre
de 1966. En &l se mantuvo el reconocimiento constitucional de los par-
tidos “cuyas normas y principios sean democraticos” (articulo 25, inci-
so lo.), y se profundizé en la tendencia de preservacion del sistema y
contencién de grupos adversos, Esta Constitucién es reiterativa en este
aspecto: en el articulo 68, que reconoce el derecho de asociacién, se le
califica, al indicar que “se prohibe la organizacién o funcionamiento de
grupos que actien de acuerdo o en subordinacién a entidades interna-
cionales que propugnen la ideologia comunista o cualquier otro sistema
totalitario”; el 27 garantiza la vida partidaria, siempre que sus normas
“y principios sean democraticos”, y el segundo parrafo expresa que “es
prohibida la formacién o funcionamiento de partidos o entidades que
propugnen la ideologia comunista o que por su tendencia doctrinaria,
medios de accién o vinculaciones internacionales, atenten contra la sobe-
rania del Estado o los fundamentos de la organizacién democratica de
Guatemala”. Para la inscripcién de un partido, la Constitucién fijaba
una serie de requisitos imposibles de cumplir, dado el contexto del pais:
se requetia un minimo de cincuenta mil afiliados, de los cuales no menos
del 20% deben saber leer y escribir (articulo 28), y en la ley regla-
mentaria se agregaban otros requisitos muy sofisticados para el tramite,
plazos muy cortos para cumplir obligaciones, y se daba intervencién al
Ministerio Piiblico que promoveria de oficio investigaciones pertinen-
tes sobre su plataforma ideolégica, directivos y demas afiliados,**

En su articulo 29, esta Constitucién reconocidé a los partidos legal-
mente inscritos como instituciones de derecho publico, con lo que se
lleg6 a la coronacién del proceso de constitucionalizacién de su régimen,
incorporandolos formalmente en la estructura de poder, lo que trajo
varias consecuencias. Por una parte, al darles ese caracter, se les estaba
concediendo personalidad juridica, con las consecuencias inherentes a

11 Diego Valadés lama la atencién sobre gue "uno de los problemas que plantea
la constitucionalizacion de los partidos es que se puede derivar hacia una inconve-
niente rigidez en el régimen de los propios partidos. Esto ocurre cuando se imponen,
para su constitucién o funcionamiento, requisitos dificilmente susceptibles de ser
cumplidos. Cuando, por el contrario, se reguia la existencia de los partidos con
extrema laxitud, se corre también el riesgo de generar la atomizacién de las inquie-
tudes civicas a través de un pluripartidismo desarticulado e inoperante, En un caso
se propende a legalizar la hegemonia; en otro, la dispersién.” (“Algunos supuestos
para la constitucionalizacién de los partidos politicos”, Bl régimen constifucional de
los partidos politicos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, 1975, p. 107.)
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esta situacién: responsabilidades y derechos. El propic Cédigo Civil
establece, en sus articulos 15 y 16, que son personas juridicas las insti-
tuciones de derecho piblico creadas o reconocidas por la ley, que forman
una persona distinta de sus miembros individualmente considerados y
que pueden ejercitar derechos y contraer obligaciones representadas por
la persona u 6rgano que designe la ley, las reglas de su institucién o
sus estatutos o reglamentos. Y, por otra parte, al incluirlos dentro de
la regulacién del derecho piiblico, se estaban reconociendo sus funcio-
nes de caricter genera) e interés colectivo, Asi, resulta que los partidos
politicos en Guatemala, desde entonces, porque la tendencia continga
como veremos adelante aunque esta Constitucién fue derogada, son
efectivos érganos auxiliares del Estado, en ¢l sentido de que, aun cuan~
do su actividad esti orientada a satisfacer intereses propios, se convier-
ten en presupuestos de la organizacion democratico-liberal del Estado y
realizan funciones ptiblicas en beneficio de] Estado y la comunidad, in~
sertandose dentro de la estructura de poder y el marco global del Esta-
do. Basta sefialar algunas de estas funciones: fijan pautas para la real
expresion de la voluntad popular, convirtiéndose de hecho en “el esque-
leto politico del pueblo”, al decir de Paolo Barile, que organiza la ex-
presién del sentir politico ciudadano; seleccionan a la clase gobernante
al designar los candidatos a los cargos de eleccién, e integran relacio-
nes institucionales con érganos del Estado. En e} esquema general que
las constituciones han formulado, desde el establecimiento de los requi-
sitos de ciudadania, las condiciones del sufragio, la organizacién del
cuerpo electoral, hasta la designacién de los gobernantes, su papel de
cuerpos intermedios institucionales queda perfectamente claro, asi como
su integracién a} sistema, a través de un catdlogo de obligaciones y
derechos.

V. DE LA CONSPIRACION DEL SILENCIO A LA
CONSPIRACION DE LA EXCLUSION

Paulatinamente, como hemos visto, se pasé de una posicién minima-~
lista, a una posicién maximalista en el tratamiento del régimen parti-
dario, de encubierto sentido autoritaric, De una conspiracién del silen-
cio que se habia abatido sobre los partidos, se pasaba a una nueva
conspiracién, esta vez de su manipulacién constitucional y legal; posi-
cién maximalista, entendida como un tratamiento cuidadoso y extensivo
del régimen de partidos, que en gran medida se orientaba a su control
por parte del poder piablico. Requisitos —a primera vista inofensivos~—
de afiliacién, reconocimiento, actividades, programas, antecedentes de
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la dirigencia y financiamiento, reflejaban una encubierta intencién limi-
tativa, que dejaba en manos del gobierno centrdl, a través de especi-
ficos organismos de control, la decision sobre la misma existencia de
los partidos y naturalmente de su actividad, Conscientemente se cons-
truyd un marco constitucional y legal para controlar la vida partidaria
y mantener un régimen de pluralismo restringido, que ha impedido que
la oposicién se manifieste libre y realmente, lo que ha provocado, como
una de las causas, la polarizacién de la vida politica, y estimulado las
actitudes violentas y radicales de diversos signos.

En una interpretaciéon abusiva del marco juridico, en este modelo, se
ha bloqueado persistentemente la participacién politica de la oposicién,
no s6lo de la extrema izquierda, como podria suponerse, sino de los
grupos moderados del centro a la izquierda. Y en situaciones limites,
se ha usado para controlar e] escrutinio y realizar fraudes denunciados
por la oposicién y la opinion piblica independiente, y reconocidos, en
algunos casos limite, por los propios grupos de gobierno, que perdieron
legitimidad, y que, afortunadamente, fueron desplazados del poder
recientemente,

Todo ese aparato institucional se ha utilizado para controlar Ja exis-
tencia y coaccionar la actividad legal de los partidos. negando la ins-
cripcién persistentemente a grupos organicos y amplios de oposicién,
De especial riqueza son los expedientes de inscripcién v rechazo de
partidos en el Registro Electoral.

Un Memorandum secreto —que se filtré a la prensa y asi dejé de
serlo~—, redactado en una crisis interna de los grupos de gobierno con
motivo de la designacién presidencial de 1974, suserito por el lider mas
importante de los partidos de la derecha, en ese tiempo el presidente
del Congreso, expresa con especial crudeza los aspectos de la manipu-
lacién a que nos referimos; en él se describe nitidamente el mecanismo
empleado para impedir la inscripcién del partido social-demécrata
~—~Frente Unido de la Revolucién~, que fue fundado en 1961 por un
grupo de intelectuales y obreros de centro-izquierda. Dice asi:

Desde hace algunos meses, en discusién de alto nivel en el gobier~
no, se mantuvo la tésis de no otorgar el permiso para su funcio-~
namiento como Comité pro formacién de partido politico, desde el
Presidente hasta casi todo el ejecutivo {como es natural). La ar-
gumentacién sostenida por mi sobre la base que era conveniente
dar permiso por una serie de razones, que someramente le expon-
go se aceptd y con motivo de la de desaparicién de los dirigentes
del Partido Guatemalteco del Trabajo {Partido Comunista de
Guatemala), yo fui de los que forcé a que se diera el permiso. Las
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ideas mias eran primero: ver el grado de fuerza que podia tener
Manuel Colom Argueta (el lider mas importante del Frente Uni-
do de la Revolucién). Sequndo: fomentar divisién entre la izquier-
da va que su afiliacién la tendria que obtener de los partidos de
izquierda, quitandole gente a la Democracia Cristiana y Partido
Revolucionario. Tercero: conocer quiénes eran sus elementos pii-
blicamente. Cuarto: hacerlos gastar dinero y esfuerzos y Quinto:
teniendo siempre la posibilidad de que al Henar el cupo de cin-
cuenta mil afiliados en los seis meses, el Registro Electoral en la
depuracién del cotejo, podria parario y alli obstaculizario defini-
tivamente. Estas razones y una exposicién mas completa que hice
provocé que prevaleciera mi opinién ante la atencién que puso el
Presidente Arana, (el General Arana Osorio, 1970-1974), a quien
noto con mucho més, pero mucho mas sentido de sensibilidad poli-
tica que otrora.'?

El contenido de este documento es especialmente espeluznante, por-
que, efectivamente, el Comité Central completa del Partido Comunista
de Guatemala, sorprendido por la policia en una reunién clandestina,
desapareci6, literalmente desapareci6 para siempre ese afio, y porque
Manuel Colom Argueta, el lider mas importante de la agrupacién social-
demdcrata, virtua] candidato a la Presidencia con fuertes posibilidades
de triunfar en elecciones libres, por su altisimo liderazgo carismatico y
apoyo popular, fue asesinado en marzo de 1979, una semana después
de ser inscrito el partido, al final de un larguisimo viacrucis de caracter
legal.

El profesor José Luis Aranguren decia que el riesgo que siempre
corria la oposicién politica era que se le considerara inatil. En Guate-
mala, e] riesgo que ha corrido el bloque en el poder, ha sido considerar
innecesaria a la oposicién.

VI. DINAMICA HISTORIA POLITICA CONTEMPORANEA

El marco legal de los partidos y su evolucién se inscribe en un marco
politico mucho mas sofisticado que su regulacién. La riqueza de situa-
ciones en la historia reciente es sorprendente. El pais en los altimos cua-
renta afios ha sufrido y gozado practicamente de todo, en cuanto a re-
gimenes politicos se refiere.

El final de una dictadura tipica siglo diez y nueve, la del general Jor-
ge Ubico (1931-1944}, epigono de los regimenes liberales en crisis, el

12 Diario La h.Vo.ra. 21 de julio de 1973, en donde se publica una copia fotografica
del documento original, para que no se pudiera desautorizar su autenticidad.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qcdv2a

CONSTITUCION Y PARTIDOS POLITICOS EN GUATEMALA 307

tiltimo politico a caballo de la historia del pais. En 1944, se produjo el
movimiento nacional-revolucionario, que calificaria Ia década siguiente,
periodo en el cual se pudo experimentar el funcionamiento real de una
democracia liberal con sistema partidario y en sus dltimos afios, un pro-
ceso de radicalizacién a la izquierda, que en sus meses finales, produjo,
no un régimen comunista, pero si un gobierno con preponderancia del
Partido Guatemalteco del Trabajo (Comunista) —con reconocimiento
legal efimero {1952-54) — a través de su influencia en Palacio Presi-
dencial, E] tin de este proceso —en el climax de la guerra fria, cuyo
precio se pagd en América Latina en la pequefia Guatemala~— se resol
vié con el apoyo extranjero a una invasién desde Honduras, que con-
cluyé en el derrocamiento del presidente Jacobo Arbenz.

De ese afio clave, hasta este afio —1986— en que, como consecuen-
cia de elecciones libres, accede al poder un gobierno deméerata-cristia-
no, muchos gobiernos conservadores de variados matices han ejercido
el poder,

Una coyuntura anarquizante, hizo que un antiguo general —~de los
del general Ubico~, Miguel Idigoras Fuentes, Ilegara a la Presiden~
cia, produciendo una especie de folklore politico llevado a extremos de
grave irresponsabilidad, lo que provocé su derrocamiento por los mismos:
militares en que se apoyaba. Y el ejército, entonces, como institucion:
se hace cargo de la gestién piblica y gobierna por varios afios, al cabo
de los cuales la apertura de un proceso electoral ~consecuencia de fuer-
tes presiones— provoca el ascenso de un presidente civil, el licenciado
Julio César Méndez Montenegro, quien encabeza una coalicién electo-
ra] de centro-izquierda con la que triunfa en los comicios y que, media~
tizada por el ejército, hizo un gobierno de centro-derecha, que permiti6é
una escalada brutal de la contrainsurgencia, que alcanzé a la izquierda
en su conjunto con el pretexto del surgimiento —en la década de los
60~ de un movimiento guerrillero de orientacién marxista, aungue con
muchos matices, que desconoce el sistema y trata de sustituirlo violen~
tamente, todo lo que ha provocado una guerra civil de bajo perfil y pro--
ducido una violencia estacional que ha erosionado toda la sociedad.

A partir del afio 70, cuando el general Carlos Arana triunfa en las;
elecciones de ese afio, se inicia la “constitucionalizacién™ del régimen.
militar, a través de un pacto de los generales, oficiales de mas alta gra-
duacién, que se adjudicaron e} turno en el ejercicio de la Presidencia, y-
gobernaron a través de un partido propic, que organizé alianzas comn
los otros partidos del centro-derecha a la extrema derecha, y que em
el ejercicio del poder perdieron legitimidad, entre otras causas, por la
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erosién que sufrieron en los ultimos fraudulentos procesos electorales
al ser manipulados abierta y burdamente,

El 23 de marzo de 1982 varios oficiales se alzaron en armas contra
sus jefes, con ¢l argumento central y expreso de los reiterados fraudes
electorales cometidos, y se suspendié el orden constitucional y las acti-
vidades de los partidos, se disolvio el Congreso v se anularon las
recientes ¢lecciones generales del 7 de marzo. En uno de los catorce li-
neamientos de la Junta Militar se hace referencia al propésito de rees-
tructurar el sistema electoral, a fin de evitar las frustraciones populares
y garantizar el respeto a la participacién politica, Un afio después, se
anuncié una “apertura democratica”, que después de un periodo erratico
que produjo un nuevo golpe militar, el 8 de agosto de 1983, concluyé
en eleccién de una Asamblea Constituyente y la promulgacién de una
nueva Constitucién. En el marco legal, se flexibilizé la organizacién y
participacién de organizaciones politicas, lo que permitié que se inscri-
bieran 17 partidos politicos, 3 comités electorales y 1,174 candidatos
a las 88 curules previstas para el cuerpo constituyente. Un agudo estu-
dio de este proceso concluye que éste fue “el primer evento electoral
no viciado durante los tltimos 14 afios de historia politica de Guate~

mala™.1®

VII. EL ORDEN CONSTITUCIONAL VIGENTE,
EscABROSO CAMINO DE LA DEMOCRATIZACION

Guatemala tiene el dudoso honor, en América Latina, de ser uno de
los paises que tiene el mayor nimero de textos constitucionales, y ela-
borado el mayor nimero de proyectos frustrados pero discutidos. La
inestabilidad constitucional ha sido una caracteristica de nuestra vida
politica republicana. L.a asamblea constituyente de 1984 fue convocada
con la atribucién de elaborar el texto constitucional, pero también dos
leyes de caracter constitucional: la de Garantias Constitucionales y la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, que dicté como Decreto Ley No.
1-85 de 3 de diciembre de 1985. En este documento los grandes temas
de la regulacion de los partidos se tratan en la forma que resefiamos a
continuacién,

1. Reconocimiento

La nueva Constituci6n, organiza al pais, dentro de la vieja tradicién

7% Rosada Granados, Héctor, Guatemala 1984, Elecciones para Asambles Nacio-
wnal Constifugente, San José de Costa Rica, Cuadernos de Capel, 2, Centro {Inter-
americano) de Asesoria y Promocién Electoral, 1983, p. 25,
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republicana, como una democracia liberal, y adopta el sistema de go-
bierno republicano, democcatico y representativo. El libre juego de
fuerzas y opiniones y la competencia abierta por el control del poder
politico, son reconocidos en e] texto y, dentro de ese esquema, las aso-~
«ciaciones politicas juegan un papel esencial como intermediarias entre
el poder ptiblico v el pueblo organizado en cuerpo electoral. Juridica-
1mente, los partidos son considerados como un conjunto de ciudadanos
que se reinen en ¢jercicio de sus derechos politicos y se agrupan bajo
las mismas banderas ideolégicas en forma permanente y sujetos a un
estatuto juridico, con el objeto de influir en la politica general, Se reco~
noce expresamente su existencia.

El articulo 223 de la Constitucién expresa que el Estado "garantiza
la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas y
s6lo tendréan las limitaciones que esta Constitucién y la Ley determi-
nen”, y la Ley Electoral iy de Partidos Politicos, define como organi-
zaciones politicas (articulo 16) a los partidos politicos y los comités
«clvicos para la constitucién de los mismos, insistiendo (articulo 17) al
indicar que “es libre la constitucion de organizaciones politicas cuyo
funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley”.

Por otro lado, es pertinente recordar que se sigue reconociendo el
clasico derecho de asociacién, al indicar (articulo 34} que “'se reconoce
el derecho de libre asociacion”, y fija ademas dos caracteristicas espe-
ciales nacionales, de coyuntura, al indicar que nadie esta obligado a
asociarse ni a formar parte de grupos o ascciaciones de autodefensa
o similares y que se exceptiia el caso de la colegiacién profesional que
es obligatoria. Balladore Pallieri llama la atencidn en que, de esta ma-
nera, el reconocimiento de la actividad partidaria estaba asegurada, y
en referencia a la Constitucién italiana, que en su articulo 49 se refiere
escuetamente a los partidos, afirma que “"nada agrega y nada quita a
ia consabida libertad de asociacién”.*

2. Prohibiciones

Como el régimen de exclusién politica que se establecio en las cons-
tituciones anteriores, no condujo a la desaparicién de la oposicién con-
siderada inconveniente, sino alimenté grupos de oposicién extrema, neu-
tralizo el desarrollo de un centro politico y en alguna medida fue una
de las causas del surgimiento de la contestacién armada que se inicié
en 1960, en el nuevo texto constitucional, que entré en vigencia en

4 Diritto Costifuzionale, 3a. ed., Milano, Guiffré Editore, 1953, p. 338.
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enero de este afio, se cuidé mucho de limitar los controles y propiciar
una apertura,

Como hemos indicado, el cuerpo constituyente redacts, ademas de
la Constitucién, una Ley Elecforal y de Partidos de caracter consti-
tucional que entrd en vigencia en diciembre de 1985, En ella no se
fija ninguna prohibicién expresa, en el espiritu del articulo 223 cons-
titucional, que sumariamente garantizé la libre formacién y funciona-
miento de las organizaciones politicas v dejé a la Ley Electoral su
regulacién y limitaciones; pero en los tramites para la inscripcion de
los partidos, entre los requisitos para la organizacién de un comité
pro formacién de partido, indica que en su documento constitutivo se
hara una declaracién de principios que debera contener: la obligacién
de observar y respetar la legislacién vigente; la exposicion de los
fundamentos ideclégicos y los “postulados econémicos, politicos, socia~
les y culturales que se propone realizar”, v, ademas, dos juramentos:
el de desarrollar sus actividades por “medios pacificos, por la via
democratica y respetando los derechos de las demas organizaciones
politicas, dentro de un espiritu pluralista”, y otro que se orienta a ka
democracia interna de los partidos y que consiste en el respeto a “toda
expresion democratica y particularmente, a las que se producen inter-
namente para la integracion de sus érganos y la seleccion libre y de-~
mocratica de sus candidatos”. En el proyecto de ley, al definir el
partido como institucién de derecho piiblico y duracién indefinida,
se agregaba como obligacion la de que configurara el caracter demo-
cratico del régimen politico; pero la decisién de superar el régimen de
exclusién, posiblemente, hizo que este concepto no pasara a la ley, v
que se facilitara mucho la inscripcién de nuevos partidos,

3. Privilegios

El reconocimiento e inscripcién de los partidos connota una serie de
privilegios entre los que podemos indicar:

A. Representacién proporcional

La representacién de minorias que beneficia a los partidos derrota-
dos en las elecciones, estd reconocida desde la Constitucién de 1945
y se mantiene en la Ley Constitucional vigente. En la calificacién del
sufragio se aplica e] sistema de mayoria absoluta para la eleccién pre-
sidencial incorporandose el sistema de la segunda vuelta o ballotage.
cuando no se produce en la primera eleccién (articulo 201); mayoria
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relativa para la eleccidn de alealdes y concejales municipales v para
las consultas populares (articulo 202), v representacién proporcional
con el sistema D'Hondt de adjudicacién, en la eleccién de dipu-
tados por lista nacional y distrital (articulo 203, todos de la Ley
Electoral Constitucional).

B. Presentacién de candidatos

El monopolio en la designacién de los candidatos es un evidente pri-
vilegio que lleva consigo la posibilidad de la desviacién del sistema a
una “partitocracia”, en la cual el poder politico esta controlado auto-
maticamente por las oligarquias partidarias. Raramente, como apunta
Biscaretti, se ha concedido este privilegio. Sin embargo, los grupos
partidarios en Guatemala han fortalecido este monopolio, y solamente
han permitido candidaturas independientes a nivel local. En la discu-
sién de la Constitucién de 1965, los diputados fueron explicitos en la
decision. La Cormnision Redactora del proyecto iba atin mas lejos, por-
que atribuia a los partidos, incluso, la designacién de los candidatos
a los cargos de gobierno local, y cuando se presenté por la Comision
al Pleno el anteproyecto, se expresd el criterio de *...darle el mayor
vigor posible a los partidos... como medio... de expresiéon y de po-
larizacién de la opinién ciudadana”, porque argumentaba que .. .si
los ciudadanos no se expresan a través de los partidos... no existe
opinién coherente. .. ”.2"

La Constitucién de 1965, en su articulo 30, recogio el privilegio, in-
dicando que '‘dnicamente” los partidos podrian inscribir candidatos,
y la decision se mantuvo, aunque en forma menos terminante, en la
Ley Constitucional Electoral y de Partidos vigente, la que en su articu-
lo 212 indica que los legalmente reconocidos podran postular e inscribir
candidatos para todos los cargos de eleccién popular, y que los comités
civicos electorales sélo podran hacerlo para los cargos de alcalde y cor-
poracicnes municipales.

Cierto difuso malestar contra las cipulas partidarias y la conducta
de la clase politica dirigente que controla los partidos politicos, difuso
malestar, por otra parte, general a toda la regién latinoamericana, ha
generado una corriente de opinién que cuestiona ese privilegio y propi-
cia la autorizacién de candidaturas independientes.

18 Ver Diario de Sesianes de la Comisién de los Veinticinco y Diario de Sesiones
de la Asamblea Constituyenfe de 1965-1966, Mimedgrafo, Archivo del Congreso
de la Republica de Guatemala.
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C. Financiamiento

Recogiendo una tendencia del constitucionalismo reciente en la regién,
la Constitucién, en su articulo 17 de las disposiciones transitorias y fi-
nales, ordend el financiamiento a partir de las elecciones generales del
3 de noviembre de 1985, y en la Ley Constitucional Electoral, articulo
20, se desarrolld el principio del reconocimiento de la deuda politica
sobre las siguientes lineas: a) Dos Quetzales por voto legalmente emi-
tido a favor del partido; #) siempre que haya obtenido no menos del
cuatro por ciento del total de sufragios validos, haciendo el calculo
con base en ¢l escrutinio de la primera vuelta de la eleccion de presi-
dente y vicepresidente; c) el pago se hara dentro del periodo presiden-
cial, en cuatro cuotas anuales y durante el mes de julio de los primeros
cuatro afios, y d) en caso de coaliciones de partidos, el financiamiento
obtenido se distribuird en partes iguales entre los coaligados.

D. Administracion y justicia electorales

El control administrativo y judicial de los procesos electorales apa-
rece después de la sequnda guerra, como una preocupaciéon determina-
da por los abusos que los gobiernos dictatoriales habian cometido y en
busca de garantizar la pureza del sufragio. La Constitucion remite a
la Ley Constitucional lo que se refiere al régimen politico electoral,
y ella crea el Tribunal Supremo Electoral (articuio 121), organismo de
gran autonomia. Rompe la tradicién de un cuerpo politico electoral
de integracién partidista y actuacién temporal, para dar paso a un 61~
gano independiente y "no supeditado a organismo alguno del Estado”
(articulo 121), con autonomia econémica al fijar una asignacién anual
no menor del medio por ciento del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado (articulo 122) y atribuirle la organizacién y
fiscalizacién de la libertad del sufragio, de Ia libre organizacién politica
partidaria y del proceso electoral. Y en su integracién se estableci6 un
procedimiento novedoso con participacion de la sociedad civil, en busca
de su completa autonomia: los cinco propietarios y sus suplentes son
designados por el Congreso por mayoria calificada de dos tercios de
una némina de treinta miembros presentada por una Comisién de
Postulacion, integrada a su vez por el rector de la Universidad Nacio-
na} {en Guatemala s6lo existe una universidad estatal), el decano de la
Facultad de Derecho de la misma Universidad, un representante de los
rectores de las universidades privadas, un representante del Colegio
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de Abogados electo en asamblea genera] y un representante de todos
los decanos de las facultades de derecho de las universidades privadas.

E. Naturaleza juridica. Entes auxiliares del Estado

En su articulo 18, la Ley Constitucional Electoral y de Partidos con-
sidera a éstos legalmente inscritos como instituciones de derecho pii-
biico, y, con ello, se llega a la coronacién del proceso de constitucio-
nalizacién de su régimen, incorporandolos formalmente en la estruc-
tura de poder. Al subrayar la importancia de su misién dltima, que es
dar al Estado su gobierno,™® se ha sefialado la insuficiencia de la per-
sonalidad juridica privada que recogen la mayoria de legislaciones vi-
gentes en América Latina. Y el reconocimiento de su caracter publico
trae varias consecuencias; por una parte, al darles ese caracter, se les
esta concediendo la personalidad juridica, con las consecuencias inheren-
tes a esa situacién: responsabilidades y derechos, v, por otra parte, al
incluirlos dentro de la regulacién del derecho publico, se estan recono-
ciendo sus funciones de caracter general e interés colectivo.

Del analisis del régimen constitucional de los partidos politicos en
Guatemala que hemos hecho, resulta que ellos son en este ordenamiento
efectivos érganos auxiliares del Estado, en el sentido de que, aun cuan-
do su actividad estd orientada a satisfacer intereses propios, se con-
vierten en presupuestos de la organizacién democratico-liberal del Esta-
do y realizan funciones ptblicas en beneficio del Estado y la comunidad,
insertandose dentro de la estructura de poder y en el marco juridico
global del Estado, Basta sefialar algunas de estas funciones:

a) Fijan pautas para la real expresién de la voluntad popular cons-
tituyéndose en los canales de la participacién politica;

b) Colaboran en la estructuracién del gobierno y en los mecanismos
de sucesién;

¢} Seleccién a la clase politica gobernante al monopolizar la desig-
nacién de candidaturas;

d) Integran relaciones institucionales con érganos del Estado;

e) Participan en la integracion del aparato electoral al fiscalizar el
proceso;

[) Son permanentes alimentadores de opinién piiblica, y

g) Son creadores a largo plazo de programas de gobierno, platafor-
mas politicas y formaciones politico-ciudadanas,

18 Frias, Pedro, E! ordenamiento legal de los partidos politicos, Buenos Aires,
editorial Depalma, 1944, p. 57.
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En el esquema general que el marco juridico formula, desde e] esta-
blecimiento de los requisitos de la ciudadania, las condiciones del su-
fragio, la organizacién del cuerpo electoral, hasta la designacién de los
gobernantes, su papel de cuerpos intermedios institucionales queda
perfectamente claro, asi como su integracién al sistema a través de un
catalogo de obligaciones y derechos.

VIII. DEMOCRACIA ¥ PLURALISMO

En la nueva tendencia que se recoge en la dltima Constitucién y Ley
Constitucional Electoral y de Partidos, se ha cerrado e] régimen de ex-
clusién politica y se ha tratado de crear un marco juridico constitucio-
nal sobre los partidos politicos y el régimen electoral, que es la pieza
clave de la organizacién politico-constitucional, haciendo el reconoci-
miento de las funciones clasicas de articulacién y agregacién de deman-
das sociales, asi como su consiguiente responsabilidad de representacién
y mediaciéon. Debe mantenerse y profundizarse esa tendencia, en busca
de un auténtico pluralismo politico, no nominal ni semantico, para que
las distintas fuerzas se manifiesten libremente y se realicen los princi-
pios de representacion, legitimidad y legalidad, Esto es necesario para
poder fortalecer el dificil proceso de democratizacién que se inicié con
el retiro de las fuerzas armadas del gobierno y que recorre un esca-
broso camino.
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