Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QcJv2a
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CONSTITUYENTE
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Limites del poder constifuyente,

I. DEDICATORIA

El maestro Héctor Fix-Zamudio es un gran profesor gque ha ayudado
a la formacién de muchos juristas en América Latina; es un gran inves-
tigador cuyos mdltiples trabajos, profundos y rigurosos, han abierto
cauces y dado a conocer instituciones muy importantes del derecho
de nuestros dias; es un gran promotor de la ciencia juridica, libros y
congresos se han editado y organizado gracias a su iniciativa; es un
gran universitario, su Universidad siempre ha contado con él, en mal-
tiples comisiones, como director y como miembro de la Junta de Go-
bierno; es una gran persena, honesta, sencilla, que nunca se ha men-
tido, que ha sabido siempre consagrarse a su vocacién, que ha logrado
ser congruente consigo mismo.

Con admiracién, carifio y profundo agradecimiento, le dedico este
ensayo en sus treinta afios como investigador. El maestro Héctor Fix-~
Zamudio es el paradigma del investigador; el equilibrio que ha logrado
entre su trabajo y su vida personal, lo construye de tal modo que, si
tuviera que definirlo en una frase, diria yo que Fix-Zamudio es un
hombre feliz porque ha sabido cumplir extraordinariamente bien en los
mas diversos aspectos de su existencia.

* Investigador titular del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
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142 JORGE CARPIZO
II. LA NATURALEZA DEL PODER CONSTITUYENTE

Me propongo examinar algunos aspectos relacionados con el tema
del poder constituyente: cual es su naturaleza, qué importancia tiene
este tema para el derecho constitucional, del cual no es parte: qué
diferencia hay entre funcién, acto y érgano constituyente; quién es y
quién debe ser el titular del poder constituyente; queé diferencias exis-
ten entre el poder constituyente y los poderes constituidos; cémo se
pueden distinguir los conceptos de asamblea proyectista, asamblea
constituyente y poder constituyente, y, para finalizar, me refiero a qué
limites encuentra este Gltimo en su actuacién,

Hagamos un breve recorrido doctrinal sobre lo que se ha diche que
es el poder constituyente.

1. Sieyés, en su clasico ensayo jQué es el tercer Estado?, sostiene
qgue antes de la nacién y por encima de ella, sélo existe el derecho
natural. La nacién, como poder constituyente, decide una Constitucién
para someter a sus mandatarios; luego la nacién no esta ligada a las
formalidades de esa Constitucién, ya que la nacién es el origen de
todo, su voluntad es siempre legal; es la ley misma.

La Constitucién en cada ura de sus partes es obra del poder cons-
tituyente, no del poder constituido. “Ninguna clase de poder delegado
puede cambiar nada en las condiciones de la delegacién.'?

La nacién decide la Constitucién del gobierno. cémo va éste a ope-
rar, y si existen contradicciones entre las diversas partes de la Cons-
titucion, la que decide es la nacidn, ya que ¢l poder no pertenece mas
que al conjunto.?

La nacién es un cuerpo de asociados que viven bajo una ley coman
vy estan representados por la misma legislatura® La nacién es “todos
los habitantes y todos los tributarios de la cosa ptblica™.*

La nacién siempre puede reformar la Constitucién que le ha dado
al gobierno. "Los Estados Generales, aun en asamblea, son incompe-
tentes para decidir nada sobre la Constitucién, Este derecho no perte-
nece mas que a la nacién sola, independiente —no nos cansaremos de
repetirlo— de todas las normas v todas las condiciones.”

1 Sieyes, Emmanuel J,, ;Qué es el tercer Estado?, México, UNAM, 1983, pp.
108 y 109.

2 Idem, p. 112,

3 Idem, p. 61.

+ Idem, p. 115,

5 Idem, p. 116.
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Es Sieyés quien por primera vez se refiere al poder constituyente
identificandolo como una de las caracteristicas de la nacién y como
quien decide sobre la Constitucién que le da al gobierno. Asimismo,
Sieyés se refiere en esta obra, aunque sin precisién mayor, a la nocién
de poder constituido como algo diferente al poder constituyente. Se
puede afirmar que en Sieyés se encuentran los elementos de la nocién
de poder constituyente, aunque no los precisa en este escrito: pero
si se encuentran en sus intervenciones en la Asamblea Francesa a que
después me referiré.

Para Vanossi, tres son las grandes aportaciones de Sieyés al cons-
titucionalismo moderno:

a) La teoria del poder constituyente;
b) La doctrina de la representacién politica, y
¢} La organizacién del contro! de la constitucionalidad de las leyes.®

2. Maurice Hauriou entiende por superlegalidad constitucional la
existencia de una Constitucion escrita rigida, establecida por un poder
constituyente.”

La superlegalidad constitucional debe reunir dos condiciones:

a) Un poder constituyente que se encuentra por encima de los cons-
tituidos, y un procedimiento especial de revisién que le da a la Cons-
titucidn su caracter rigido, y

b) La organizacién de un control jurisdiccional de la constituciona-
lidad de las leyes ordinarias.®

El poder constituyente reviste las siguientes caracteristicas:

1) Es una especie de Poder Legislativo,

2) Pertenece a la nacién, aunque ésta lo ejerce a través de repre-
sentantes.

3) Los representantes que ejercitan el poder constifuyente actian
mas bien como representantes de la nacién, en tanto que los legisla-
dores lo hacen como representantes del Estado; o sea que el poder
constituyente estd mas préximo a la nacién, y el Poder Legislativo
estd méas proximo al Estado.

Hauriou se basa, para hacer la diferencia anterior, en que la nacién es

& Vanossi, Jorge Reinaldo A., Teoria constitucional, I. Teoria constifuyente,
Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1975, p. 26,

" Hauriou, Maurice, Derecho piblico y constifucional, Madrid, Instituto Edito-
rial Reus, p. 305.

8 Idem, p. 309,
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el grupo considerado como materia social, en cambio, el Estado es este
mismo grupo, solo gue revestido de una determinada forma politica.®

3. Una de las pocas definiciones que existen de poder constituyente
la ha escrito Carl Schmitt, quien lo definié como la “'voluntad politica
cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concreta decision de
conjunto sobre modo y forma de la propia existencia politica, determi-
nando asi la existencia de la unidad politica como un todo’".*¢

Para el autor aleman, la Constitucién no tiene su fundamento de
validez en una norma, sino en una decisién politica que toma un ser
politico sobre el modo y la forma del propio ser. Asi, el poder consti-
tuyente pertenece al mundo del ser, es parte viva de la existencia de Ia
propia comunidad,

Durante la Edad Media, sélo Dios posee la potestas constituens. Es
a partir de la Constitucién norteamericana y las constituciones france-
sas del siglo xvit que nace la concepcién del poder constituyente de la
nacién o del pueblo. Asi, nosotros podemos puntualizar: en la anti-
giiedad no se plante6 el problema del poder constituyente. Ni Polibio
ni Cicerén o Plutarco pensaron en él.

El poder constituyente no esta ligado —de acuerdo con Schmitt—
a formas o procedimientos juridicos, sino que actia siempre en estado
de naturaleza.’* El poder constituyente es el creador del orden juridico,
pero se encuentra fuera de él; es parte del mundo del ser, de la exis-
tencia misma de la comunidad.

4. Para Hermann Heller soberania y poder constituyente son equi~
parables, y este iltimo crea el derecho entendido como la organizacién
estatal, Como sabemos, Heller no alcanzé a desarrollar este tema; sélo
conocemos los guiones que se proponia describir.’

5. Para Kelsen, ¢l tema del poder constituyente es puro derecho
natural y no tiene otra finalidad sino la de poner dificultades a la re-
forma de ciertos preceptos juridicos, como es el caso de establecer una
mayoria calificada de votos o un namero total de votantes (quérum)
también calificado, En esta forma, no puede suponerse un poder cons-
tituyente diferente del legislativo.'®

8 Idem, p. 318.

10 Schmitt, Carl, Teoria de la Constifucién, México, Editora Nacional, 1961,
p. 86,

1 Idem, p. 91.

12 Heller, Hermann, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica,
1963, p. 306.

13 Kelsen Hans, Teoria general de! Estado, México, Editora Nacional, 1965,
pp. 330 y 331
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El distinguido jurista Ulises Schmill, en intercambio de opiniones
con el autor de este ensayo, interpreta que para Kelsen el poder cons-
tituyente es el 6rgano establecido por la norma denominada principio
de efectividad, que es una norma positiva del derecho internacional
consuetudinario o general; pero si partimos del primado del orden juri-
dico nacional, el poder constituyente estd establecido en la norma
fundamental hipotética; es decir, la funcién de la norma fundamental
hipotética es fundamentar juridicamente al poder constituyente.

6. Para Sanchez Agesta, el poder constituyente implica una legiti-
midad trascendente, en contraposicion con el derecho positivo, ya que
se apoya en valores de justicia superiores a éste, o en necesidades
histéricas o en titulos de derecho que al derecho postivo no incumben.

El poder constituyente es superior al orden juridico que crea y a
todos los mismos poderes creados por él. “Su superioridad sobre cual-
quier otro poder se deduce de su eficacia, que se quebrantaria si hubiera
un poder que pudiera oponérsele.” ™

7. Para Sachica, el “poder constituyente es la facultad y la funcién
correspondientes a la calidad politica que pertenece al hombre, en
comunidad, Es poder creativo, de ingenieria politica, de construccién
y estructura relacional de la convivencia que le impone su condicién
de animal social”.*®

8. Para Linares Quintana, el poder constituyente es la facultad
soberana del pueblo para otorgarse su ordenamiento juridico-politico
fundamental originaric a través de una Constitucidn,?s

9. Quiroga Lavié afirma que el estudio del poder constituyente se
encuentra dentro del campo de la sociologia politica, y lo define como
“la relacion social de mando y obediencia a través de la cual la socie-
dad establece la distribucién y el modo del ejercicio monopélico de la
fuerza en ella”*’

10. Para Bidart Campos, el poder constituyente es “la competencia,
capacidad o energia para constituir o dar constitucion al estado, es
decir, para organizarlo, para establecer su estructura juridico-politica”.*s

14 Sanchez Agesta, Luis, Principios de feoria politica, Madrid, Editora Nacional,
1979, pp. 364-366.
" 25 S4chica, Luis Carlos, Esquema para una teoria del poder constifugente, Bo-
gota, Editorial Temis, 1978, p. 1.

18 Linares Quintana, Segundo V., Trafado de la ciencia del derecho constitucio-
nal, Buenos Aires, tomo II, Editorial Alfa, 1953, p. 123,

17 Quiroga Lavié, Humberto, Derecho constifucional, Buenos Aires, Cooperadora
de Derecho v Ciencias Sociales, 1978, pp. 42 v 43.

18 Bidart Campos, German J., Tratado elemental de derecho constitucional Ar-
gentino, Buenos Aires, tomo I, Ediar, 1986, p. 107,
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Ahora bien: estoy de acuerdo en que el estudio del poder constitu-
yente se encuentra dentro del campo del ser de la sociologia, pero
con una especial importancia para el conocimiento y la precisién del
derecho constitucional, ya que este tema es uno de los puntos de partida
y supuesto fundamental del constitucionalismo moderno.

El poder constituyente consiste en la facultad de decisién sobre la
organizacién juridico-politica de la comunidad; en otras palabras, es
la atribuciéon de estructurar libremente una Constitucién, de constituir
un orden juridico.

Los autores distinguen entre poder constituyente originario, que es
aquel que decide el orden juridico, el que se da su propia Constitu-
cién, y poder constituyente derivado, que es aquel que se va a encargar
de las reformas constitucionales.

Esta es una distincién muy socorrida pero no acertada, porque la
Constitucién la reforma e] propio poder constituyente o un érgano
que cred el poder constituyente, y que no se puede identificar con él,
aunque actita de acuerdo con las normas y procedimientos que ¢l poder
constituyente decidié.

III. FuNCION, ACTO Y ORGANO CONSTITUYENTES

Hay que distinguir entre funcién, acto y érgano constituyentes.

La funcién constituyente es el modo como actia, la manera como
realiza su accién el poder constituyente,

Paolo Barile se ha referido con gran fortuna a este aspecto de la
funcién constituyente, al afirmar que ésta es:

La mas elevada de las funciones del Estado, una funcién que
es mas del pueblo que del cuerpo electoral, que se realiza no
inicamente a través de actos que provienen de una votacion,
sino principalmente, por hechos normativos, es decir, por actos
de implantacién de un nuevo ordenamiento juridico realizados
autoritariamente por las fuerzas politicas primordiales en la so-
cledad. La funcién constituyente produce la constituciébn que
norma las fuerzas politicas de acuerdo con el nuevo equilibrio
que se produce por el cambio de los valores, equilibrio que no es
otra cosa que la expresién de un nuevo sistema politico.’®

Al profesor francés Emilic Boutmy se le debe la nocién de acto

1% Barile, Paolo, Corso di diritfo costituzionale, Padua, Cedam, 1964, p. 152
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constituyente como aquel que impone la Constitucion,®® Sanchez Via-
monte entiende que para Boutmy el acto constituyente es el hecho
o hechos histéricos de voluntad politica, necesarios para la formacién y
estructuracién de un Estado.®

Para Rolando Tamayo, el acto constituyente sélo es tal si es el pri-
mer acto de un orden juridico positivo, mas allad del cual no es posible
remontarse. Bn esta forma, sélo habra acto constituyente dentro de
una cadena que empieza con &l; asi, si no hay cadena, no habra acto
alguno que sea el primero.??

De los diversos aspectos del poder constituyente, ¢l mas importante
es el relativo al érgano, o sea a su titular, a la definicién de quién
realiza y quién debe realizar la funcién constituyente.

Para Vanossi este problema no pertenece al derecho positivo, y no
es un problema juridico sino ideoldgico que caracterizara al régimen
politico de que se trate.?s

Sanchez Agesta manifiesta que el titular del poder constituyente
no es quien quiere o quien se cree legitimado para serlo, sino quien
puede; es decir, quien estd en condiciones de producir una decisién
eficaz sobre la naturaleza de ese orden.?* En consecuencia, el poder
constituyente podra ser un dictador, un tirano, una clase social, o bien,
2l pueblo.

En la teoria democratica el titular del poder constituyente sélo debe
y puede ser el pueblo, puesto que dicho poder “pertenece originaria y
esencialmente al pueblo, ¥ que no se puede ejercer de un modo satis-
factorio sin su directa intervencién”.?

Desde un punto de vista sociolégico, la contestacion de la titularidad
del poder constituyente la tiene quien efectivamente decide, quien rea-
liza la funcién y el acto constituyentes, quien tiene la fuerza para
imponer una Constitucion.

Ahora bien: hasta las mas sangrientas tiranias buscan la legitimidad,

20 Boutmy, Emile, Etudes de droit consfitucionnel, Paris, Librairie Armand Co-
liin, 1923, p. 226.

2t Sanchez Viamonte, Carlos, El poder constituyente, Buenos Aires, Editoriall
Bibliografica Argentina, 1957, p. 563,

22 Tamayo y Salmoran, Rolande, Infroduccién al estudio de la Constifucion, Mé~
xico, UNAM, 1986, p. 313.

2 Vanossi, Jorge Reinaldo A., op. cit., supra, nota 6, pp. 277 y 278,

24 Sanchez Agesta, Luis, op. cif., supra nota 14, pp. 366 y 367.

25 Sanchez Viamonte, Carlos, op. cit.,, supra nota 21, p. 435. En el mismo sentido
puede consultarse Ramella, Pablo A., Derecho constitucional, Buenos Aires, Depalma,
1982, p. 17; Linares Quintana, Sequndo V., op. cif., supra nota 16, p. 124, y Bidart
Campos, German J., op. cif., supra nota 18, p. 108,
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de su orden juridico, atribuyendo el poder constituyente al pueblo o
buscando su participacion.

Entonces, ;doénde se encuentra el quid de esta cuestién sobre la titu-
laridad del poder constituyente? Se encuentra en que en su respuesta
se halla la base de todo el orden juridico; es, como diria Kelsen, el
supuesto del cual partimos; es el fundamento de toda la teoria cons-
titucional.

Si contestamos que el titular del poder constituyente debe ser y es el
pueblo, tenemos la base para construir un derecho constitucional de
ia libertad y para la libertad.

Si la respuesta es cualquier otra que la anterior, estamos constru-
yendo una estructura constitucional, pero no un derecho constitucional
de y para la libertad,

Es decir, que todo Estado tiene una Constitucién y existe una norma
superior a la cual se imputa la validez de todo el orden juridico; pero
sélo las ordenaciones que parten del principio de que el pueblo debe
ser v es el titular del poder constituyente, tienen derecho constitucional.

Y lo importante de este principio es que cuando el pueblo no decidié
su Constitucién, cuando la funcién y el acto constituyentes no estan
en sus manos, nacen el derecho y la obligacion de tratar de adecuar la
realidad al deber-ser, de romper las cadenas que no le permiten tener
un derecho constitucional, sino inicamente una estructura constitucio-
nal que él no decidié.

IV. PoDER CONSTITUYENTE Y SOBERANIA

Los parrafos anteriores dejan claro que el titular del poder consti-
tuyente es el mismo titular de la soberania. En este sentido, poder
constituyente, soberania y pueblo son términos intercambiables.

Sanchez Viamonte escribié al respecto un claro y hermoso parrafo:

...Jos conceptos de soberania y de poder constituyente se iden~
tifican y confunden... si contemplamos el problema desde un
angulo de visién francamente republicano y democratico, todo
presunto conflicto entre soberania y libertad, o entre soberania
y derechos del hombre, obliga a sustituir la expresién sobera-
nia por poder constituyente, desde que éste es la Gnica verda-
dera manifestacién de aquélla.

Tanto la soberania como su expresién —el poder constituyen-
te— consiste en la voluntad general (Rousseau} o voluntad po-
litica (Schmitt) del pueblo. Pero eso sélo ocurre cuando el pueblo
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lo forman seres humanos libres e iguales, duefios de su voluntad
o, si se quiere, de su albedrio, como hombres y como ciudadanos.*

Mario de la Cueva concuerda con el pensamiento anterior; para el
autor mexicano, el poder constituyente se ejerce en funcién inmediata
de la soberania que reside en el pueblo, el cual no puede despren-
derse de esta potestad, dado que la soberania es al pueblo Io que la
libertad al hombre.*®

V. PODER CONSTITUYENTE Y PODERES CONSTITUIDOS

Sieyes distinguié con toda claridad entre poder constituyente y po-
deres constituidos. En un importante documento presentado a la Asam-
blea Francesa, manifestd que:

Una constitucién supone ante todo un poder constituyente, Los
poderes comprendidos en el establecimiento piiblico estan todos
sometidos a leyes, reglas, formas, que ellos no son duefios de
cambiar. . .

Asi como no han podido constituirse por si mismos, tampo-~
co pueden cambiar su constitucién: del mismo modo, los unos nada
pueden sobre la constitucién de los otros. El poder constituyente
lo puede todo en esta matetia. Dre ninguna manera esté sometido
de antemano a una constitucién dada. La nacién, que ejerce
entonces ¢l mas grande, el mas importante ‘de sus poderes, debe
hallarse en esta funcién, libre de toda sujecién, v de toda otra
forma que aquella que le plazca adoptar.

Pero no es necesario que los miembros de la sociedad ejerzan
individualmente el poder constituyente; pueden depositar su con-
fianza en representantes que sélo se reunirdn en asamblea para
este objeto, sin poder ejercer por si mismos ninguno de los po-
deres constituidos. . .28

El constitucionalismo moderno se basa, entre otros aspectos, en la
diferencia entre el poder constituyente y los poderes constituidos.

Mientras que el poder constituyente es un poder de origen, poder
que se encuentra en si, los poderes constituidos derivan de la Cons-~
titucién.

26 Sanchez Viamonte, Carlos, op. cit., supra, p. 415.

27 Cueva, Mario de la, Apuntes de derecho constitucional, México, 1965, p. 35.

28 Sanchez Viamonte, Carlos, Los derechos del hombre en la revolucién francesa,
México, UNAM, 1956, p. 121.

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/QcJv2a

150 JORGE CARPIZO

Mientras que el poder constituyente es un poder creador de todo
el orden juridico, los constituidos son creados por el propio poder
constituyente en la Constitucion,

Mientras que el poder constituyente, en principio, es un poder juridi-
camente ilimitado, los constituidos estan completamente limitados, ya
que no pueden actuar mas alla de su competencia,

Mientras que el poder constituyente es poder de una sola funcién:
dar una Constitucién, los constituidos poseen muiltiples funcicnes.

Mientras que el poder constituyente no gobierna, los coastituidos.
fueron creados precisamente para gobernar.?®

VI. AsAMBLEA CONSTITUYENTE, ASAMBLEA PROYECTISTA Y
PODER CONSTITUYENTE

Hay que distinguir entre asamblea constituyente, asamblea proyec-
tista y poder constituyente, La confusién de estos términos no permitira
un buen manejo metodologico del derecho constitucional.

El poder constituyente es sinénimo de pueblo y soberania. El poder
constituyente es el pueblo que decide un orden juridico, que construye
una Constitucién.

La asamblea constituyente es la designada por el pueblo con un
objetivo especifico: discutir v aprobar una Constitucién.

La legislatura de Virginia se declaré en convencién especial y sesio-
né en junio y julio de 1776 a fin de expedir la Declaracién de Dere-
chos y la Constitucién de esa excolonia britanica.

En Pennsylvania se convocoé a una convencién especial distinta de
la legislatura, para que redactara la Constitucion. Esta es la primera
asamblea constituyente del mundo.

En Meéxico, las Constituciones de 1824, 1857 y 1917 fueron expe-
didas por asambleas constituyentes,

La existencia de asambleas constituyentes entrafian una serie de pro-
blemas constitucionales: jpor qué se va a representar la voluntad del
pueblo para decidir sobre el orden juridico? ;Qué limitaciones tienen
estas asambleas constituyentes? ;Pueden decidir con toda libertad o
tienen que atenerse a ciertos principios?

Las asambleas provectistas son las electas por el pueblo para que
redacten un proyecto de Constitucién, el cual habra de ser sometido
después a la consideracion del propio pueblo a través de un referendo.

28 Carpizo, Jorge, “Derecho constitucional” en Las humanidades en el siglo xx,.
Meéxico, El derecho, tomo I, UNAM, 1975, p. 112,
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La primera vez que una Constitucién se puso a referendo, fue en
Francia en julio de 1793, aunque la Constitucién nunca llegd a estar
vigente,

En 1848, en Suiza, el Poder Legislativo designé a una comisién para
que redactara un proyecto de Constitucién, el cual fue aprobado por
la mayoria de los votantes y de los cantones.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Francia tenia dos opcic-
nes: regresar a la Ley fundamental de 1871 o crear una nueva, I
referendo del 21 de octubre de 1945 se incliné por esta dltima opcié:
por ello se creé6 un proyecto de Constitucién que el pueblo recha:
en el referendo del 5 de mayo de 1946; pero aprobd ese mismo afio, e
octubre, un segundo proyecto que se convirtié en Constitucién.

Las nuevas constituciones de Europa occidental, como la portugue:
y la espafiola de 1978, han sequido este camino de las asambleas pr
yectistas, el cual es més acorde con la idea de Ia titularidad del pod
constituyente por parte del pueblo y con el ejercicio real de la d
mocracia.

En esta forma queda claro que el funcionamiento del poder cons
tuyente no es continuo, sino solo se presenta cuando es necesar
decidir sobre ¢l orden juridico fundamental o sobre las reformas
mismo,*® ya que las modificaciones constitucionales también deb
efectuarse a través de referendos: esto es congruente con la idea de
titularidad del poder constituyente por parte del pueblo. )

VII. LiMITES DEL PODER CONSTITUYENTE

El poder constituyente no tiene limites juridicos internos, puesto que
se encuentra ante la nada juridica: como afirma Tena Ramirez, “el
autor de la Constitucién carece en su tarea de limitaciones juridicas™; **
sin embargo, juridicamente, el derecho internacional puede ser un li-
mite, pues el orden juridico que crea: ‘

a) Tendra que restringirse al territorio de ese Estado, internacional-
mente aceptado;

b) No podsa, a menos que incurra en responsabilidad internacional,
desconocer los tratados que haya firmado el régimen anterior o des-
conocer el derecho internacional, vy

30 Sachica, Luis Carlos, op. cif., supra nota 15, pp. 39 y 40.
81 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Porrga, S.A.,
1980, p. 27.
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c¢) Dificilmente podra desconocer las facultades que el derecho in-
ternacional seflala a los extranjeros.®2

Mas alla del derecho, el poder constituyente se encuentra con limi-
taciones metajuridicas, entre las cuales se pueden sefialar las siguientes:

a} De finalidad, ya que persigue el objetivo de establecer un orden
juridico y no la anarquia;

b) De indole histérica y sociologica, dado que no se puede desco-
nocer la evolucién histérico-politica de la nacidn, y tendran influencia
en ¢l la propia ubicacion geografica y el poder de los paises vecinos,
asi como factores que derivan de la estructura econdmica, y

c¢) De indole politica, lo que Lassalle sefialé como los factores reales
de poder en la comunidad. Asi, por ejemplo, la Constitucién mexi-
cana de 1824 confirmé en el pais la intolerancia religiosa, puesto que
en ese momento la iglesia catélica era el factor politico més poderoso en
Meéxico.* )

De esta manera, el poder constituyente no tiene limites juridicos
de caracter interno, pero si tiene los externos contenidos en el derecho
internacional, Ademas, como se ha tratado de sefialar, tiene limites
de caracter extra o meta constitucional que son muy importantes en el
momento en el cual se va a ejercer la funcién constituyente,

32 Schmill Ordéfiez, Ulises, El sistema de la Constifucion mexicana, México, Tex-
tos Universitarios, 1971, pp. 98 vy 99.

38 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., supra nota 30, pp. 27-43; Quiroga Lavié, Hum-
berto, op. cif., supra nota 31, pp. 50 y 51; Sachica, Luis Carlos, op. cif., supra nota
15, p. 47.
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