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J. INTRODUCCION

Gustav Radbruch en su introduccién a la Filosofia del Derecho! ex-
presa:

La idea central en que el Derecho social se inspira no en la idea de
la igualdad de las personas, sino la de la nivelacién de las desigual-
dades que entre ellas existen; la igualdad deja de ser, asi, punto de
partida del Derecho, para convertirse en meta o aspiracién del orden
juridico.

¢Podemos entender con ello que el derecho social es la meta a la que
ha de llegar el proceso de socializacién de los sistemas juridicos indivi-
dualistas? Proceso que al decir de algunos autores? se inicié en forma
decidida en el periodo transcurrido entre las dos guerras mundiales, y
cuya caracteristica mds destacada es la adopcién de la idea de solidari-
dad en la reglamentacién juridica de las relaciones sociales.

Con la absoluta conciencia de que el tema que deseo presentar seria
aceptado mads ficilmente en la sesidn de trabajo sobre las reformas al
derecho procesal civil preferi conservarlo para permitirnos, en el con-

1 Radbruch, Gustav, Introduccion a la filosofia del derecho, trad. Wenceslao
Roces, 3a. reimpresién, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1978, p. 162.

2 A manera de ejemplo Castan Tobefias, José, Hacia un nuevo derecho civil,
Madrid, Reus, 1933 y Dugit, Leon, Las transformaciones del derecho privado desde
el Cddigo Napoleén, trad. Carlos G. Posada, 2a. ed., Madrid, Francisco Beltran,
passim.
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texto que enunciamos al inicio, un ejercicio de comprensién de los fe-
némenos socioecondmicos que vivimos y su repercusién no solo en la nor-
matividad juridica sino en toda la disciplina que estudiamos: la ciencia
del derecho.

La década de los ochenta ha sido, al respecto, particularmente signifi-

cativa en el derecho nacional. La crisis por la que atraviesa el pais ha
obligado al Estado a acelerar el paso en el proceso socializador. El indi-
vidualista derecho civil, tanto sustantivo como adjetivo, no ha podido
€scaparse a este proceso.
- Le reforma del a. 4o0. constitucional,® por medio de la cual se consagré
el derecho de toda familia a una vivienda digna y decorosa, obligé al
Estado a implementar politicas diversas para hacer efectivo ese derecho
de tal suerte que, a través de la actividad legislativa, se vio precisado a
sacudir en forma bastante enérgica uno de los bastiones mejor defendi-
dos por los abanderados del individualismo a ultranza: el contrato de
arrendamiento. Es cierto que se puede decir que no fue lo suficientemen-
te enérgico y que las reformas adolecen de un gran numero de defec-
tos. Pero debemos reconocer que representan un buen esfuerzo del le-
gislador y por tanto un gran paso en el camino de nuestra socializacion
del derecho hacia la meta: la vivencia real y efectiva de un estado de
bienestar social, de un Estado social de derecho.

Basindome en este planteamiento, permitaseme, seflalar las caracteris-
ticas del derecho social, y mas concretamente del derecho procesal so-
cial, segun se le concibe hoy en dia, apuntar las adiciones al ordenamien-
to procesal civil en el Distrito Federal y, finalmente, presentar, a manera
de conclusiones, una serie de puntos que pueden servirnos para un ani-
lisis mucho mis profundo de ese producto social que conocemos bajo el
nombre de derecho y de su ciencia; la ciencia del derecho.

II. CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL SOCIAL

Se ha clasificado ¢ en cuatro grandes rubros las distintas disciplinas
procesales:

a. Derecho procesal dispositivo, en el cual se agrupan las normas ad-
jetivas civiles y mercantiles;

3 Diario Oficial, 7 de febrero de 1983.
+ Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccién al estudio del derecho procesal social”, Re-
vista Iberoamericana de derecho procesal, Madrid, No. 3, 1965.
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b. derecho procesal inquisitorio, en €l que se incluyen el penal, fami-
liar y del estado civil, administrativo y constitucional;

¢. derecho procesal supraestatal e internacional, y

d. derecho procesal social, en el que, hasta ahora, se han incluido
exclusivamente los aspectos laboral, agrario y de seguridad social.

Este ultimo rubro, al igual que la correlativa normatividad sustantiva
surgen, como todos sabemos, por la necesidad imperiosa de encontrar una
auténtica justicia social, de proporcionar atencién prioritaria al bienes-
tar general. Necesidad perfilada claramente en el concepto de Heller del
Estado social de derecho. Concepto que encierra la obligacion de los ér-
ganos de gobierno, del propio Estado y de la sociedad, en su totali-
dad, de brindar a cada individuo mejores niveles de vida y condiciones
adecuadas para su desarrollo.

Estado social de derecho y derecho social son dos respuestas realistas
que el hombre ha dado a un fenémeno humano negado desde hace si-
glos en aras de la libertad y dignidad del hombre.

Gustav Radbruch lo expresa en forma precisa al afirmar:

En el concepto de persona se cifran la igualdad juridica, la libertad
de ser propietario, igual para todos, y la libertad igual de contrata-
cién. Pero, al descender al terreno de la realidad juridica, la libertad
de ser propietario se convierte, en manos, econémicamente, del mas
fuerte, de una libertad para disponer de cosas, en una libertad para
disponer de hombres, ya que quien manda sobre los medios de pro-
duccidn, es decir, sobre las posibilidades de trabajo, tiene también
en sus manos la palanca de mando sobre los trabajadores. La liber-
tad de contratacién asociada a la libertad para ser propietario, es
traducida a la realidad social, la libertad del socialmente poderoso
para dictar sus 6rdenes al socialmente impotente, la necesidad de éste
de someterse a las 6rdenes de aquél. Por donde la libertad de la
propiedad, combinada con la libertad contractual, forma, sobre
la base del concepto formal de igualdad de la persona, el fundamento
juridico del capitalismo y, por tanto, de la desigualdad efectiva o
material.

Esa desigualdad a que Radbruch hace referencia puede ser proyecta-
da a otros contratos, como el que nos ocupa, el de arrendamiento, en
donde, con muchisima mas frecuencia de la que es deseable aceptar, una
de las partes, anle la imperiosa necesidad de proporcionar una vivienda

5 Radbruch, Gustav, op. cit., p. 160.
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a su familia, no estd en posibilidades de negociar libremente las con-
diciones que el otro impone.

Frente a esta realidad surge un sistema politico y juridico protector
de los grupos débiles en donde los principios de autonomia de la vo-
luntad vy libertad contractual pierden fuerza para dar lugar a principios
de proteccién y compensacion.

El procedimiento civil ha sido caracterizado, tradicionalmente como
tipicamente individualista en donde las partes litigan en un plano de
igualdad y en donde el papel de juzgador no incluye la ayuda a las par-
tes contendientes. Afortunadamente, desde hace tiempo encontramos ex-
cepciones a esta regla: el procedimiento familiar es una de ellas.

El proceso social, en cambio,® se caracteriza por el principiio de com-
pensaciéon que lo rige. A través de este principio se crean privilegios
para una de las partes litigantes, la mds débil, a fin de salvar la desi-
gualdad real que por razones sociales y econémicas existe entre ellas y
hacer efectiva la igualdad tedrica que se exige, en justicia, en todo pro-
ceso. Como diria Couture: “el procedimiento 1égico de corregir las de-
sigualdades es el crear otras desigualdades”.?

III. EL TITULO DECIMOCUARTO BIS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DisTRiTO FEDERAL

Antes de entrar a ver la reforma debemos entender la necesidad de
la misma:

El articulo primero del decreto del 7 de febrero de este afio reforma
el capitulo 1V del titulo sexto de la segunda parte del libro cuarto del
Codigo Civil para el Distrito Federal. En este capitulo se establece que
las disposiciones que lo integran son de orden piblico e interés social
por lo tanto los derechos estipulados son irrenunciables y no admiten
acuerdo en contrario. Son disposiciones que conducen la voluntad con-
tractual en busca de un intercambio mas justo, mdis sano socialmente
hablando, entre arrendador y arrendatario; que buscan hacer efectivo el
derecho a la vivienda en su triple aspecto: el derecho a obtener una
vivienda, el derecho a escogerla libremente, y el derecho a conservarla,®

¢ Fix-Zamudio, Héctor, op. cit. p. 33

7 Couture, Eduardo, Estudios de derecho procesal civil, 2a. ed., t. I, La constitu-
cion y el proceso civil, Buenos Aires, Depalma, 1978, p. 276.

8 Pérez Duarte, Alicia Elena, “El ejercicio del derecho a la vivienda familiar y el
contrato de arrendamiento”, Revista mexicana de justicia, México, num. 2, vol. 1,
abril-junio-1983, pp. 239-262.
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derecho que, de acuerdo al a. 49 constitucional, tiene toda familia
mexicana. De hecho las reformas al ordenamiento civil se refieren exclu-
sivamente a las fincas urbanas destinadas a la habitacién, el resto de
los contratos de arrendamiento sobre bienes muebles o inmuebles sigue
rigiéndose por las disposiciones de los demis capitulos de este titulo
sexto, pues el interés y la proteccién social se concentran en la vivienda
exclusivamente.

Es cierto que el reconocimiento del derecho constitucional a la vi-
vienda, al ser proyectado al contrato de arrendamiento implica una
limitaciéon a la libertad contractual impuesta ya por nuestro legislador,
como se observa en el capitulo que citamos de nuestro ordenamiento
civil. Implica, también, una limitacién al derecho de propiedad del
arrendador, misma que, a pesar de las severas criticas de muchos secto-
res, encuadra perfectamente en el contexto sociopolitico del a. 27 de
nuestra carta magna,® ya sea que se le estudie a la luz de teorias de la
funcion social de la propiedad sustentadas en México por Lucio Mendie-
ta y Nuiiez,® o bajo aquellas que sustentan que el concepto de propie-
dad plasmado en ese precepto perfila a nuestro pais como un Estado
social de derecho, por tanto es intervencionista, dirigista, coordinador,
planificador, prestador de bienes y servicios y tiene como meta la conse-
cucién de la justicia social.l!

A fin de presentar un esquema integrado se tenian que proyectar
las decisiones en materia de arrendamiento a las normas adjetivas que
han de dar vida a los principios establecidos por el ordenamiento civil,
asi, el a. 20 del decreto que mencioné adiciona con el titulo decimocuarto
bis al Cédigo de Procedimientos Civiles a fin de que las controversias
que versen sobre los arrendamientos de fincas urbanas destinadas a ha-
bitacion se ventilen bajo las disposiciones que conforman este titulo. En
pocas palabras, se cre6 un procedimiento especial para estos casos, con la
intencién de obtener celeridad y eficacia en la resolucién de los conflic-
tos entre arrendador y arrendatario, para ello se otorgan las mds am-
plias facultades a los juzgadores para decidir en forma rapida lo que a
derecho convenga (a. 957).

Toda vez que la falta de contrato escrito es imputable al arrendador

9 Ibidem.

10 Mendieta y Nuifiez, Lucio, El sistema agrario constitucional, 5a. ed., México,
Porrua, 1980, pp. 27 a 33.

11 Madrazo, Jorge, “Algunas consideraciones en torno al régimen de la propiedad
privada en México, desde la perspectiva constitucional”, Estudios en memoria de
Roberto Mantilla Molina, México, Porria, 1984, pp. 517-546.
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de conformidad con lo establecido por el numeral 2448F de nuestro
Codigo Civil, en este capitulo se estipula que para ejercitar cualesquiera
de las acciones a que se hace referencia éste deberd presentar el con-
trato de arrendamiento con su escrito inicial de demanda. Tal requisito
no es vilido para el arrendatario quien podri, por tanto, acudir al juz-
gado sin presentar copia del contrato respectivo (a. 958).

La creacién de esta audiencia conciliatoria previa al juicio obedece
al interés que el legislador tiene porque los litigios no se prolonguen
indefinidamente proporcionando, con ello, un medio mis para finiqui-
tar el problema. A fin de alcanzar este objetivo las partes acudirdn por
si o por apoderado con facultades expresas para transigir, expresarin
sus pretensiones las cuales serdn escuchadas por el juzgador quien, a su
vez, procurard una amigable composicidon misma que deberd formali-
zarse en un convenio, si ese fuere el caso, que serd aprobado por el juez
y tendra efectos de sentencia ejecutoriada (a. 960).

En caso de que el actor no concurra a la audiencia se le tendrd por
desistido de su accidn; si es el demandado quien no asiste o no se logra
la aveniencia de las partes, en ese mismo acto el juez emplazard al de-
mandado para que dentro de los cinco dias siguientes produzca su con-
testacion, oponga excepciones y haga valer su defensa (a. 961). Este
mismo término se le concede al actor en caso de que el demandado
oponga reconvenciéon para que conteste a ella (a. 962).

Con el a. 962 se introduce una nueva excepcion a los efectos de la
rebeldia en la contestacién de la demanda o la reconvencién, excep-
cién vilida exclusivamente para el arrendatario de tal suerte que si éste
no contesta una u otra se entenderd, en ambos casos, negados los he-
chos. Con ello se crea una medida tutelar de la parte mas débil en la
relacién.

El término para el ofrecimiento de pruebas es de diez dias fatales
para ambas partes quienes deberdn aportar todas aquellas pruebas que
hubieren ofrecido. En forma por demas acertada, el legislador establecio
sanciones para quienes ofrecen pruebas con el sélo propésito de retardar
el procedimiento y para los testigos y peritos que, habiendo aceptado el
cargo no comparezcan a la audiencia respectiva. En el primer caso
Ia sancién es una multa de diez veces el salario minimo diario general
vigente en el Distrito Federal y en el segundo arresto hasta por tres
dias (a. 963). Si no concurren los testigos o peritos por segunda ocasién
el Juez tiene la facultad de declarar desierta la prueba.

La audiencia de pruebas y alegatos se llevard a cabo dentro de los
ocho dias siguientes al periodo de ofrecimiento de pruebas. En ella se
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admitirdn las que hubieren sido ofrecidas en el tiempo y que se refieran
a los hechos controvertidos; se desahogarin en el orden que el juez
determina; se oirdn los alegatos de ambas partes v el juez dictarid senten-
cia o citard a las partes para oirla dentro de los ocho dias siguientes
(a. 964).

Otra de las medidas que el juzgador introdujo para evitar las pric-
ticas dilatorias tan comunes fue la disposicion de que los incidentes no
suspenden €l procedimiento, se sustanciardn con un escrito por cada una
de las partes en los cuales deberdn ofrecerse las pruebas conducentes.
La audiencia respectiva se llevard al cabo en un plazo improrrogable de
8 dias en la cual el juez desahogari las pruebas que previamente hubie-
re admitido, escuchard los alegatos y resolvera conforme a derecho en la
propia audiencia (a. 965).

La sentencia definitiva es apelable en ambos efectos y las resolucio-
nes lo son solamente en efecto devolutivo, debiendo interponerse la ape-
lacién en la forma y términos previstos para las demds controversias
en el ordenamiento procesal civil cuyas reglas generales son de aplicar-
se en lo no previsto por este nuevo capitulo (aa. 966, 967 y 968).

IV. REFORMAS COMPLEMENTARIAS

La labor de la LII Legislatura no termind en esto, ya que reformé
la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comun del
Distrito Federal para crear los Juzgados del Arrendamiento Inmobiliatio
en donde se conocerdn de todas las controversias que se susciten en ma-
teria de arrendamiento de inmuebles independientemente del uso o giro
a que se destinen.

Estos juzgados estdn integrados por el juez titular, dos secretarios de
acuerdos, dos secretarios actuarios, los conciliadores que el Pleno del Tri-
bunal Superior considere necesarios, y los empleados que sefiale el pre-
supuesto. A la fecha quince de los antiguos juzgados civiles fueron
transformados para convertilos en Juzgados del Arrendamiento Inmo-
biliario.

Resulta oportuno seiialar otro articulo —el sexto— del decreto que
mencionamos, pues las disposiciones que reforma de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, son complementaria, en forma directisima.
de la politica tutelar que perfil6 el legislador en el ordenamiento civil
tanto sustantivo como adjetivo.

En primer lugar se dispone a través de una adicion al a. 2 que tanto
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arrendadores como arrendatarios de bienes inmuebles destinados a casa-
habitacion en el perimetro del Distrito Federal estian obligados a cum-
plir las disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
que, para esos efectos, se le considera como norma de aplicacion local.
Otras adiciones significativas estin en los aa. 57 bis y 59 bis en donde
se amplian las facultades que la Procuraduria Federal del Consumidor
tiene al especificarse que se protegerd, representara, vigilara y tutelard
los derechos de arrendatarios cuando el contrato tenga por objeto un
bien destinado a casa-habitacién. Permitiendo, con ello, que los inqui-
linos, especialmente los de escasos recursos, cuenten con una asesorfa
gratuita en sus controversias con los propietarios.

V. CONCLUSIONES

" Considero que atin no estamos en posibilidades de emitir un juicio
de valor objetivo en relacién a la eficacia de las reformas pues aun no
han sido probadas en situaciones normales. Es muy reciente la instala-
cién de los quince juzgados del arrendamiento y su labor se ha desarro-
llado, hasta ahora, con la agitacién propia de las nuevas institucio-
nes. Una vez tranquilizadas las aguas si observa que la resolucion de
las controversias sobre el arrendamiento se hace en forma ripida y expe-
dita; si en el transcurso de un par de afios, no se dan juicios en los que
se utilicen pricticas dilatorias; si la especializacién de los juzgadores se
traduce en resoluciones de criterio y no de machote, serd entonces cuan-
do podremos calificar de acertadas estas decisiones legislativas.

Sin embargo, no tenemos que esperar hasta entonces para responder
a la pregunta con que encabezamos nuestra intervencién. Lo haremos,
como lo anunciamos, con seflalamientos que nos han de servir para
reflexiones posteriores:

1. Las reformas y adiciones al Cédigo de Procedimientos Civiles apa-
recidas en el Diario Oficial del 7 de febrero de este afio (1985) apuntan
hacia el establecimiento de un principio de compensacién en las con-
troversias sobre el arrendamiento de bienes inmuebles. Principio que se
consolida tratindose de bienes destinados a la habitacién por las nor-
mas sustantivas civiles que fueron reformadas y adicionadas por ese
mismo decreto, asi como las relativas de la Ley Federal de Proteccién
al Consumidor.

2. Refiriéndonos al procedimiento especial sobre arrendamiento, ob-
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servamos dicho principio especiaimente en: las facultades amplias que se
concede al juez para decidir en forma pronta y expedita lo que a dere-
cho convenga; la carga que gravita exclusivamente sobre el arrendador
de presentar, necesariamente, el contrato de arrendamiento para poder
ejercitar cualesquiera de las acciones previstas por el titulo decimocuarto
bis, carga que no tiene el arrendatario; la existencia de una audiencia
ronciliatoria y el establecimiento de una excepcién a la presuncién de
confesién estipulada en el a. 271 del propio ordenamiento procesal,
excepcion que favorece exclusivamente al arrendatario.

3. También podemos detectar claramente este principio en la amplia-
cidon de facultades que se hizo a la Procuraduria Federal del Consumi-
dor a fin de proporcionar proteccién, vigilancia y asesorfa a los arren-
datarios que lo necesiten.

4. La creacion de los Juzgados del Arrendamiento Inmobiliario, con
caracteristicas propias, como lo son la facultades especiales otorgadas a
sus titulares y la existencia de conciliadores en el propio juzgado, habla
de una jurisdiccion especial perfectamente diferenciada de los juzgados
civiles y de cualquier otro tribunal.

5. Observamos, pues, que las dos principales caracteristicas del proce-
so social las encontramos plasmadas en las reformas y adiciones que
enunciamos, por tanto podemos contestar afirmativamente nuestra pre-
gunta: si, el titulo decimocuarto bis del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal es una reforma social, al igual que lo
son las reformas contenidas en los articulos primero, tercero y cuarto del
multicitado decreto del 7 de febrero de 1985.

6. Ello significa que la realidad social no puede esperar, a que las
categorias y clasificaciones doctrinales sean modificadas para adecuarse
a las necesidades de una sociedad dindmica.

Las relaciones sociales necesariamente evolucionan. Las comunidades
adquieren cada vez mayor conciencia de los imperativos que el desarro-
Ho individual y colectivo plantea. Imperativos que no pueden ser aten-
didos cabalmente sin una base de solidaridad en la que ha de apoyarse
el intercambio de bienes y servicios entre los miembros de esa sociedad.
El derecho no es ajeno a este fendmeno, una muestra la tenemos en
este decreto que comentamos, en el que, a pesar de los miltiples obs-
taculos que tuvo que salvar y las severas criticas que recibid, el legisla-
dor mexicano avanza un paso mas en el camino de una sociedad mds
justa.

A nosotros nos toca ampliar nuestra vision analitica: no nos empe-
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flemos en encasillar a nuestra ciencia en categorias rigidas, no critique-
mos a priori los esfuerzos del Estado por dar alternativas diferentes a
lo que tradicionalmente nos han enseiiado que debe hacerse. En pocas
palabras no hagamos del derecho un obsticulo al cambio social.
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