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OBSERVACIONES ACERCA DE LAS REFORMAS:
A LA LEY DE AMPARO

Federico QUINTANA ACEVES

Dentro del rubro “La Reforma Procesal en México” como tema central
de las Jornadas Mexicanas de Derecho Procesal en memoria del ilustre
maestro don Niceto Alcali-Zamora y Castillo, destaca, sin duda, la ulti-
ma reforma a la Ley de Amparo. ‘

La tendencia de ésta, segun reza su exposxaon de motivos, fue dar
celerldad a la tramitacién y resoluciéon del juicio de amparo; y actuali-
zar las sanciones aplicables a quienes abusen del mismo; posponiéndose
otras reformas de fondo y mayor trascendencia.

En este sentido, no sélo resultan plausibles y b1enven1das las reformas
aprobadas; sino que ponen de relieve el esfuerzo del legislador de crear
la mfraestructura juridica para que haya una mejor 1mpart1c16n de jus-
ticia en este renglon, a pesar de los ataques de posible inconstitucio-
nalidad que se han enderezado’ contra las multas, por considerarlas ex-
cesivas.

Con todo y eso, no obstante que se justifican dichas reformas, a al-
gunas de las cuales pasaré a referirme por estimarlas subresalientes, lo
cierto es. que el legislador no agot6 la gama de disposiciones que, evi-
dentemente, también propician mayor celeridad en la sustanciacién del
juicio de amparo. ,

Un ejemplo de lo anterlor, lo consutuye la fxgura de la acumulacién
y la suspension del procedimiento cuando aquella es planteada, en jui-
cios de amparo contra leyes.

En efecto, supongamos que se expnde una ley que establece una con-
tribucién federal y ésta es reclamada por estimarla inconstitucional; las
autoridades encargadas de aplicar esa ley, en vez de rendir su informe
con justificacion, plantean y solicitan al juez que un juicio sea acumu-
lado a otro u otros radicados ante diversos jueces de distrito del pais;
y a la vez solicitan que se suspenda el procedimiento mientras se re-
suelve esa posible acumulacién. (El caso de la tasa complementaria sobre
utilidades brutas extraordinarias, recientemente declarada inconstitu-
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cional, es el ejemplo de esta hipétesis) ¢¥ qué sucede? Los meses y los
afios pasan. Oficios van y oficios vienen. Ninguin juez resuelve la acu-
mulacién.

El quejoso trata de romper ese circulo vicioso pidiéndole al juez que
reanude el procedimiento de su juicio y que resuelva el fondo; pero su

intento no prospera por el prurito formal de “esperar” la decision que
recaiga a la acumulacién.

Evidentemente que la figura procesal de la acumulacion tiene su ra-
zon de ser, consistente en evitar criterios discrepantes sobre esa misma
cuestion. Sin embargo, ¢por evitar esta discrepancia en primera instan-
cia debe sacrificarse el mandato constitucional que la imparticién de
justicia debe ser pronta y expedita?

En otras palabras, sin quebrantar la facultad discrecional del juez pa-
ra suspender el procedimiento, es factible que el juicio de amparo no
permanezca obstaculizado ad infinitum. ¢:Cémo? Adiciondndole a la Ley
de Amparo un pirrafo que faculte al juez a reanudar dicho procedi-
miento cuando transcurra un lapso razonable sin que se le notifique la
resolucién recaida a la acumulacién.

Asi, amén de evitar abusos que retardan la sustanciacién del juicio
de juicios, se beneficia a las partes y no se propician criterios contra-
dictorios en cuanto al fondo del problema planteado, pues este, al fin
y al cabo, debera resolverlo el pleno de la H. Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacién como tribunal revisor.

Esta solucion, como se sabe, no es novedosa, pues varios Tribunales
Colegiados sostienen el criterio que, en casos como el comentado, la
figura de la acumulacién no debe servir de pretexto para entorpecer
la tramitacién del juicio de amparo contra leyes, y que el juez si puede
(y parece que debicra, conforme al a. 157 de la Ley de Amparo) reanu-
dar un procedimiento silspendido cuando ha transcurrido mucho tiempo
sin que se le notifique qué sucedié con la acumulacién, y que, con esa
conducta, el juez no perjudica a las partes, ni fomenta criterios discre-
pantes porque la tultima palabra la pronunciarid nuestro méximo tri-
bunal.

En este orden de ideas, es incuestionable la necesidad de una reforma
legal en ese sentido, mixime que tiende, a todas luces, a darle cele-
ridad al tramite del juicio de amparo, que es el punto esencial que
orienta la ultima reforma a la ley de la materia.

Por lo demis, aunque son mias de 30 articulos entre reformados, de-
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rogados y adicionados, s6lo comentaré algunas reformas a la Ley de
Amparo.

1. La reforma al a. 13 obliga a quien promueva por el quejoso, a
probar que la autoridad responsable le tiene reconocida la personali-
dad; lo que significa que en la demanda de amparo, ademis de ofre-
cerse el medio de prueba respectivo, se deberd exhibir éste; o bien, si
no se tiene, indicar que obra en poder de la responsable y que se requie-
re de su envio. Una solucién prictica seria que el promovente, antes
de presentar su demanda de amparo, obtenga copia certificada del do-
cumento en que la responsable haya reconocido su personalidad, para
asi exhibirlo junto con la demanda; sobre todo si ésta no es contra sen-
tencia definitiva.

2. La reforma al a. 21 es aclaratoria, pues viene a despejar dudas
acerca del computo del término para presentar la demanda, ya que aho-
ra se precisa que éste se inicia a partir del dia siguiente al en que surta
efectos Ia notificacién del acto reclamado, conforme a la ley que lo rige.
3. Con la derogacién del a. 45 se privo al tercero perjudicado de
la oportunidad que tenia de presentar alegaciones por escrito; mixime
que el a. 180 sélo lo permite en la materia penal. ’

Esto significa que aunque el tercero perjudicado formule sus alega-
tos, éstos no necesariamente serdn considerados por el juzgador; lo que
coarta un derecho elemental, cuyo ejercicio era una luz mas para alum-
brar el camino hacia una decisién justa conforme a Derecho.

4. La reforma al a. 84 fr. I, inciso a), no hace sino plasmar el criterio
de la H. Suprema Corte de Justicia en el sentido que el juicio de am-
paro también procede contra actos fundados en tratados internacionales.

Para evitar posibles dudas y suspicacias, debié plasmarse esa adicién
en una fraccion mis al a. 103 constitucional y otra al a. lo. de la Ley
de Amparo; pues de lo contrario bien podria sostenerse que esta Gltima
no debe ir mis alld que el texto constitucional, como ocurre con la
reforma que nos ocupa.

5. La reserva al a. 86 es loable, pues la ampliacién a diez dias del
término para promover el recurso de revisién permite al recurrente ob-
tener copia del auto o sentencia que va a recurrir, sin la angustia det
tiempo; pues sabido es que este término se computaba a partir de la
notificacién, sin que el interesado tuviera copia del documento nece-
sario para conocerlo y, en su caso determinar si le agraviaba o no; v,
en caso afirmativo, se perdia tiempo en conseguirlo, reduciéndose, en
términos reales, los cinco dias que sefialaba la ley para recurrir.

6. Sin duda son plausibles las reformas a los aa. 163 y 165, porque
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abaten la serie de abusos cometidos por profesionales que lejos de bus-
car la restitucién en el goce de garantias violadas, buscaban entorpecer
y alargar, maliciosamente, la ejecucién de sentencias apegadas a Dere-
cho; cabe cuestionar si la reforma no debid hacerse en el a. 107, fr. V
constitucional, precisamente para darle mds solidez y trascendencia.

7. Con la reforma a la fr. IV del a. 166, gacab6 el amparo contra le-
yes en via directa permitido por la fr. XII in fine del a. 73 de la Ley
de Amparo?

Tal parece que si, pues al no llamarse a juicio al congreso que expi-
dié la ley; y al ocuparse del estudio de la inconstitucionalidad tnica-
mente en los “considerandos” de la sentencia, sin hacer ninguna decla-
racion en los puntos resolutivos, salta a la vista, cuando menos, que la
tendencia es “‘condicionar” o “restringir” el alcance del ejercicio del de-
recho de impugnar una ley en via directa; lo que permite prever que
se busca suprimir ese derecho; mixime que ninguna de las autoridades
que crearon la ley podrin promover recurso de revisiéon por no haber
sido “partes” en el juicio del que proviene la sentencia a recurrirse; y
asi por lo demds, ¢dénde queda.la norma tutelar de la igualdad de las
partes en el proceso?

Una ultima cuestién. Se habla mucho de fortalecer al Poder Judicial
Federal; de la desaparicién de la llamada férmula Otero. Asi, ¢por qué
no reformar la Constitucién para establecer un procedimiento de desig-
nacién de Ministros de la H. Suprema Corte de Justicia que dé efica-
cia, y sea la culminacién, a la vocacién de juzgador objetivo e imparcial,
tal como ocurre en otras latitudes? )

Dado este paso, que se den efectos mas amplios a las sentencias de
amparo que declaren la inconstitucionalidad de leyes; pues entonces, a
no dudarlo, se fortalecera el estado de derecho y las instituciones demo-
craticas, en la medida que caigan heridas de muerte las leyes inconsti-
tucionales al paso redoblado de la jurisprudencia, como lo vislumbré
el célebre Alexis de Tocqueville en su obra La democracia en América.
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