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IV. LOS PODERES CENTRALES Y EL MUNDOQ INDIGENA.
DEBILIDAD Y CARENCIAS DEL ESTADO, DE LA SOCIEDAD
Y DEL DERECHO ESTATAL MEXICANO

1. LA DESARTICULACION SOCIAL DE MEXICO TRAS LA INDEPENDENCIA

La endeblez del primer aparato estatal de México, después de la ruptura
con Espafia, y la magnitud de la tarea que le esperaba han sido magis-
tralmente definidas por un prestigioso historiador francés, Frangois Che-
valier:

el Estado modemno no tenia ante él mas que comunidades indigenas o cam-
pesinas todavia coherentes, haciendas y enclaves sefioriales, clanes familiares,
redes de lazos personales y de clientelas, en fin, una multitud de cuerpos fuer-
temente jerarquizados, pequefios y grandes; uno de ellos gigantesco, 1a Iglesia
como estamento, todavia omnipresente, vista como piedra angular de todo el
anterior edificio sociopolitico.!

Para completar el triste retrato de la sociedad que el nuevo Estado
trataba de cohesionar habria que afiadir, al menos, un par de rasgos: la
poblacion mexicana era analfabeta en su inmensa mayoria, y se serntia
desvinculada absolutamente de unos acontecimientos politicos cuyo sen-
tido se le escapaba.? Aunque en realidad, como puso de manifiesto Carlos
Restrepo en su espléndido trabajo sobre el constitucionalismo colombia-
no, el caso de México no diferia en nada de los restantes paises de Ibe-
roamérica allegados a la independencia por los mismos afios, también

1 Guerra, Frangois-Xavier, México, del Antiguo Régimen a la Revolucidn, 2 vols., México, Fondo
de Cultura Econémica, 1988, vol. I, prefacio de Frangois Chevalier, pp. 10-11.

2 Cfr. Reyes Heroles, Jes(s, “Rousseau y el liberalismo mexicano™, en VV. AA., Presencia de
Rousseau, México, UNAM, 1962, pp. 293-325 (pp. 310-311); Kaplan, Marcos, Farmacion del Es-
tado Nacional en América Latina, Buenos Aires, Amorrortu editores, 1983, p. 128; Valadés, José
C., Origenes de la repiiblica mexicana. La aurora constitucional, México, UNAM, 1994, pp. 25-26,
28 y 32, y Brisefio Senosiain, Lillian; Solares Robles, Laura, y Sudrez de la Torre, Laura, Valentin
Gémez Farias y su lucha por el federalismo 1822.1858, México, Instituto de [nvestigaciones Dr.
José Maria Luis Mora-Gobierno del Estado de Jalisco, 1991, pp. 48-49.
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246 MANUEL FERRER Y MARIA BONO

faltos de articulacion y sobrados de ignorancia entre las clases populares:
“los Estados que milagrosamente pudieron formarse a principios del si-
glo diez y nueve en el estrecho espacio de libertad que pudo desbrozarse
entre los poderosos bastiones y torreones de fa estructura colonial, fueron
Estados analfabetos™.?

Luis Villoro, por su parte, profundizo en el agudo analisis de José Ma-
ria Luis Mora en torno a la repercusion del lastre colonial en la arqui-
tectura de la sociedad del México independiente, enrevesada por una
malla de instituciones y de formulas gubernativas que se superponian al
orden antiguo, sin conseguir suplantarlo, y sin que la transformacion ins-
titucional tuviera suficiente fuerza para cambiar las mentalidades y para
terminar con el dominio de los “cuerpos’ que impedian ei progreso.*

Esa tarea dinamitadora, asumida como ineludible por las autoridades
de la nueva nacion, tal vez conscientes solo 2 medias de ias rémoras que
habrian de contranarla, implicaba también la disolucién de las antiguas
corporaciones destinadas a los indigenas.” Y a ello se oponian los mas
activos y cultivados sectores de la poblacion autéctona, que trataban de
preservarlas como “algo independiente de otras corporaciones que ahora
se trataban de confundir o de disolver en una sociedad tedricamente igua-
litaria”, De modo un tanto contradictorio, se felicitaban por la equipara-
cidon de los indios con los demas americanos de ascendencia espafiola y
de otros origenes, al tiempo que exigian la conservacion de los privilegios
que el orden abolido les habia reconocido.®

2. EL FEDERALISMO LIBERAL Y LAS ETNIAS

La opcidn federal, que no tardd en prevalecer como forma del Estado,
todavia en ciernes, busco fundir esos elementos disgregados y dotarles
de una conciencia nacional. Para ello implanté una division politica que

3 Restrepo Piedrahita, Carlos, Constituciones de la Primera Republica Liberal, Bogota, Univer-
sidad Externade de Colombia, 1979, vol. I, pp. 35-36.

4 Cfr. Villoro, Luis, El proceso ideoldgico de la revolucion de independencia, México, UNAM,
Coordinacién de Humanidades, 1977, pp. 241-246, y Mora, José Marfa Luis, Méjico y sus revolu-
ciones, 3 vols., México, Instituto Cultural Helénico-Fondo de Cultura Econdmica, 1986 (edicion
facsimilar de la de Paris, Libreria de Rosa, 1836), vol. I, pp. 59-168.

5 Cfr. Pastor, Rodolfo, Campesinos y reformas: La mixteca, 1700-1856, México, El Colegio de
México, 1987, p. 447.

6 Cfr. Lira, Andrés, Comunidades indigenas frente a la chudad de México. Tenochtitlan y Tla-
telolco, sus pueblos y barrios, 1812-1919, México, El Colegio de México-El Colegio d¢ Michoacén,
1983, pp. 82-83.
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desconocid los territorios ocupados por las etnias, asi como sus regimenes
Juridicos consuetudinarios; y, reconociendo la autonomia de las antiguas
provincias, las convirtié en estados. Por decirlo con palabras de jorge A.
Gonzalez, “la division politica federal fue superpuesta a la colonial”.”

No podia ser de otra manera, por cuanto ¢! fundamento doctrinal del
moderno concepto de nacionalidad, tal y como se plasmé en las repabli-
cas iberoamericanas, situaba a lo social en dependencia de lo politico,
precisamente porque la nacionalidad brotaba de *“‘un acto formal en el
que el Estado determina la caracteristica del individuo, con indepen-
dencia absoluta de la identidad racial, lingiiistica o cultural™®

El objetivo uniformizador del Estado moderno, concebido como “‘re-
sultado de la voluntad concertada de individuos auténomos™, implicaba
por fuerza la subordinacion de las comunidades a un Unico poder central
y a un mismo orden juridico.? Por eso, el desparpajo con que Beatriz
Rojas resume los efectos que, sobre la vida de los huicholes, acumularon
veinte afios de vida independiente: “‘tenemos la impresién de que si algo
ganaron, fue el olvido™;!® y por eso también la tremenda afirmacion de

7 Gonzalez Galvin, Jorge Alberto, £l Estado y las etmias nacionales en México. La relacion
entre el derecho estatal y el derecho consuetudinario, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1995, p. 114. “En América Latina, los estados independientes siguieron la traza de las
divisiones administrativas coloniales, sin atender a diferencias entre los pueblos indigenas™: Villoro,
Luis, "*Los pueblos indios y e! derecho de autonomia”, ¥ Jornadas Lascasianas. Etnicidad y dere-
cho, un didlogo postergado entre los cientificos sociales, México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 1996, pp. 123-140 (p. 125). Nada ha de extrafiar, por tanto, la advertencia contenida
en El Monitor Republicano, €l 23 de junio de 1849, acerca del riesgo de que pudiera recomponerse
la divisién en reinos de la época precolonial, que conduciria a la desaparicion de 1a patria: ¢fr. Rojas
Rabicla, Teresa (coord.), £/ indio en la prensa nacional mexicana del siglo XIX: catdlogo de noticias,
3 vols., México, Sceretaria de Educacion Pablica, Cuadernos de La Casa Chata, 1987, vol. 1, p. 76.

8 Chacdn Hernandez, David, “‘Autonomia y territorialidad de las etnias”, en Gémez Gonzalez,
Gerardo, y Ordénez Cifuentes, Jos€ Emilio R. (coords.), Derecho y poder: la cuestion de la tierra
v los pueblos indios, México, Universidad Auténoma Chapingo, Departamento de Sociologia Rural,
1995, pp. 119-138 (p. 122).

9 (fr. Villoro, Luis, “Los pueblos indios y el derecho de autonomia™, p. 124. Aunque sélo oca-
sionalmente, no dej¢ de manifestarse de vez en cuando la resistencia del indigena a esa sujecién al
aparato juridico estatal. Proporcicna un ejemplo lo acontecido en 1861 en Michoacan, donde los
indigenas habian establecido sus propios tribunales, gue resolvian las diferencias que surgian entre
ellos y otorgaban la posesion de las tierras que s¢ arrebataban a hacendados. La tnica reaccion del
gobernador, ante esa indudable alteracion del orden juridico imperante en el estado, fue anunciar
medidas que permitieran poner coto a ese “mal”: ¢fr. E! Monitor Republicano, 23-V-1861, en Rojas
Rabicla, Teresa {coord.), £l indio en la prensa nacional mexicana del siglo XIX, vol. 1, p. 214,

10 Rojas, Beatriz, Los huicholes en la historia, México, Centro de Estudios Mexicanos y Cen-
troamericanos-Fl Colegio de Michoacén-Instituto Nacional Indigenista, 1993, p. 119. Luis Gonzélez
y Gonzélez ha destacado la prolongada independencia del poder politico en que se mantuvieron
durante muchos afios los coras, mal avenidos vecinos de los huicholes: ¢fr. Gonzilez y Gonzélez,
Luis, El indio en la era liberal, Obras completas, México, Clip, 1996, vol. ¥V, p. 234.
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Marcos Sandoval: “‘México no se hizo con nosotros [los triquis], sino
contra nosotros y por encima de nosotros”.!'" Antes que ¢llos, Carl Lum-
holtz habia sefialado el caracter dudoso de las ventajas que reportaba a
los indigenas la proximidad de los blancos que, desde luego, “‘en nada
ha contribuido & levantar el nivel de su existencia diaria™.}?

Los hechos se correspondieron con los principios. Y, cuando los po-
liticos liberales acometieron la construccion del mundo que sofiaban, em-
pezaron a excavar la tumba donde querian enterrar la tradicién comunal
en que se cimentaba el modo de vida dominante en ¢l campo desde siglos
atras.!?

A. La politica colonizadora como medio de absorcion de lo indigena

Se entiende asi que, en la bisqueda filantropica de remedios para la
regeneracion de los miseros indios, se propusieran soluciones que sim-
plemente apuntaban a lograr que el indigena dejara de serlo, mediante el
mestizaje, o mediante un fuerte incremento de la poblacion de raza blan-
ca, cuyo predominio numérico acabaria por imponer su modo de vida al
de los atrasados indios y repudiar sus toscas manifestaciones culturales.

Ya en [822, Tadeo Ortiz se habia decantado por la segunda solucion:
“mientras esta clase de hombres aislados [los indigenas] se aproxime a
los descendientes de europeos, mas se identificaran en la sociedad, y se
civilizardn con fruto del Estado; éste es un negocio de la mayor importan-
cia que exige todos los desvelos del gobierno™:'* un gobierno que, como
proclamaba el secretario de Relaciones ese mismo afio, habia dejado de
mirar con cefio la habilidad de los extranjeros, y habia abandonado los
prejuicios que estorbaron su llegada antes de la Independencia.!’®

11 Sandoval, Marcos, “'Lo indigena y lo nacional”, Cologuio sobre derechos indigenas, Oaxaca,
Instituto Qaxaquefio de las Culturas, 1996, pp. 37-44 (p. 38).

12 Lumbholtz, Carl, £f México desconocido. Cinco afos de exploracion entre las tribus de la Sierra
Madre Occidental, en la Tierra Caliente de Tepic y Jalisco, y entre los tarascos de Michoacdn, 2
vols., México, Editora Nacional, 1972, vol, 11, p. 251,

13 Cfr. Falcon, Romana, “Jefes politicos y rebeliones campesinas: Uso y abuso del poder en el
Estado de México”, en Rodriguez O., Jaime E. (ed.), Patterns of Contention in Mexican History,
Los Angeles, Umvemdad California Los Angeles, 1992, pp. 243-273 (p. 244).

14 Ortiz de Ayala, Simon Tadeo, Resumen de la estadistica del Imperio Mexicano, 1822, México,
Biblioteca Nacional-UNAM, 1968, p. 20.

15 Cfr. Aboites Aguilar, Luis, Norte precario. Poblamiento y colonizacién en México (1760-
1940), México, El Colegio de México-Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropo-
logia Social, 1995, pp. 44 y 54.
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Con toda claridad se explicé en favor del mestizaje Francisco Pimen-
tel, convencido de que México no podia aspirar al rango de nacion hasta
que se verificara la fusién de sus habitantes en una sola raza, mestiza, y
se superara la bipolaridad entre blancos e indios: “no es posible obedecer
por mucho tiempo 4 un mismo gobierno y vivir bajo la misma ley, si no
hay homogeneidad, analogia, entre los habitantes de un pais. Y ;qué ana-
logia existe en México entre el blanco y el indip?”.1¢

Para transitar ese camino hacia la reunidn nacional, Pimentel exhibia
una panacea que habla por si misma del valor que a sus ojos poseia el
legado indigena: “debe procurarse {...] que {os indios olviden sus cos-
tumbres y hasta su idioma mismo, si fuere posible. S6lo de este modo
perderan sus preocupaciones, y formarian con los blancos una masa ho-
mogénea, una nacion verdadera’.!”

No reparaba Pimentel en el caracter cuestionable de esa mediacion en-
tre ¢l blanco y el indio que confiaba al mestizo, cuya psicologia han ca-
racterizado algunos autores por el peso de la “nadiedad” de quienes no
eran reconocidos como indigenas, aunque hablaran la lengua de su ma-
dre, y eran rechazados al mismo tiempo en su pretension de identificarse
con ¢l padre.'®

Notable es el parecido entre esas propuestas y las reflexiones que apa-
recieron en El Monitor Republicano el 9 de julio de 1848, en el contexto
de la cruenta guerra de castas de Yucatan, que acabaria por persuadir a
la opinién publica de que indianidad y nacionalidad resultaban incompa-
tibles.” El autor de esas lineas sugeria varios procedimientos para dis-

16 Pimentel, Francisco, Memoria sobre las causas que han originade la situacion actual de la
raza indigena de México y medios de remediarla, en Pimentel, Francisco, Qbras completas, México,
Tipografia Econdmica, 1903, vol. 111, pp. 7-149 {pp. 133-135). Las mismas ideas, en Pimentel, Fran-
cisco, La economia politica aplicada a la propiedad territorial en México, ibidem, pp. 151-320 (p.
267). Luis Villoro realizé un excelente estudio sobre los puntos de vista de Pimentel respecto a la
integracion de los indigenas: ¢fr. Villoro, Luis, Los grandes momentos del indigenismo en México,
México, Ediciones de La Casa Chata, 1979, pp. 183-185.

17 Pimentel, Francisco, Memoria sobre las causas que har originado la situgcion actual de la
raza indigena de México y medios de remediaria, pp. 139-140.

18 Cf*. Ribeiro, Darcy, “Los indios y el Estado nacional”, Cuadernos Americanos (México, D.
F.), nueva época, afio X, vol. 3, nim. 57, mayo-junio de 1996, pp. 24-36 (pp. 29-31); Molina Enri-
quez, Andrés, Judrez y la Reforma, México, Libro-Mex Editores, 1956, pp. 107-108, y Pallottini,
Michele, “Meditacién del mestizo. La otra cara del hispanismo™, Cuadernos Americanos {México,
D. F), nueva época, afio VII, vol. 3, nim. 39, mayo-junio de 1993, pp. 167-214 (en particular, pp.
175 y 208). Vid. 1115, pp. 243-244 in fine.

19 Cfr. Favre, Henri, “Raza y nacion en México, de la Independencia a la Revolucién™, Cuader-
nos Americanos (México, D. F.), nueva época, afic VIII, vol. 3, nam. 45, mayo-junio de 1994, pp.
32-72 (p. 37).
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minuir la preponderancia de la raza indigena en México: entre ellos, la
colonizacidn, que permitiria el incremento de la raza blanca, con el con-
siguiente robustecimiento de la nacion. La mezcla de los indigenas con
otras etnias como remedio a las revueltas que por esas fechas se hacian
sentir en Querétaro vino sugerida en el mismo periddico el 23 de no-
viembre de 1848.2 Justo Sierra O’Reilly, por su parte, no dudd de que
el procedimiento para hacer de Yucatan “un pueblo grande y poderoso”™
consistia en un plan de colonizacién “en grande’, que permitiera la atrac-
cién de extranjeros.?! Y Carl Christian Sartorius, que lleg6é a México hu-
yendo de las persecuciones politicas,?? trabajo con entusiasmo para fo-
mentar la colonizacion con europeos, persuadido de que ésta era la
solucién para los problemas del pais.?*

De la colonizacion se ocupo extensamente la Memoria que leyd en
diciembre de 1846 el secretario de Relaciones, José Maria Lafragua.?*
No sélo importaba como garantia para la seguridad de las fronteras vy,
consiguientemente, para mantener la integridad del territorio nacional:
también dependia de ella la paz y el progreso de la agricultura, de la
industria y del comercio. A ese convencimiento respondia el decreto del
4 de diciembre de 1846,

que arregla definitivamente los medios indispensables para que la coloniza-
cion pueda comenzar a tener efecto, reservando 4 la resolucion del congreso
los puntos de mayor gravedad, como son los relativos al gobierno particular
de las colonias, 4 su religion y 4 la formacion de Estados compuestos de

20 Cfr. El Monitor Republicano, 9-VII-1848 y 23-X[-1848, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), Ef
indio en la prensa nacional mexicana del siglo XIX, vol. 1, pp. 43 y 53. Vid. ademés Zea, Leopoldo,
“La ideologia liberal y el liberalismo mexicano™, en VV. AA., El Liberalismo y la Reforma en
Mexico, México, UNAM, Escuela Nacional de Economia, 1973, pp. 467-522 (pp. 501-502).

21 Cfr. La guerra de castas. Testimonios de Justo Sierra O 'Reilly y Juan Sudrez y Navarro. Diario
de nuestro vigje a los Estados Unidos. Informe sobre las causas y cardcter de los frecuentes cambios
politicos ocurridos en el estado de Yucatdn, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
1993, p. 69.

22 Cjfr. Onega y Medina, Juan A., “*Cientificos extranjeros en el México del siglo X1X”, Estudios
de Historia Moderna y Contempordnea de México (México, D. F.), vol. X1, 1988, pp. 13-20 (pp.
14-15).

23 (fr. Sartorius, Carl Christian, México hacia 1850, México, Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, 1990, estudio preliminar, revision y notas de Brigida von Mentz, pp. 39-45.

24 Cfr. Memoria de la primera Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores y
Esteriores de los Estados Unidos Mexicanos, Leida al Soberano Congreso Constituyente en los dias
14, 15 y 16 de Diciembre de 1846, por el ministro del ramo, C. Jose Maria Lafragua. Impresa por
acuerdo del Soberanc Congreso, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, en el ex-convento del
Espiritu Santo, 1847, pp. 80, 83 y 85.
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aquellas, asi como ei muy importante de si la colonizacion debe quedar re-
servada al poder federal.?®

Aunque ¢l gobierno juarista conocia las razones que, en el pasado,
habian invalidado los esfuerzos por atraer la inmigracion extranjera —to-
davia eran recientes las normas sobre colonizacion europea instauradas
por Santa Anna—,’ siguid aferrado a la creencia de que el pais necesi-
taba colonizadores, y se propuso atraer mano de obra foranea mediante
atractivas exenciones fiscales, y con la promesa de allanar las dificultades
practicas que estorbaban su ingreso y permanencia en territorio nacio-
nal,2’ tal vez sin haber aprendido la leccidén impartida por José Maria
Lafragua en el Congreso, el 1 de agosto de 1856, sobre las causas que
frenaban el ingreso de extranjeros en suelo nacional y las circunstancias
que habian expuesto al pais a los despojos de Estados Unidos y a las
incursiones de los ndmadas indigenas del norte: ““la instabilidad de las ins-
tituciones, el rapido cambio del personal de los gobiernos, los atentados
del ejéreito y la falta de buenas leyes secundarias™.®® El Congreso que
acogio el inteligente diagndstico de Lafragua escuché también los con-
sejos de Gamboa para atraer mano de obra extranjera como solucién para
la guerra de castas y el predominio de los indigenas (cfr. 1.2.A, p. 55).%°

25 [fbidem, p. 85. Instrumento para impulsar 1a politica colonizadora fue la Direccion de Coloni-
zacion ¢ Industria que, sin embargo, nunca pudo funcionar de modo satisfactorio, por falta de re-
cursos, v acabé disolviéndose en 1853: cfr. Covo, Jacqueline, Las ideas de la Reforma en México
(1855-1861}, México, UNAM, Coordinacion de Humanidades, 1983, p. 380.

26 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacién mexicana ¢ Coleccion completa de
las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica, 25 vols.. México,
Imprenta del Comercio, a cargo de Dublan y Lozano, Hijos, 1876-1898, vol. VII, nim. 4,211, p. 84
{16-11-1854), y Orozco, Wistano Luis, Legislacion y jurisprudencia sobre terrenos baldios. por el
Licenciado [...], 2 vols., México, Imp. de El Tiempo, 1895, vol. I, pp. 233-238.

27 Cfr. Scholes, Walter V., Politica mexicana durante el régimen de Judrez 1855-1872, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1972, p. 100; Gonzélez y Gonzélez, Luis, £/ indiv en la era liberal,
p. 144, y Abaites Aguilar, Luis, Norfe precario, pp. 54-35. Manuel Siliceo, secretario de Fomento,
Colonizacién, Industria y Comercio en 1857, reconocid con pesimismo ese afio que “desde la
consumacion de 1a independencia no se ha hecho nada que merezca el nombre de colonizacién™ (eit.
en Berninger, Dieter George, La inmigracion en México (1821-1857), México, Secretaria de Educa-
cion Publica, Sep-Setentas, 1974, p. 174).

28 Zarco, Francisco, Historia del Congrese Estraordinario Constituyente de 1856 y 1857, Estracto
de todas sus sesiones y documentos parlamentarios de la epoca, 2 vols.,, México, H. Camara de
Diputados, Comité de Asuntos Editoriales, 1990 (edicion facsimilar de la de México, Imprenta de lg-
nacio Cumplido, 1857), vol. 11, p. 14 (1-VIII-1856). Cfr. Covo, Jacqueline, Las ideas de la Reforma
en México (1855-1861), pp. 384-385; Berninger, Dieter George, La inmigracidn en México (1821-
1857), México, Secretaria de Educacion Piblica, Sep-Setentas, 1974, pp. 86-87, y Aboites Aguilar,
Luis, Norte precario, p. 24.

19 Cfr. Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856 y 1857,
vol. [1, p. 56 (4-VIII-1856), y Berninger, Dieter George, La inmigracion en México (1821-1857), p.
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Una de las escasas opiniones que discrepo del parecer mayoritario.
proclive a la atraccion de extranjeros, fue la de Jeshs Teran, gobernador
del estado de Aguascalientes que, en 1855, difundid en £/ Siglo XIX un
informe *‘sobre las clases laboriosas de la sociedad y medios para mejorar
su condicion™ que, con anterioridad, “‘en los dias aciagos de la dictadura
del general Santa Anna”, habia dirigido al ministerio de Fomento. Su
razonamiento, bien sencillo, apuntaba a la imposibilidad de atraer inmi-
gracion extranjera: ésta solo llegaria como consecuencia de la prosperi-
dad de México, pero no podia ser invocada como su punto de partida.’

Guillermo Prieto y Ponciano Arriaga antepusieron una reforma agraria
a la colonizacion extranjera, que podia comprometer la nacionalidad me-
xicana; y José Maria Iglesias recomendd tener en cuenta no sélo a los
extranjeros sino también a los mexicanos, con objeto de fomentar asi la
mezcla de razas y, de ese modo, perfeccionar las costumbres y propagar
la civilizacion ¥

Terminada la Guerra de los Tres Afios, de nuevo se formularon pro-
yectos sobre colonizacion, que no llegaron a concretarse en la practica.
Peor an: como afirma Jacqueline Covo, de haber prosperado ¢sos pro-
gramas hubieran amenazado la integridad nacional, como ocurrié con un
aventurero norteamericano que llegd a Sonora con intenciones no preci-
samente pacificas, que el colono en cuestion creia justificadas por los
inconvenientes que, a su juicio, le habian causado las disposiciones del
gobierno mexicano.*

En 1867, El Monitor Republicano remacharia la necesidad de inmi-
gracion extranjera, sobre todo de alemanes, para impulsar el desarrollo
de la industria en México, condicionada negativamente por la dependen-
cia de obreros indigenas, depauperados, y artifices de objetos que ca-
recian de valor comercial y que no contribuian a incrementar la riqueza

96. Henri Favre atribuye ¢l interés por fomentar la inmigracion a la sensacion de abandono que
pudieron experimentar los criollos cuando, depuesto el dominio espafiol, midieron la extension del
territorio del que acababan de convertirse en amos: ““la idea resurgi¢ con fuerza con ocasién del con-
flicto méxico-norteamericano y de las ‘guerras de castas’ que resultaron de é17": Favre, Henri, *‘Raza
y nacidn en México, de la Independencia & la Revolucion™, p. 60.

30 Cfr. Covo, Jacqueline, Las ideas de la Reforma en México (1835-1861), pp. 387 y 592-604, y
Viézquez Mantecon, Carmen, Santa Anna y la encrucijada del Estado. La dictadura (1853-1855}),
Meéxico, Fonde de Cultura Economica, 1986, p. 151.

31 Cfr. Covo, Jacqueline, Las ideas de la Reforma en México (1855-1861), p. 388.

32 Cfr. ibidem, p. 381.
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nacional.®? Pocos dias después de la publicacidén de ese articulo, el Mi-
nisterio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio autorizaba la
instalacion de colonos junto a las orillas de los rios Yaqui y Mayo, en
el estado de Sonora; garantizaba a los pobladores “el libre ejercicio de
la religion que profesen, de conformidad con lo que acerca de tan im-
portante derecho establecen actualmente las leyes de la Republica™, y
otorgaba la nacionalidad mexicana a los extranjeros que quisieran esta-
blecerse en esas tierras.

Jos¢ Maria del Castillo Velasco, que comprendia la necesidad de po-
blar el pais, entendid que seria mas justo y mas humanitario *‘reanimar
esa poblacion tan numerosa y ahora muerta, que forman los indios™ y
recomendé que, “‘antes de hacer rico al estrafio, hagamos ricos a los pro-
pios’” mediante su plena incorporacion a la ciudadania: “‘redimir, formar,
casi crear cuatro millones de ciudadanos en donde ahora no existen y
cuyo niimero forman los indios, es una obra que bien vale la pena de
pensar en ella, es una empresa que seria honroso acometer™.%

Un decreto del Congreso, expedido en mayo de 1875, establecio las
bases para la accion del Ejecutivo mientras concluia el tramite de una
ley sobre colonizacion, Para el caso que nos ocupa, interesa una de las
condiciones a las que debia ajustarse el gobierno en la concesién de de-
rechos a las empresas interesadas: “prima por familia de la raza indigena
establecida en las colonias de inmigrantes”.** Requisito éste que en lo
sucesivo se haria presente en muchos debates y proyectos congresuales
sobre colonizacion, en los que se defenderia la atraccion de extranjeros

33 Cfr. El Monitor Republicano, 6-1X-1867, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), £f indio en la
prensa nacional mexicana del siglo XIX, vol. 1, p. 226. Otros preferian 1a venida de esparioles y de
franceses, sin descartar a los alemanes, aunque €stos no solian casarse con mexicanas; y menos
las alemanas con mexicanos: ¢fr. Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, 10 vols.,
México, Hermes, 1953-1972, vol. VI, £ Porfiriato. La vida social (por Moisés Gonzdlez Navarro),
p. 162.

34 Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Legisfacién mexicana, vol. X, nim. 6,119, p. 84
(25-1X-1867).

35 El Monitor Republicano, 2-V1-1870.

36 Dubldn, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacion mexicana, vol. XI1, nim. 7,389, pp. 742-
743 (31-V-1873). Cfr. Gonzalez y Gonzalez, Luis, £I indio en la erq liberal, pp. 148-150. En tiempos
de la Junta Nacional Instituyente, José Mariano Aranda habia propuesto una afiadidura a la ley de
colonizacion que se debatia en aquellas fechas, en la que latia un propésito que guardaba cierta
analogia con el que persiguié cste decreto: “‘que todo extrangero que venga 4 establecerse en el
Imperio, sea obligado 4 recibir en clase de discipulos 4 los naturales del pais, para que se instruyan
tanto en el sistema fabril, como en el agricultor™: Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), 10
vols., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1980 (edicion facsimilar), vol. VII, p.
67 (26-X1-1822}).
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con el argumento de que su presencia y su trabajo contribuian a incor-
porar al indigena al mercado laboral 7

Vicente Riva Palacio, que ocupaba la Secretaria de Fomento en 1877,
prodigé sus mejores esfuerzos para atraer mano de obra extranjera, per-
suadido como estaba de que la inmigracién era uno de los mas eficaces
medios para modernizar la agricultura mexicana y dotarla de empuje ca-
pitalista y empresarial, que se impusiera al espiritu indigena falto de sen-
tido individualista

El proyecto de ley que se debatio en la Camara de Diputados por ini-
ciativa de Crispin S. Palomares, con ¢l objetivo de lograr un mejor apro-
vechamiento del territorio yaqui-mayo, concedia plena libertad a los
colonos que se instalaran en los lotes asignados por la compaiiia deslin-
dadora para que se gobernaran municipalmente, con la condicién de di-
fundir *la instruccion entre la clase indigena, mejorando su condicién
social para hacer de los indios ciudadanos utiles a la sociedad” .3

En 1882, Luis Alva, preocupado por la suerte ‘“‘desgraciadisima” de
los indios, volvia a proponer que se les hiciera participes del beneficio
de la distribucion de tierras entre los colonos, y apostd por la creacién de
colonias mixtas agricolas, integradas por extranjeros y por indigenas,
“‘para evitar cualquier peligro y conservar vivo el espiritu, las institucio-
nes y las costumbres nacionales, que son como la fisonomia que distingue
a los pueblos y que constituyen lo que se llama patria”. 40

Aunque Luis Siliceo fuera un partidario ferviente de la colonizacion
extranjera, pensd que el principal deber del gobierno mexicano consistia
en crear colonias agricolas para indios, a fin de beneficiar a un sector de
poblacion empobrecido y desamparado. Y Matias Romero se opuso de pla-
no a la colonizacion con gente de afuera: si el gobiemo se proponia incre-
mentar la productividad agricola, era preferible que, en lugar de subsidiar
la inmigracion, gastara dinero en la educacion de los indigenas.!

37 Un interesante repertorio de opiniones de distinguidos mexicanos de fines del siglo XI1X sobre
esta cuestion, en Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. VI1, El Porfiriato. La
vida social {por Moisés Gonzdlez Navarro), pp. 150-153.

38 Cfr. Powell, T. G, “Mexican Inteilectuals and the Indian Question, 1876-1911", The Hispanic
American Historical Review (Durham), vel. XLVIIL, nim. 1, febrero de 1968, pp. 19-36 (pp. 20 y 21),

39 Cit. en Gonzdlez y Gonzalez, Luis, £l indio en la era liberal, p. 44,

40 La Libertad, 14-V1-1382.

41 Cfr. Powell, T. G., “Mexican Intellectuals and the Indian Question, 1876-1911"", pp, 27-28.
Una critica en prefundidad a los fundamentos en que se apoyo la politica de atraccién de colonos
extranjeros, en Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. V11, El Porfiriato. La vida
social (por Moisés Gonzdlez Navarro), pp. XX-XX1.
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Las recomendaciones de Siliceo fueron repetidas, entrado ya el siglo
XX, por Maqueo Castellanos, que proyecto la fundacion de colonias agri-
colas indigenas, aun a sabiendas del atraso en que se hallaba ia poblacion
aborigen que laboraba en los campos: “si en vez de once millones de
indios esparcidos en ¢l campo y la montafia tuviéramos la misma suma
de emigrantes extranjeros de todas 6 de cualquicra nacionalidad, seriamos
un pais treinta veces mas rico, mas respetado, mas fuerte”.*

Durante el altimo cuarto del siglo XIX, la estabilidad politica del por-
firiato proporcioné las condiciones necesarias para la atraccién de capi-
tales extranjeros, y facilité también la emigracion a la repablica de co-
merciantes que no tardaron en controlar las actividades mercantiles de
las grandes ciudades: “por la cuantia de sus capitales y la influencia de que
gozaban entre las clases acomodadas, lograban ingresos que les permitian
pagar empleados, generalmente paisanos suyos, y quienes llegaban a Mé-
xico en busca de posicion y fortuna”.** Desaparecio asi la intermitente
desconfianza hacia la posibilidad de que los extranjeros monopolizaran
el comercio, que habia aconsejado a un grupo de legisiadores, en 1829,
la elaboracion de una ley que restringia el comercio de menudeo a los
mexicanos e impedia a los extranjeros ser propietarios de tiendas en Mé-
xico. Aunque pasaron varios afios sin que esa exclusion adquiriera vigor,
de nuevo fue planteada en 1843, y esta vez con éxito, a través de un
polémico decreto de Santa Anna, de dudosa legalidad.*!

Algunas propuestas legisiativas de los afios noventa abogaban por el
fraccionamiento de los latifundios como medida para atraer la inmigra-
cién extranjera que, al mejorar el rendimiento del campo, colaboraria en
la adquisicion de “nuevas costumbres y necesidades y alguna ilustra-
cién” por los indigenas.*’ Tal vez deban entenderse esas aspiraciones
desde la perspectiva sugerida por Charles Hale y Luis Aboites: a pesar de
que las clases politicas del porfiriato y la generacién de liberales con-
temporanea de José Maria Luis Mora coincidieran grosso modo en la
utilidad de atraer la colonizacién extranjera, da la impresién de que los
legisladores y gobernantes de la era porfirista contemplaron con mas op-

42 Maqueo Castellanos, E., Algunos problemas nacionales, México, Eusebio Gomez de la Puente,
Librero Editor, 1910, pp. 83 y 110-116.

43 Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. Il, El Porfiriato. La vida econdmica,
p. 784,

44 Cfr. Berninger, Dieter George, La inmigracion en México (1821-1857), pp. 93-95.

45 Cit. en Coslo Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. VI, El Porfiriato. La vida
social (por Moisés Gonzalez Navarro), p. 137.
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timismo y simpatia a la poblacton indigena, aunque no dejaran de lamen-
tar la anemia nacional y prescribieran la inyeccidn de sangre nueva.*
No ha de sorprender, pues, que a la par que se acrecentaba el reclamo
de la migracién extranjera, prendiera con fuerza creciente la persuasion,
expresada por Filomeno Mata en el Diario del Hogar, de que

mientras México conserve en su seno a la raza indigena, raza refractaria a
tode progreso, no podra ser esencialmente republicano, y sera preciso que el
gobierno procure estorbar los manejos de los ambiciosos que, apoyados en la
mayoria indigena, no harian mds que tomarla come eslaban, como un apoyo
a sus ambiciones.*’

Lamentaciones de esa indole se repitieron por entonces en muchas par-
tes de la republica —en Dolores y Valle de Santiago, Guanajuato; en
Xochiltepec, Morelos, y en varios lugares de Veracruz—, afectadas por
la escasez y la desidia de la mano de obra, por “‘la indolencia, vagancia
y ninguna afeccion al trabajo™ de amplios estratos de la poblacidn indi-
gena. Y no faltaron voces pesarosas, que atribuian la causa de esos males
al articulo 5o0. constitucional, donde se habia consignado la libertad de
trabajo, y demandaban un mayor celo del tribunal de vagos para combatir
la decreciente productividad.*®

Respondia todo ello a la mentalidad positivista, que habia distinguido
tres sectores en la sociedad: industriales o propietarios, proletarios o tra-
bajadores y parésitos u ociosos. De ahi se derivaba la necesidad de una
transformacion radical del grupo indigena, que permitiera su plena inte-
gracion en la clase productiva y la disolucion de las ataduras corporati-
vas, condicion previa para que México pudiera adentrarse en la moder-
nidad gracias a la libre competencia entre semejantes.?

Beatriz Urias ha observado en ese proposito un cambio de mentalidad
respecto al pensamiento de los liberales de la primera mitad del siglo,
que postulaban abiertamente la desaparicion del indigena mediante el

46 Cfr. Hale, Charles A., La transformacion del liberalismo en México a fines del siglo XIX,
México, Vuelta, 1991, p. 386, y Aboites Aguilar, Luis, Norte precario, p. 106.

47 Cit. en Cosio Viliegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. IV, El Porfiriato. La vida
politica interior. Parte Segunda, p. 44.

48 Cfr. ibidem, vol. VI, El Porfiriato. La vida social (por Moisés Gonzdlez Navarro), pp.
144-145.

45 Cfr. Urias Horcasitas, Beatriz, Historia de una negacion: la idea de igualdad en el pensamiento
politico mexicano del siglo XIX, México, UNAM, Instituto de investigaciones Sociales, 1996, p. 168,
y Zea, Leopoldo, ““La ideologia liberal y el liberalismo mexicano™, pp. 483-484,
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mestizaje: en opinidn de Urias, los positivistas auspiciaban la revitaliza-
cion del elemento indigena, que estaba ilamado a configurarse como la
fuerza motriz de la nueva sociedad.®® En otros pasajes de este mismo
libro —¢f. 1115, pp. 239-242— hemos recogido pruebas que testimonian
lo contrario.

B. El extrafiamiento de indigenas yucatecos

Tal vez nadie sospechaba que no tardaria en registrarse una “‘aplica-
cion practica” de los principios que apuntaban a la incompatibiiidad entre
elemento indigena y conciencia nacional, de [a forma mas brutal que que-
pa imaginar: el envio a Cuba de centenares de mayas apresados durante
la guerra de castas,’' y el comercio con nifios indigenas “huérfanos’™ que,
capturados en Yucatan con el pretexto de ponerlos bajo la tutela de algin
hacendado, para asegurar su educacion, empezaron a venderse en el ex-
terior. La aberrante difusion de esas lucrativas deportaciones, concebidas
también como castigo que se aplicaba a los mayas rebeldes —susceptible
de ser evaluado, con cierta dosis de cinismo, como “un acto eminente-
mente humano y generoso””—3? obligd a intervenir, prohibiendo el ne-
gocio, al gobierno estatal; forzo a mediar al presidente Manuel de la Pefia
y Pefia, y envenend las relaciones diplomaticas entre Espafa y Gran Bre-
tafia durante varias décadas.>?

Incluso antes del decreto de Miguel Barbachano del 6 de noviembre
de 1848, que castigd con la expulsion durante diez afios a los indios que
no se indultaran y que fueran apresados con las armas en las manos, venia

50 Cfr. Urias Horcasitas, Beatriz, Historia de una negacion, pp. 168-169 y 181.

51 Cfr. La guerra de castas. Testimonios de Justo Sierra O 'Reilly y Juan Sudrez y Navarro. Diario
de nuestro vigje a los Estados Unidos, pp. 164-168 y 189-191.

52 Las Garantias Sociales, 15-11-1858, cit. en Falcon, Romana, Las rasgaduras de la descolo-
nizacion. Espafioles y mexicanos a mediados del siglo XIX, México, El Colegio de México, 1996,
p. 90.

53 Cfr. El Universal, 12 y 23-1V-1851, en Rojas Rabiela, Teresa (coord.), £l indic en la prensa
nacional mexicana del siglo XIX, vol. I, pp. 65 ¥ 67; Gonzalez Navarro, Moisés, Raza y tierra. La
guerra de castas y el henequén, México, El Colegio de México, 1970, p. 118; Careaga Viliesid,
Lorena, Quintana Roo. Una historia compartida, México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora, 1990, p. 72, y Reina, Leticia (coord.), Las luchas populares en México en el siglo XIX,
México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, Cuadernos de La
Casa Chata, 1983, p. 100. Una actualizada visién panoramica de {a esclavitud a que se sometio a
los mayas, y de sus implicaciones internacionales, en Falcon, Romana, Las rasgaduras de la desco-
lonizacion, pp. 51-102 (sobre las repercusiones internacionales, pp. 74-75 y 86; vy, sobre la captura
de nifios y de mujeres, p. 86). Mas adelante, en 1V.8, analizamos con mds detalle las peculiaridades
del conflicto maya, en el que se inserta el comercio de “colonos™ a que se hace referencia en estos
parrafos.
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recurriéndose a la remision a Cuba de fuerza de trabajo no precisamente
voluntaria: en abril de aquel afio, habian llegado a la vecina isla casi
medio centenar de mayas, capturados durante las operaciones bélicas; y
en mayo se les reunieron casi doscientos mas, destinados a labores en un
ingenio azucarero.’?

Todo ello era justificado por los contratistas, los politicos —tanto los
que militaban en la causa de Santiago Méndez como los partidarios de
Miguel Barbachano—* y la prensa con especiosos motivos: la posibili-
dad que se brindaba a gentes salvajes para acceder a la civilizacion; la
minoracion en la pena que representaban las deportaciones, si se las com-
paraba con la ejecucion, la prision o los trabajos forzosos; el beneficio
que ¢l envio de mano de obra a Cuba reportaba tanto a la economia islefia
como a la yucateca, saneada por el ingreso de capitales procedentes de
la emigracion; la peculiar aptitud de los mayas para reemplazar a los negros
en el servicio doméstico; la imperiosa necesidad de expulsar a los “bar-
baros™ como unico freno capaz de detener la guerra de castas...’

No debi6 de ser demasiado sincera la determinacion de las autoridades
yucatecas para reprimir los desmanes de los traficantes ni para atajar el
traslado forzoso y fraudulento de indigenas a Cuba,*’ que afectaba no
pocas veces a indios pacificos,’® y que escandalizé a la Camara de Di-
putados de la Republica,’® porque afios después —en mayo de 1861 —
tuvo que decretar el presidente interino constitucional, Benito Juérez, el
fin de “la extraccion para el extranjero de los indigenas de Yucatan, bajo

54 Cfr. Gonzalez Navarro, Moisés, Raza y tierra, pp. 91, 112-113 y 322; Berzunza Pinto, Ramén,
Desde el fondo de los siglos. Exégesis Historica de la Guerra de Castas, México, Editorial Cultura,
T. G., 1949, pp, 192-193; Falcon, Romana, Las rasgaduras de Ia descolonizacion, pp. 63-66, y Ca-
reaga Viliesid, Lorena, Quintana Roo. Una historia compartida, pp. 71-72.

55 Cfr. Berzunza Pinto, Ramon, Desde el fondo de los siglos, p. 198.

s6 Cfr. Falcon, Romana, Las rasgaduras de la descolonizacion, pp. 73 y 89-90, y Gonzélez Na-
varro, Moisés, Raza y tierra, pp. 111 y 115,

57 En el apéndice documental de Bracamonte y Sosa, Pedro, La memoria enclaustrada. Historia
indigena de Yucatdin 1750-1915, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en An-
tropologia Social-Instituto Nacional [ndigenista, 1994, pp. 206-209, se reproduce ¢l contrato firmado
por un maya, enviado a Cuba en el aflo 1849, que “libre y voluntariamente” se compromelia a pasar
a esa isla para trabajar durante diez afios en los trabajos que se le designaran. “"Durante el expresado
tiempo de mi contrata, no podré ausentarme ni variar de amo sin justas y legales causas, ni dejar de
prestar mis servicios 4 la persona con quien me he ajustado ¢ 4 la que ¢éste me designe, 4 quien
deberé respeto y obediencia absoluta [...]. Espirado el tiempo de mi contrato, quedaré en plena li-
bertad de regresar 4 mi pais natal con toda mi familia, 6 de hacer nuevo contrato bajo las condiciones
que tenga 4 bien estipular”. Cfr. Reed, Nelson, La Guerra de Castas de Yucatan, México, Ediciones
Era, 1971, pp. 177-178, y Gonzalez Navarro, Moisés, Raza y tierra, p. 144.

58 (fr. Gonzalez Navarro, Moisés, Raza y tierra, p. 113.

59 Cfr. ibidem, pp. 114-115.
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cualquier titulo & denominacion que sea”.®® Y adopté algunas precaucio-
nes en contra de las jerarquias de la peninsula: se declararon nulas las
contratas celebradas por el gobierno y autoridades de Yucatan;®' se re-
servd al supremo gobierno nacional la expedicion de pasaportes a “‘los
individuos de la raza indigena y mixta de Yucatan para pasar 4 la isla de
Cuba™, y se limito a las autoridades federales la aplicacion de las penas
previstas por el decreto presidencial 2

Los constituyentes de 1856-1857 se ocuparon de esos contratos encu-
bridores de la esclavitud de indigenas cuando revisaban los que, con ca-
racter general, se habian concertado durante la administracion de Santa
Anna; y también quisieron manifestar pablicamente que el pueblo mexi-
cano no se responsabilizaba de las vergonzosas acciones del dictador,
entre {as que figuraba “‘la venta escandalosa de nuestros hermanos los
hijos de Yucatan™.%

Todas esas disposiciones contrastaban dolorosamente con la cinica
condescendencia de Santa Anna que, en 1854 y 1855, no habia tenido
empacho en involucrarse directamente en aquel trafico de esclavos, por
mas que en 1853 hubiera vedado el trafico de mayas, por hallarse “‘ex-
presamente prohibido por las leyes mexicanas”, y desencadenado una
agria disputa diplomatica con el plenipotenciario espafiol en México.%

Dos afios antes del decreto de Juarez, Melchor Ocampo, que fungia
de secretario de Gobernacidn, dirigid una severa carta al gobernador del
estado de Yucatan, escandalizado por el hecho de que “ciudadanos como
los que compoenen la administracidén pablica de ese Estado, no sélo tole-
ren, que ya seria muy malo, sino que protejan y tomen bajo su salvaguar-

60 El texto del decreto, en Bracamonte y Sosa, Pedro, La memoria enclaustrada, pp. 232-234.

61 Juan Suarez y Navarro recogid constancias de la implicacion de varios gobernadores de Yu-
catan en el trafico de esclavos mayas: ¢fr. La guerra de castas. Testimonios de Justo Sierra O 'Reilly
v Juan Sudrez y Navarro. Diario de nuestro viaje a los Estados Unidos, pp. 165 y 300-340; Gonzalez
Navarro, Moisés, Raza y tierra, p. 143, v Lapointe, Marie, Los Mavas Rebeldes de Yucatdn, Zamora,
El Colegio de Michoacan, 1983, pp. 116-119.

62 Cfr. Dublin, Manuel, y Lozano, José Maria, Legislacidn mexicana, vol. IX, nim, 5,346, pp.
203-204 (6-V-1861); Legislacion indigenista de México, México, Instituto Indigenista Interamerica-
no, 1958, pp. 65-67, Gonzdlez Navarro, Moisés, Raza y tierra, pp. 146 y 148, y Bracamonte y Sosa,
Pedro, La memoria enclaustrada, pp. 232-234.

63 Cfr. Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituvente de 1856 y 1857,
vol. 1, p. 74 (3-111-1856) y pp. 122-123 (7-IV-1856).

64 Cfr. Gonzélez Navarro, Moisés, Raza y tierra, pp. 124 y 132-139; Careaga Viliesid, Lorena,
Quintana Roo. Una historia compartida, pp. 72-73; Lapointe, Marie, Los Mayas Rebeldes de Yuca-
tan, p. 108; Vézquez Mantecén, Carmen, Santa Anna y la encrucijada del Estado, pp. 175-176, y
Falcon, Romana, Las rasgaduras de la descolonizacion, p. 82.
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dia tan vilisimo e infame trafico™. En nombre de! presidente Juarez,
desconocia “‘como liberales a personas cuyo extravio ha podido llegar
hasta el punto de no ver en las discordias intestinas, sino un infame medio
de llenar unas arcas exhaustas por la falta de trabajo, de orden y econo-
mia’’. En esas condiciones no era de extrafiar, segun Ocampo, ‘‘que sea
a muerte la guerra que los indigenas hacen a los llamados blancos de
Yucatan®’ .53

No parece aventurado suponer que, cuando —en junio de 1856— Isi-
doro Olvera habia refrescado ia memoria de los legisiadores del Congre-
so, recordandoles la existencia de “‘desgraciados que soportan, hasta sin
quejarse, un destino muy parecido 4 la esclavitud™, tenia en mente muy
en particular a los indigenas de Yucatan,® que sélo unos meses después,
durante la presidencia interina de Juan Alvarez, se vieron liberados —sélo
en teoria— de ese “‘infame, execrable trafico de mexicanos que con pre-
texto de prisioneros de guerra y vergonzosas concesiones a casas contra-
tistas se hace a los indigenas™.®’

Antes de concluir con este punto quisiéramos sentar una contraposi-
cién entre el progreso del henequén y la sujecion de los mayas a la es-

65 Suarez Navarro, Juan, fnforme sobre las causas y cardcter de los frecuentes cambios politicos
ocurridos en ¢l estado de Yucatdn y medios que el gobierno de la Union debe emplear para la unidn
del territorio yucateco, la restauracion del érden constitucional en la peninsula, y para la cesacion del
trdfico de indios enviados a la isla de Cuba, México, Imprenta de 1gnacie Cumplido, 1861, y Yu-
catdn ante la creacion del estado de Campeche, México, Ediciones de la Muralla, 1979, pp. 100-101.
Cfr. Gonzélez Navarro, Moisés, Raza y tierra, pp. 142-143 y 322-324.

66 Cfr. Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856 y 1857,
vol. 1, p. 497 (16-VI-1856). Por desgracia, los mayas de Yucatan no eran los dnicos en padecer esas
deportaciones forzosas: también los yaquis y mayos fueron victimas de esa brutal politica, que se
aplicé asimismo a los rebeldes de Papantla en 1891, y que sirvié a algunos militares —como el
general José Marfa Pavon en Puebla— para imponer el orden con la amenaza de vender en Cuba
como esclavos a los indigenas descontentos: ¢f. Chenaut, Victoria, **Orden juridico y comunidad
indigena en el Porfiriato”, en Chenaut, Victeria, y Sierra, Maria Teresa (coords.), Pueblos Indigenas
ante el Derecho, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social-
Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, 1995, pp. 79-100 {p. 93}, Reina, Leticia,
Las rebeliones campesinas en Meéxico (1819-1906), México, Siglo Veintiuno, 1980, p. 248; Reina,
Leticia {coord.), Las fuchas populares en México en el sigio XIX, p. 98; Gonzalez Navarro, Moisés,
Raza y tierra, pp. 137 y 205-206; Hu-Dehart, Evelyn, “Development and Rurat Rebellion: Pacifi-
cation of the Yaquis in the Late Porfiriato”, The Hispanic American Historical Review (Durham),
vol. LIV, nam. 1, febrero de 1974, pp. 72-93 (p. 73), y Falcdn, Romana, Las rasgaduras de la
descolonizacion, p. 85.

67 La carta de referencia, fechada el 13 de octubre de 1856, ¢s citada por Falcén, Romana, Las
rasgaduras de la descolonizacion, p. 87. No obstante, las circunstancias de la economia antiliana y
la presidn de importantes ayuntamientos de la peninsula yucateca condujeron a un nuevo auge en el
trafico de mayas, desde 1858 hasta 1861: ¢fr. ihidem, p. 90. Vid. también Gonzalez Navarro, Moisés,
Raza y tierra, pp. 140-141.
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clavitud ®® En efecto, Gonzalez Navarro ha llamado la atencion sobre dos
efectos colaterales del auge del henequén, que pasan frecuentemente
inadvertidos: por un lado, su decisiva contribucién al fin de la venta de
mayas a Cuba, como consecuencia del interés de los hacendados por no
ver arrebatados a sus sirvientes endeudados; y,-por otra parte, su influen-
cia en el arrinconamiento de los rebeldes indémitos en los bosques orien-
tales de la peninsula de Yucatan, cuya progresiva disminucion era conside-
rada benéfica por el gobierno yucateco.® Gonzalez Navarro aiade, en el
epilogo de Raza y tierra, que “después, vencidos los indios, fueron rein-
tegrados a la ‘civilizacidon’ merced al auge henequenero™.” Como sefiala
el mismo autor, la exportacion del henequén se vio favorecida por el es-
tablecimiento de una linea de vapores entre Nueva York v Veracruz, en
1868, que incluia una escala en el puerto de Sisal: de este modo, el tra-
dicional envio de mayas a Cuba que se practicaba desde ese puerto se
vio sustituido por los embarques de henequén, que no sélo sostenian por
si mismos la linea de vapores, sino que la convirtieron en empresa lu-
crativa.”!

3. LA RELEGACION DE LA JURIDICIDAD INDIGENA

El derecho emanado desde las nuevas instancias soberanas —federales
desde 1824 y hasta 1836, en un primer momento— se situd en continui-
dad con las normas legislativas espafiolas durante largo tiempo tras el
acceso de México a la vida politica independiente,” y se dejo influir des-
pués por tradiciones y escuelas juridico racionalistas europeas que impu-
sieron el movimiento codificador en detrimento del vigjo ius commune,”

68 Cjfr. Gonzélez Navarro, Moisés, “°El trabajo forzose en México 1821-19177, Historia Mexicana
(México, D. F.), vol. XXVII, nim. 4, abril-junio de 1978, pp. 588-615 (p. 599), v Lapointe, Marie,
Los Mayas Rebeldes de Yucatdn, p. 125.

69 Cfr. Gonzilez Navarro, Moisés, Raza y tierra, pp. 2, I11, 118 y 144

70 [Ibidem, p. 284,

71 Cfr. ibidem, p. 183. Fue efimera la prosperidad de Sisal que, en 1882, habia decafdo y cedido
su importancia portuaria a Progreso, que tampoco ofrecia un aspecto demasiado boyante: cfr. Char-
nay, Désiré de, Viaje al pais de los mayas, México, Dante, 1992, pp. 7y 11,

72 Cfr. Ferrer Mufioz, Manuel, La formacicn de un Estado nacional en México (El Imperio y la
Repriblica federal: 1821-1835), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, pp.
180-188, y Ferrer Mufioz, Manuel, y Luna Carrasco, Juan Roberto, Presencia de doctrinas consti-
tucionales extranjeras en el primer liberalismo mexicano, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 1996, pp, 61-104.

73 Cfr. Esquivel Obregon, Toribio, Apuntes para la historia del derecho en Méxice, 2 vols., Mé-
xico, Polis, 1937, vol. 1, p. VII; Clavero, Bartolomé, Derecho indigena y cultura constitucional en
América, México, Siglo Veintiuno, 1994, p. 40, y Arenal Fenocchio, Jaime del, “*Modernidad, mito
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pero nunca s¢ preccupd por tomar en consideracion las especificidades
culturales de Jas etnias indigenas ni sus sistemas juridicos consuetudina-
rios, y se limitd a aplicar indiscriminadamente “los principios de igual-
dad juridica y dei federalismo™.™ No es arbitrario concluir que, verificada
la integracion politica de los pueblos que dieron vida a los Estados Unidos
Mexicanos, el derecho que empezo a aplicarse fue mas impuesto que otor-
gado.”

En opinion de algunos estudiosos, las peculiaridades de las diversas
etnias se vieron sometidas desde entonces a una amenaza mas grave que
la que habia implicado la Conquista castellana: ésta se limito a reconocer
un sfatus peculiar para los pueblos vencidos, separando a espafioles, in-
dios y castas, y respetando la existencia de las etnias en tanto pueblos.
““Bajo la Republica, este derecho de los pueblos dominados deja de ser
reconocido en virtud de la aplicacion del principio de igualdad juridica.
El Estado no concebia sino la idea de individuos (‘ciudadanos’) en su
suelo, cuyo conjunto fue llamado nacion™.’® Consecueniemente, en la
medida en que el Estado solo contemplaba la existencia de ciudadanos-
individuos, las etnias indigenas y africanas quedaron excluidas como ta-
les del proceso de construccion nacional.

La inferioridad econdémica y social en que se hallaban los indigenas
impidid su incorporacion a la vida nacional, a pesar de que la igualdad
juridica condujera a la desaparicion de obstaculos legales: mas ain, *“‘tuvo
como efecto verdadero el agravamiento de la sitvacion de los indios™
que, rerjudicados también por las luchas intestinas y la depresion econd-
mica que afligieron a México durante la primera mitad del siglo XIX, se
marginaron alin mas y se segregaron del mundo exterior.”

La lamentable situacion de las etnias, desatendidas por la legislacion
del nuevo Estado nacional, fue una y otra vez denunciada en los primeros

y religiosidad en el nacimiento de México”, en Rodriguez O., Jaime E. (ed.), The Independence of
Mexico ant the Creation of the Nation, Los Angeles-Irvine, Universidad California Los Angeles,
Latin American Center Publications, University of California-Mexico/Chicano Program, University
of California, 1994, pp. 237-246 (pp. 241-242).

74 Gonzalez Galvin, Jorge Alberto, £f Estado y las etnias nacionales en México, p. 15.

75 Cfr. Chacon Hernandez, David, “Autonomia y territorialidad de las etnias™, p. 127.

76 Gonzalez Galvén, Jorge Alberto, El Estado y las etnias nacionales en México, pp. 34-35.

77 Cfr. Stavenhagen, Rodolfo, “*Clases, colonialismo y aculturacién. Ensayo sobre un sistema de
relaciones interétnicas en Mesoamérica (La region maya de los altos de Chiapas y Guatemala)™, en
VV. AA .. Ensayos sobre las clases sociales en México, México, Nuestro Tiempo, 1976, pp, 109-171
(pp- 119 y 156).
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congresos, sin que se adoptaran medidas especificas para mejorar la con-
dicidn de “los desgraciados indigenas, que por lo general no pasan de
Jjornaleros, trabajando siempre para otros por un mezquino sueldo que no
les basta ni para subsistir”.’®

A la inutilidad de las discusiones congresuales sobre los indios alude
un texto de Joaquin Fernandez de Lizardi —el Testamento y despedida
de El Pensador Mexicano, redactado dos meses antes de su muerte—,
que sirve de recapitulacion sobre todo lo que se ha dicho hasta aqui. Sor-
prende que, cuando en toda su produccion, Lizardi apenas habia hablado
de los indigenas sino circunstancialmente, quisiera entonces dedicarles
un recuerdo tan expresivo:

dejo a los indios en el mismo estado de civilizacion, libertad y felicidad a que
los redujo la Conquista, siendo lo mas sensible la indiferencia con que los
han visto los Congresos, segiin se puede calcular por las pocas y no muy
interesantes sesiones en que se ha tratado sobre ellos desde el primer Con-
greso.”®

4. EL FRACASO DEL IGUALITARISMO JURIDICO
A. Igualdad y representacion, en entredicho

Los primeros legisladores de México, coherentes con las obligaciones
asumidas en Iguala, adoptaron también diversas disposiciones en favor
de los derechos de los indigenas. Ni que decir tiene que esas medidas
resultaron escasamente operativas, en su conjunto, y que los aborigenes
mexicanos podian identificarse con las palabras de un personaje de La
coqueta:

ipara qué he ido a exponer mi vida en los campos de batalla? ;para qué la
exponen tantos valientes agrupados en derredor del estandarte de la libertad?
jLibertad! ;Y para quién es la libertad? ;Pueden ser libres instantdneamente
esos millones que tenemos de seres degradados, cuando no sienten en si mis-

78 Intervencion de Garate ante el Congreso, el 5 de junio de 1822: Actay constitucionales mexi-
canas (1821-1824), vol. 111, p. 24 (5-V1-1822).

79 Femdndez de Lizardi, José Joaquin, “Testamento y despedida de Ei Pensador Mexicano [pri-
mera parte]” (México; imprenta de la Testamentaria de Ontiveros. Affo de 1827), en Fernandez de
Lizardi, José Joaquin, Obras, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Filoldgicas, 1963-1995,
vol. XITI, pp. 1,037-1,044 (p. 1,042).
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mos la dignidad de hombres? ;Para qué es la igualdad, si no podrian sopor-
tarla en parte alguna?®®

También Brantz Mayer, escandalizado por la esclavitud prictica a que
se hallaban sometidos los indigenas empleados en plantaciones, hacien-
das y distritos mineros, declaré la carencia de sentido de [a libertad cuan-
do ésta se habia visto privada de objeto, a causa del estado de extrema
postracion en que se hallaban aquéllos a quienes debia beneficiar:

verdad es que estos hombres son /ibres y tienen la libertad indiscutible de,
una vez recolectada su cosecha de frutas y legumbres, irse trotando cincuenta
o sesenta millas con ella a cuestas, hasta el mercado, donde se gastan en pocas
horas el producto de sus sudores, ya sea en la mesa de juego, va sea en la
pulqueria. Después de esto tienen la libertad de volverse al trote a sus guaridas
de los montes, no bien se les disipen los vapores de la bebida, a menos que
antes no les eche el lazo algin sargento de reclutas, y los obligue a la fuerza
a servir como voluntarios en el gjército.®!

E Ignacio Fernandez Galindo, comprometido en fas violentas acciones
de los chamulas de Chiapas del afio 1869, destaco la ausencia de cardcter
representativo en las autoridades que ie conminaban la rendicion en nom-
bre del respeto a la constitucionalidad y a las leyes, y manifestd a un
comandante del ejército que le habia intimado la deposicién de las armas:

por lo que hace a la Constitucién y leyes que con tanto afan me cita, le diré:
que por esa misma Constitucion y leyes, todos los ciudadanos tenemos dere-
cho a nombrar autoridades que deban regirnos, y ni yo ni mis compafieros de
armas hemos tomado la mds minima parte en el nombramiento de las que
forman el gobierniilo de burlas al cual usted pertenece; y en tal virtud no
tenemos obligacion de respetarlas ni de continuar sosteniéndolas con el fruto
de nuestro trabajo de que con tanta arbitrariedad nos despojan.®?

A distancta de més de ocho décadas de la proclamacion de la Inde-
pendencia, en un relato que publicé en 1908 el francés Eloi Lussan, que
habia pasado en México tres aiios, entre 1863 y 1866, en calidad de ca-

80 Pizarro, Nicolas, La cogueta, Méjico, Imprenta de Ana Echeverria de Pizarro e hijas, calie del
Aguila, 1861, p. i8.

81 Mayer, Brantz, México, lo que fue y lo que es, México, Fondo de Cuitura Econdmica, 1953,
p. 222, Cfr. ibidem, pp. 265-266.

82 Cit. en Reina, Leticia, Las rebeliones campesinas en México (1819-1906), pp. 48-49.
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pitan del ejército francés, se rememoraba la triste suerte que habia cabido
a los indigenas después de la separacion de Espafia:

los pobres indigenas, que son mantenidos en su abyeccion, sin embargo han
prodigado su sangre para sustraer al pais de la tiranica dominacién de los
espafioles, v es gracias a ellos que después de 10 afios de guerra encarnizada,
México ha reconquistado su independencia, hace 80 afios. ,Qué han ganado
ellos? Estar desde entonces, en su nueva calidad de ciudadanos mexicanos,
obligados al servicio militar, v es todo. Su condicion social ha quedado en
todos los demads aspectos, la que hicieron las viejas ordenanzas espafiolas, y
después como antes, ahora como hace 100 afios, el europeo o descendiente de
europeo es para ellos el amo... Merecerian mejor suerte ®

Al diputado José Maria de la Llave debemos unas recomendaciones
propuestas al Primer Congreso, que resultan sumamente aleccionadoras
acerca de la cruda realidad del indigena como sujeto de derechos y de
deberes. Su transcripcion nos ayudard a entender mejor una de las mas
dolorosas facetas del trato recibido por las etnias, portadoras de unos de-
rechos que solian ignorarse en la generalidad de los casos, y sometidas
con el mayor de los rigores al cumplimiento de las mas nimias obliga-
ciones. Propuso De la Llave “‘que se advierta 4 las juntas provinciales,
que se conserve 4 los indios la igualdad de derechos, y no queden per-
judicados en las contribuciones que se impongan 4 todos los ciudadanos
del imperio™.

Admitida 4 discusion [la propuesta], la fundé su autor, haciendo ver que aun-
que por las leyes son los indios iguales en los derechos 4 los demas habitantes
del imperio, ésta igualdad ha sido violada siempre, y los infelices indios pri-
vados de estos derechos en la practica, y constantemente bejados en todo por
el despotismo y tirania de los que han tratado inmediatamente; pues respecto
de ellos siempre se han cumplido las leyes con tedo riger, sin ninguna con-
sideracion & su miseria é infeliz estado.®

Félix Osores, alineado con De la Llave, recomendd que los impuestos
guardaran proporcién con los caudales de los contribuyentes, “para que
los indios que son escasos de fortuna contribuyesen ménos, y no se les

83 Cit. en Lameiras, Brigitte B. de, Indios de México y vigieros extranjeros, siglo XIX, México,
Secretaria de Educaci6n Puablica, Sep-Setentas, 1973, p. 46.
%4 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 111, pp. 252-253 (12-V1I-1822).
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recargase con perjuicio de sus cortos haberes” > Pero Juan Miguel Ries-
g0 se negd a que se dispensara un trato de favor a los indios, pues ‘‘hay
muchos [ciudadanos no indios] que por sus escasos bienes merecen igual
consideracion que aqueltos™, y Marin remaché la necesidad de una fis-
calidad homogénea.8 '

Antes incluso de que las tropas trigarantes hubieran hecho su entrada
en la ciudad de México, Agustin de Iturbide habia adoptado varias me-
didas de gobierno en el ambito hacendistico, que respondian a una doble
intencionalidad: la captacion de voluntades para una causa que ainn no
habia logrado la completa victoria armada, y la eliminacion de regimenes
de excepcidn fiscal. Con esos fines decidio la abolicion de algunos im-
puestos —incluidos los extraordinarios con que el gobierno virreinal ha-
bia gravado abusivamente a los particulares durante los tltimos afios—
y la sujecion de los indios al mismo sistema tributario que los demas
ciudadanos.?’

B. Una ciudadania de segundo orden

Desde luego, la igualdad de derechos, implicita en ese bando de Itur-
bide, y proclamada desde la expedicion del Plan de Iguala, trajo consigo
efectos no deseados: privados los indios de la tutela del fuero que, con las
limitaciones que son conocidas, amparaba la practica del derecho con-
suetudinario, quedaron sujetos a unos esquemas juridicos caracterizados
por un acendrado individualismo y absolutamente ajenos a sus tradicio-
nes y costumbres.

No parece que la marginacion del indigena respondiera a un propésito
deliberado; e, incluso, es reconocible una preocupacion de los legisla-
dores por suprimir las barreras raciales, en consonancia con el articulo
12 del Plan de Iguala (tal la orden del 17 de septiembre de 1822);%8 re-

85 [bidem, vol. 111, p. 253 {(12-VIi-1822).

86 Ihidem, vol. 111, p. 253 (12-VIi-1822).

87 Cfr. Suplemento al nim, 39 de La Abeja Poblana (Fondo Lafragua de la Biblioteca Nacional
—en adelante, LAF— 416), donde se recoge un bando de Iturbide publicado en Puebla el 6 de
agosto de 1821. Vid. también Ortiz Escamilla, Juan, Guerra y gobierno. Los pueblos y la inde-
pendencia de México, Sevilla, Universidad [ntermacional de Andalucia-Universidad de Sevilla-El Co-
legio de México-Instituto Mora, 1997, pp. 155-156.

88 Esa disposicion legislativa, a la que se ha hecho referencia en [1.3.B, pp. 162-163, prohibia la
clasificacion de los ciudadanos mexicanos por su origen: ¢/ Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria,
Legislacién mexicana, vol. |, nam. 313, pp. 628-629 (17-1X-1822), v Coleccién de drdenes y decre-
tos de la Soberana Junta Provisional Gubernativa y Soberanos Congresos de la Nacion Mexicana,
4 vols., México, Imprenta de Galvan, 1829, vol. 11, p. 80.
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partir tierras a los “‘mexicanos indigenas”’;* promover su instruccion en
las practicas fabriles y agricolas;®® fomentar la integracion de los indige-
nas en el proyecto nacional, promoviendo la traduccion de los textos
legales al “idioma mexicano™;”! proteger sus labores textiles de la com-
petencia de panos extranjeros;” impulsar su ““voluntaria conversion y ci-
vilizacion™...%?

Pero si puede afirmarse con rotundidad que se fracaso en la tutela de
los derechos de los indigenas y de las clases mas desfavorecidas, v que
ta ley se convirtié de modo casi sistematico en instrumento al servicio del
poderoso, hasta justificar los lamentos de Ignacio Ramirez: “se habla de
contratos entre propietarios y jornaleros, y tales contratos no son mas que
un medio de apoyar la esclavitud. Se pretenden prisiones 6 que el deudor
quede vendido al acreedor, cosa que sucede en las haciendas que estan
I¢jos de la capital, y tambien en las que estan demasiado cerca”.®

89 Cfr. proposicion de Carlos Maria de Bustamante al Primer Congreso Constituyente. el 2 de
marzo de 1822: Actas constitucionales mexicanas (1821-1824}, vol. 11, primera foliatura, p. 36 (2-
111-1822).

90 C(fr. propuesta de José¢ Mariane Aranda a la Junta Nacional Instituyente, ¢l 26 de noviembre
de 1822 ibidem, vol. VIL, p. 67 (26-XI-1822).

91 Puede recordarse la propuesta de Bustamante para que se tradujera el Acta Constitutiva, con
objeto de que fuera leida por los parrocos los dias festivos, y para que se utilizara en las escuelas
como texto donde los nifios aprendieran a leer: ¢fr. Lopez Betancourt, Radl Eduardo, Carles Maria
de Bustamante Legisiador (1822-1824), México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1981, p. 198. En cuanto al espacio geografico en que se hablaba la lengua mexicana, Melchor Ocam-
po preciso: “didcesis de México, de Puebla de los Angeles, de Mechoacan, de la Nueva-Galicia, de
Guajaca y de Guatemala®: Ocampo, Melchor, Obras compietas, 3 vols., México, Ediciones E! Ca-
ballite, 1978, vol. I11, p. 182.

92 Cfr. intervencién de Carlos Maria de Bustamante ante el Congreso, el 19 de mayo de 1824:
Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 1X, pp. 557-559 (19-V-1824). En sentir de Arria-
ga, representante del Distrito federal en el Constituyente de 1856-1857, ““el sistema prohibitivo que
quiso remediar este mal [las acusadas diferencias en la disponibilidad de capitales], no hizo sino
aumentarlo, atrasar al puebio, arruinar la industria de los indigenas, que sola y sin proteccion, se iba
desarrollando de una manera vigorosa™: Zarce, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario
Constituyente de 1856 y 1857, vol. 11, pp. 233-234 (27-VIII-1836).

93 El 12 de junio de 1824, el diputado Covarrubias propuso la adicion de una facultad al Poder
Legislativo, para el logro de esa finalidad: “sostener misiones, erigir conventos, colegios™: Actas
constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. X, p. 11 (12-VI[-1824). El estrecho vinculo entre ““con-
version™ y *‘civilizacion™ habia sido caracteristico de! dominio espafiol, incluso en la breve etapa
de régimen constitucional. De ese sentir se hizo eco el Diario de México del 21 de julio de 1313,
al recomendar et establecimiento de colegios de propaganda para suplir a los religiosos que esca-
seaban: s6lo con el trabajo que desarrollaban las misiones —sostenfa el articulista— se lograria la
reduccion de las tribus salvajes, su conversion a la vida social, la propagacién de 1a religion catélica
y el descubrimiento de nuevas tierras: cfr. Rojas Rabiela, Teresa (coord.). £/ indio en la prensa
nacional mexicana del siglo XIX, vol. 1, p. 12. Vid. VIILS, pp. 601-616,

94 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856 y 1857, vol. 1,
p. 717 (18-VII-1856).
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Olvera, compafiero de Ramirez en el Constituyente de 1856-1857,
acert6 a expresar ¢l desafio que encerraba la concesion de la ciudadania
a los indios. El problema residia en que hubiera o no voluntad politica
para asumir ese riesgo: “‘es preciso que el sistema representativo sea una
verdad y no una ficcion. Si damos 4 los indios el titulo de ciudadanos,
aceptemos leaimente las consecuencias todas, y no hagamos de la ciuda-
dania una burla y una irrision”.”® Y Arriaga desenmascard el temor de
muchos legisladores a conceder a los indios intervencion en los procesos
electorales: ridiculo prejuicio, puesto que unos meses antes habian toma-
do parte en la designacion de los diputados de ese mismo Congreso.%

Excluida la discriminacion de los indigenas en las elecciones de dipu-
tados y del presidente de Ia Republica, Francisco Zarco no entendia cémo
se les queria marginar en la de los magistrados de la Suprema Corte: ““si
han de ser iguales los tres poderes, si los tres se instituyen en beneficio
del pueblo, todos han de tener la misma fuente, el pueblo y solo el pue-
blo™.%” Asi quedo recogido en el texto constitucional (articulo 92), donde
se determiné un mecanismo indirecto de primer grado para el nombra-
miento de los miembros de la Suprema Corte de Justicia.

Al margen de los derechos en materia electoral, sistematicamente ins-
trumentalizados (¢fr. IV.4.C) y, a fin de cuentas, poco relevantes para la
vida cotidiana de ia mayoria de los indigenas, debemos insistir en el fra-
caso de los ordenamientos juridicos decimondnicos para acabar con la
lacra de la servidumbre personal. Ademas de lo ya apuntado en otro lugar
(cfr. IV.7, pp. 299-302), debe seiialarse el sorprendente hecho de que la
legislacion penal y de procedimientos penales de Yucatan y de Campeche
reconociera el caracter de autoridades a los mayordomos y administra-
dores de fincas rurales, y les confiriera facultades de tipo policial.*®

C. El indigena, elector

Los procesos electorales constituian, tal vez, la escenificacion mas es-
truendosa y burda de la farsa nacional-igualitaria, que adjudicaba a los
ciudadanos —también a los indigenas— la responsabilidad de designar
a sus representantes en los cuerpos legislativos. Manuel Payno, siempre

95 [hidem, vol. 1I, p. 328 (18-1X-1856).

96 Cfr. ibidem, vol. 11, p. 479 (23-X-1856).

97 Ihidem, vol. 11, p. 48] (23-X-1856).

98 Cfr. Gonzélez Navarro, Moisés, Raza y tierra, pp. 203-204.
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costumbrista ¢ irénico, no podia dejar de fijar su atencién en esos ritos
patridticos. Un fragmento de El hombre de la situacion se consagra a
la descripcion de las promesas, presiones y enredos que acompafiaron la
emisién del voto en una pequeiia localidad. Para festejar la eleccion del
politicastro pueblerino, don Fulgencio, se toman copas y se recurre al
bullicio de los indigenas de los alrededores: “‘a poco, seguida de todos
los indios de las aldeas vecinas, llegd la musica del pueblo tocando el
himno de Riego; despucs, los ricachos duefios de los tendejones; en se-
guida, mujeres y muchachos, y todos comenzaron a gritar: ‘;Viva la Re-
publica, viva don Fulgencio!” .

Stephens coincidié con la celebracion de elecciones en Nohcacab para
designar a los alcaldes de las norias, encargados de la distribucion del
agua, y comentd socarronamente la “disciplina de voto™ entre los criados
endeudados con sus amos, ! que

van al pueblo a votar unanimes en opinién y objeto, sin parcialidades ni preo-
cupaciones en pro o en contra de hombres o medidas [...], porque en general
no tienen ni la méis remota idea del individuo por quien sufragan, y todo lo
que tienen que hacer se reduce simplemente a poner en una caja un pedacito
de papel que les da el amo o el mayordomo, y por lo cual se les concede un
dia de holganza.'?!

En otro lugar, a propésito del influjo ejercido sobre sus sirvientes por
la propietaria del rancho Sabacché, situado en el camino real de Ticul a
Bolonchén, escribié Stephens con parecida ironia: “siendo los tales cria-
dos electores libres ¢ independientes, en cualquiera emergencia podian
calcularse cincuenta y cinco vofos en favor del principio que apoyase la
sefiora”.1%?

Ignacio Ramirez, que defendia una participacién activa de los indige-
nas “‘en nuestras escenas politicas”,'®® aseguraba en 1850 que muy pro-

99 Payno, Manuel, £f hombre de la situacién, México, Imp. de Juan Abadiano, Escalerillas nam.
13, 1861, p. 138.

100 Sobre la gravedad extrema que solian adquirir esos endeudamientos, ¢fr. Falcon, Romana, Las
rasgaduras de la descolonizacion, pp. 54-55.

101 Stephens, John L., Vigje a Yucatdn 1841-1842, 2 vols., México, Museo Nacional de Arqueo-
logia, Historia y Etnografia, 1937, vol. 1, p. 234, Cfr. Lameiras, Brigitte B. de, Indios de México y
viajeros extranferos, pp. 111-112.

102 Stephens, John L., Vigje a Yucatdn 1841-1842, vol. I1, p. 23. Cfr. Lameiras, Brigitte B. de,
Indios de México y viajeros extranjeres, p. 113.

103 £l Demdcrata, 9-V-1850, en Ramirez, Ignacio, Obras completas, § vols.,, México, Centro de
Investigaciones Cientificas Ing. Jorge L. Tamayo, 1984-1989, voi. Il, Escritos Periodisticos-2, pp.
494-501 (p. 496). Cfr. Covo, Jacqueline, Las ideas de la Reforma en México (1355-1861), p. 342,
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bablemente no habia un solo caso en que hubieran tomado parte de modo
significativo en elecciones populares: ““podra citarse cuando mas, una que
otra excepcion puramente individual”.'®* Y, en otra ocasion, denuncié en
las paginas de £l Semanario Hustrado la sistematica manipulacion del
derecho al voto de los peones indigenas: ““por todos los peones vota el
administrador o su escribiente. El colegto electoral rara vez nota que se
usurpa su nombre para el nombramiento de sus representantes; ni menos
sabe donde va a ser representado, si en ¢i ayuntamiento, en la asamblea
local o en el Congreso de la Union™.1%3

Con la perspectiva que daba el medio siglo trascurrido desde aquellas
palabras de Ramirez, Manuel Calero rememoraba la ciclica farsa elec-
toral:

nos cuentan y leemos que en pasados tiempos habia elecciones en México.
La verdad es que solo los mas obcecados jacobinos pueden llamar elecciones
ciertas grotescas escenas que antafio presencidbanse, como cuando 4 la impe-
rativa voz del Jefe Politico marchaban hacia la uma electoral las chusmas de
indigenas ignorantes, y depositaban su cédula —un papel cuyo contenido no
entendian—— con la misma desgarbada estupidez con que aun los vernos de-
poner su cera encendida ante el retablo de la Guadalupe,'06

5. LAS NUEVAS OBLIGACIONES IMPOSITIVAS DEL INDIGENA

Las iniciativas de los legisladores no pasaron de deseos bienintencio-
nados e ineficaces, que ni siquiera restituyeron a los indigenas al status
de que disfrutaban en el mundo virreinal donde, al menos, aunque some-
tidos al pago del tributo indigena —por su condicién de sibditos de la
Corona—, hasta el real decreto del 26 de mayo de 1810, y de las exac-
ciones que se destinaban al pago de funcionarios, mantenimiento de hos-
pitales de indios y sustento de las arcas de comunidad, estaban exentos
del pago de otras imposiciones.!”” En efecto, al acceder los indios a la

104 El! Demécrata, 25-1V-1850, en Ramirez, Ignacio, Obras completas, vol. I, Escritos Periodis-
ticos-2, p. 493.

105 Cit. en Gonzalez y Gonzilez, Luis, Ef indio en la era liberal, p. 344.

106 Calero, Manuel, Ef problema actual. La vice-presidencia de la Repiiblica. Ensayo politico por
Manuel Calero (México, Tipografia Economica, 1903), En torne a la democracia. El sufragio efec-
tive y la no reeleccidn (1890-1928), México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revo-
lucién Mexicana-Secretaria de Gobernacion, 1992, pp. 109-155 {(p. 135).

107 Cfr. Barero Garcia, Ana Maria, “El régimen contributivo indjano en los siglos XVI y XVII”,
Memoria del X Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, México, Es-
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condicidon de ciudadanos no sélo entraban en disfrute de los derechos a
clla inherentes: también debian atender al cumplimiento de nuevos debe-
res, entre los que figuraba el pago de los diversos impuestos. Expresion
de ese nuevo orden igualitario seria el articulo 339 de la Constitucion
gaditana: “‘las contribuciones se repartiran entre todos los espafioles con
proporcidn a sus facultades, sin excepcidn ni privilegio alguno™.

La nota infamante de} tributo indigena sugirié a Bernardo Bonavia,
intendente de la provincia de México, la posibilidad de que se cobrara
solo a los naturales que permanecieran en vergonzosa desnudez, y dejara
de exigirse a los demas indigenas que vistieran como hombres de razon.
Por si quedaba alguna duda sobre el pensamiento de Bonavia acerca de
la naturaleza del tributo, él mismo se encargod de despejarla al proponer
expresamente que se considerara como una pena impuesta a los indios
que no quisieran adaptarse.!%

La abolicion del tributo de indios y castas —una de las banderas que
debian levantarse en el proyecto conspiratorio de Juan Guerrero, en 1794,
y uno de los motivos de intranquilidad aducidos por el conde de la Ca-
dena, en septiembre de 1808, para aconsejar la suspension de la junta
general que pretendia reunir el virrey [turrigaray en la ciudad de Mé-
xico—'" fue sugerida en 1799 por el obispo ¢lecto y gobernador del
obispado de Michoacan, Manuel Abad y Queipo, en su Representacion
sobre la inmunidad personal del clero.''° E1 30 de mayo de 1810, en la

cuela Libre de Derecho-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, vol. [, pp. 101-132 (pp.
103-107); Morazzani-Pérez Enciso, Gisela, ““El régimen fiscal en Indias: anotaciones sobre su estu-
dio”, Memoria del X Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiane, vol. 11,
pp. §,119-1,127 (p. 1,123); Ots Capdequi, José Maria, El Estado espariol en las Indias, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1993, pp. 29-30; Dougnac Rodriguez, Antonio, Manual de Historia
del Derecho Indiano, México, UNAM, Instituto de Tnvestigaciones Juridicas, 1994, p, 326, y Yuste,
Carmen, **L.as autoridades locales como agentes del fisco en la Nueva Espafia”’, en Borah, Woodrow
(coord.), Ef gobierno provincial en la Nueva Espafia 1570-1787, México, UNAM, 1985, pp. 107-123
{pp. 112-117).

108 Cfr. Pietschmann, Horst, “Consideraciones en tomo al protoliberalismo, reformas borbénicas
y revolucion. La Nueva Espafia en el dltimo tercio del sigle XVII1”, en VV. AA., La Revolucién
de Independencia, México, El Colegio de México, 1995, pp. 1-39 (p. 9).

109 Cfr. Alaman, Lucas, Historia de Méjico. Desde los primeros movimienios que prepararon su
independencia en el afio de 1808 hasta la época presente, 5 vols., México, Jus, 1942, vol. 1, pp.
127-129 y 201.

110 Abad y Queipo, Manuel, Representacion sobre la inmunidad personal del clero, reducida por
las leyes de Nuevo Codigo, en la cual se propuso al rey el asunto de diferentes leyes, que esiable-
cidas, harian la base principal de un gobierno liberal y benéfico para las Américas y para su me-
tropoli, en Abad y Queipo, Manuel, Coleccién de los escritos mds importantes que en diferentes
épocas dirigic al Gobierno D. Manuel Abad y Queipo, obispo electo de Michoacdn, movido de un
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Representacion a la Primera Regencia, Abad y Queipo insistio en que
““la sana politica y el interés general de la monarquia”™ aconsejaban que se
““quite para siempre y desde luego el tributo personal en las dos Américas
¢ islas adyacentes™, que resultaba muy costoso para los contribuyentes y
rendia escasos ingresos al erario al tiempo que, por recaer exclusivamente
sobre indios y castas, infamaba a quienes lo pagaban: “resulta que todo
tributario que no es indio, es reputado de notorio y publico mulato, esto
es, descendiente de esclavo africano, de tal suerte que ¢l tributo en las
castas es la marca de la esclavitud, que las excluye de todos los empleos
civiles y aun de entrar en una cofradia’.!'! No podia sospechar Abad y
Queipo que, cuatro dias antes de que hubiera terminado de escribir su
Representacion, habia desaparecido el tributo en el Virreinato de la Nue-
va Espafia por mandato de la Regencia.

Efectivamente, el tributo indigena fue abolido por decreto de la Re-
gencia del 26 de mayo de 1810, que mantuvo vigente el que pagaban las
castas. El 13 de marzo de 1811, las Cortes aprobaron el anterior decreto
y lo extendieron al resto de América, con inclusion de las disposiciones
adoptadas por el virrey Francisco Javier Venegas en favor de las castas
que habian permanecido fieles a la causa realista durante la insurreccion
promovida por Hidalgo.!'? La reposicién del orden antiguo en la admi-
nistracion de ia Nueva Espafia, determinada por Calleja en diciembre de
1814, no afectdé en un principio al tributo de los indigenas, ““cuya gracia
y excepeion se les conserva™. '3

celo ardiente por el bien general de la Nueva Esparia y felicidad de sus habitantes. especialmente
de los indios y las castas: y los da a luz en contraposicion de las calumnias atroces que han publi-
cado los cabecillas insurgentes, a fin de hacerle odioso con el pueblo, y destruir por este medio la
Jfuerza de los escritos con que los ha combatido desde el principio de la insurreccion, estudio intro-
ductorio y notas de Guadalupe Jiménez Codinach, México, Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, 1994, pp. 33-86 (p. 85).

111 Abad y Queipe, Manuel, Representacion a la Primera Regencia, en que se describe compen-
dicsamente el estado de fermentacion que anunciaba un préximo rompimiento, y se proponian los
medios con que tal vez se hubiera podido evitar, en ibidem, pp. 156-164 (pp. 159-160).

112 Alamién refiere, a este proposito, que “algunos pueblos de indios, como el de Otatitlin en la
misma provincia de Veracruz, no quisieron admitir la gracia de la cesasion del tributo, continudndolo
por via de donativo miéntras durase la guerra de Espafia’: Alamén, Lucas, Historia de Méjico, vol,
I1, p. 227. En el capitulo 11l se ha comentado el cardcter instrumental de esa decision de Venegas,
urgido por la necesidad de privar a Hidalgo de una reivindicacién que atraia poderosamente a las
masas: ¢fr. H1.2, p. 210

113 Cfr. Doucet, Gaston Gabriel, “‘La abolicion del tributo indigena en las provincias del Rio
de la Plata: indagaciones en torno a un tema mal conocido™, Revista de Historia del Derecho (Bue-
nos Aires), nom. 21, 1993, pp. 133-207 (notas 10 y 11, en pp. 137 y 139); Archivo General de la
Nacién —en adelante, AGN—, Bandos, vol. 27, bando 198, foja 251; Dubldn, Manuel, y Lozano,
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No obstante, los inconvenientes que ocasiond la exencién del tributo
aconsejaron al gobierno espafiol ia marcha atras y ¢l retorno a las pres-
cripciones que, en aquella materia, existian hasta 1808,

porque siendo de absoluta necesidad que todos mis vasallos contribuyan a
sostener las cargas y obligaciones del Estado, se hallan los Indios beneficiados
€n este punto con respecto a los Blancos y Castas, no siendo facil subrogar,
al corto tributo que pagan, otra contribucion ni mas ténue, ni menos gravosa,
ni de menos incomodidad.!**

La real cédula correspondiente salia al paso del tan ventilado caracter
denigrativo que se atribuia al tributo, “‘por recaer tambien sobre las Cas-
tas’, y —para prevenir susceptibilidades— cambiaba su nombre por el
de contribucidn. Especificaba también que, hasta que se repartieran tie-
rras a los indios, éstos no habian de “‘pagar mas de lo que pagaban en
el citado afio de mil ochocientos ocho™, ni debian tolerarse abusos en el
cobro del tributo.

Una vez verificada la separacion de Espaiia, y a pesar de las criticas
al “‘infamante” tributo, las comunidades indigenas continuaron recabando
una capitacion igualitaria entre sus miembros, con destino a las arcas es-
tatales. La proliferacién de guerras civiles repercutié también en la mul-
tiplicacién de abusos fiscales, pues los bandos en pugna —e inciuso di-
versos representantes del mismo bando— solian exigir a las comunidades
el pago de tributos, sin que los indios pudieran resistirse. Bajo €l gobierno
de los conservadores retorné la humillante capitacion, que implicaba el
reconocimiento de un estatuto peculiar para los indigenas.'"

Esa fue la politica observada en Yucatan después de la Independencia:
el tributo, abolido en julio de 1822, se transformo el 30 de abril de 1824
en contribucion personal de doce reales, obligatorta para todos los varo-

José Maria, Legislacion mexicana, vol. |, nim. 72, pp. 331-332 (26-V-1810), y nim. 82, pp. 340-341
(13-111-1811); Gonzalez Obregon, Luis (dir.), La Constitucién de 1812 en la Nueva Espafia, México,
Publicaciones del Archivo General de {a Nacion, Tip. Guerrero Hnos,, 1612-1913, t. I, pp. 159-162;
Legislacién indigenista de México, pp. 24-25, y Coleccion de los decretos y drdenes que han espe-
dido las Cortes Generales y Estraordinarias, y las Cortes Ordinarias, Cuarta parte del Semanario
Judicial, 2 vols., 3 ts., México, Imprenta de J. M. Lara, calle de la Palma, niim. 4, 1852-1853, vol.
I, t. I, decreto XLII, p. 63.

114 Real cédula, 1-1i1-1815 (Archivo General de Indias —en adelante, AGl—, México, 2,104).
115 Cfr. Pastor, Rodolfo, Campesinos y reformas, p. 427, y Covo, Jacqueline, Las ideas de la Re-
forma en Meéxico (1835-1861), p. 334.
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nes comprendidos entre dieciséis y sesenta afios, con las salvedades con-
templadas en la ley para algunas clases de personas.'!®

Después del decreto de {as Cortes del 13 de marzo de 1811, ¢l virrey
Venegas informo6 al ministro de Hacienda sobre la decision que habia
adoptado, después de amplias consultas, en el sentido de mantener exen-
tos a los indios del pago de las alcabalas, aun después de que hubieran
sido liberados del tributo.'’”

Acompaiiaba a la carta del virrey un amplio testimonio donde se re-
gistraban las dudas expresadas por diversas instancias, concordes casi to-
das en la evaluacidn del dafio que recibirian los indigenas si se les so-
metia al pago de alcabalas. Asi, la direccion general del ramo estimé que
el correcto sentido de la ley XXIV del titulo XIIL, tibro VIII de la Reco-
pilacion de Indias, mandada observar por real orden del 28 de enero de
1804, exigia que continuaran “los Indios exentos del pago de dicho dere-
cho, puesto que quando se les liberté de él, no se did por fundamento el
pago de tributos a que estaban sujetos’. Discrepo de ese parecer la Junta
Superior de Real Hacienda, cuyo fiscal manifestd que la mente de! rey
era igualar a los indios con los demés vasallos.!®

Venegas transmitié ordenes al administrador general de la aduana y
director general de la alcabala, para que procediera en consonancia con
lo acordado por la Junta Superior de Real Hacienda. Pero enseguida sur-
gieron inconvenientes: en unos lugares se dificultaba grandemente el cobro
de la alcabala, mientras que en otros se advertia un inquietante descon-
tento entre los indios. Otra vez fue requerida la Junta de Real Hacienda,
y se le hizo llegar la opinién que habian manifestado los intendentes de
Puebla y de Oaxaca, el obispo de Puebla y varios subdelegados: a la vista
de estos informes, y en prevision de “‘las fatales consequencias que po-
drian resultar de llevarse adelante esta providencia se acordd suspenderla,
y que se diese cuenta 4 S. M. para su Soberana resolucion™. '

116 Cfr. Gonzélez Navarro, Moisés, Raza y tierra, p. 54, y Berzunza Pinto, Ramaén, Desde ef fondo
de los siglos, pp. 120-121. Una ley posterior, fechada el 23 de noviembre de 1833, volviod a ocuparse
del arreglo del cobro de la contribucién personal: ¢fr. Gonzalez Navarro, Moisés, Raza y tierra, pp.
299-301.

117 Cfr. carta y testimonio de Venegas al ministro de Hacienda, 28-V11-1811 (AGI, México, 1,636),
y Castillo Ledén, Luis, Hidalgo. La vida del héroe, 2 vols., México, Camara de Diputados, 1972,
vol. [I, p. 100.

118 Cfr. carta y testimonio de Venegas al ministro de Hacienda, 28-VII-1811-(AGI, México, 1,636).

119 fdem.
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El expediente que Venegas envio al ministro de Hacienda, para que
el Supremo Consejo de Regencia dispusiese qué convenia hacer, recogia
testimonios que resultan muy aleccionadores sobre Ia penosa situacion
econdmica de los indigenas y sobre la perplejidad de los funcionarios
virreinales ante el sfafus que debiera corresponder al indio en la época
que estaba inaugurandose.

Asi, el director de aduanas de Qaxaca desconocia si, al haber sido ex-
ceptuados los indios del pago del tribute, tenian que pagar alcabala:
“como los Indios han sido siempre privilegiados, en no pagar el Real
derecho de Alcavala me ocurre la duda, de si por aquella esencion del
tributo, quedaran sugetos al referido de Alcabala™. La Junta Superior de
Hacienda, en cambio, se atuvo al punto de vista ya anticipado: equipa-
rados los indios “‘con todos los demas Vasallos, sus hermanos y compa-
triotas”, no cabia establecer salvedad alguna en ¢l caso de las contribu-
ciones: “de que se infiere ciaramente que los Indios, esentos ya del
tributo, como lo estan los Espafioles, deben contribuir como estos, con
la Alcabala, por que de otra suerte, no quedarian igualados. unos y otros,
en las contribuciones™.!20

El autor del dictamen que se impondria en la Junta de Hacienda sélo
encontraba ventajas en la sujecion de los indios al pago de alcabalas,
porque el Estado percibia asi unos ingresos muy necesarios, aunque in-
feriores a los que proporcionaba el extinguido tributo indigena, y porque
se cortaba con practicas fraudulentas de espafioles avispados. que confia-
ban sus mercancias a indios previamente aleccionados y lograban asi elu-
dir el impuesto. Ademas, sostenia osadamente el redactor del informe, la
alcabala no representaba una carga tan pesada para los indios como al-
gunas personas daban a entender.'?!

Desde Cimapin, el director general de los ramos de alcabala y pulque
foraneo indicaba como principa! obstaculo para la recaudacion del im-
puesto de alcabala la vinculacién con los insurgentes de los indios de la
zona, ‘‘cuya infidelidad es notoria”: dada la volubilidad de los naturales,
cualguier pretexto podia bastar para que el malestar estallara en conmo-
ciones violentas. Ademas, la experiencia de la costosa cobranza en el
ramo del pulque aconsejaba extremar la prudencia: lo poco que se estaba
colectando por ese concepto suponia infinito trabajo, porque muchos con-

120 fdem.
121 Cfr. idem.
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tribuyentes se hallaban ausentes por haberse incorporado a la insurgencia,
y porgue otros no tenian con qué pagar el asiento, *‘y asi estamos bata-
llando con ellos sin poderlos compeler a que lo ejecuten temerosos de
que no levanten un alboroto”. En otros pueblos —finalizaba el informe—,
el inminente peligro de la guerra habia obligado a suspender la exaccién
de la alcabala.’??

En Oaxaca amenazaba el peligro del desabastecimiento, porque los in-
dios de los pueblos inmediatos de la ciudad, que suministraban al mer-
cado local granos, tortilla, fruta, carbon, lefia y otros productos, trataban
“*de retirarse de su miserable comercio, manifestando que si necesita este
Vecindario de sus Efectos que bayan por ellos a sus Pueblos con otras
expresiones que pueden tal vez promover en la numerosa Plebe de esta
Ciudad algun alboroto”. Ocurria que, en no pocas ocasiones, la mercan-
cia con que traficaban los indios valia tan poco que, para cobrarles medio
real de impuesto de alcabala, se les obligaba durante varios dias conse-
cutivos a dejar prendas en la garita alcabalera, hasta que los géneros re-
tenidos alcanzaban el monto tarifado. Sélo al pagarlo lograban recuperar
su caucion. El mismo administrador de aduanas, Mariano Laso, que pro-
puso la exencion del pago de alcabala a las mercancias cuyo valor fuera
inferior a un peso, expresaba su inconformidad con un sistema tan per-
judicial para los pequefios comerciantes indigenas:

considero muy grabose que a un pobre infeliz Indio que trae a este Ciudad
una carga de Lefia que vale dos reales se le quite una prenda (que tal vez és
la de su abrigo) y carezca de ella todo el tiempo que tarde en conducir otras
tres Cargas para que del valor de las quatro que és un peso se le cobre un
medio real y debuelva la Alhaja quiza al cabo de seis ocho 6 mas dias.'??

El cura de Villalta de San Ildefonso, localidad perteneciente a la pro-
vincia de Oaxaca, prevenia ante las consecuencias de algunos rumores
que empezaban a propagarse entre muchos, que se veian tentados a pen-
sar que la condonacion de tributos a los naturales y a las castas

no fue Gracia dicen unos nacida de la Piedad de nuestro Soberano para con

ellos como se les hizo entender en la publicacion del Bando y si por motivos
particulares de la actual Insurreccion: Otros que fué con la idea de exhigirles

122 Cfr. idem.
123 Jdem.
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Alcavala como se estd verificando y en tal caso les és menos sensible y aco-
moda mejor ser Tributarios que exentos de él, pues en lugar de aliviarlos se
les imponen mayores cargas.'>* '

De semejantes conversaciones, continuaba el parroco, podian derivar
“malas resultas mayormente en la presente estacion que poco o nada ne-
cesitan los Neofitos y otras Castas que de ¢llos descienden para un mo-
vimiento sensible a imitacion de los de Tierra dentro Dios no lo permita’.
Por tanto, o mejor era aplazar la aplicacion del cobro de alcabalas a los
indios, al menos hasta que se pacificara el reino.'?

El obispo de Antequera de Oaxaca compartia la opinion de ese parro-
co, coincidente con la de otros curas de la misma jurisdiceion, preocu-
pados por ¢l nerviosismo que habia cundido entre los indios por el cobro
de alcabalas. Aconsejaba el prelado a los sacerdotes que procuraran cal-
mar a los indios manifestandoles las ventajas adquiridas con la liberacion
de los tributos, aunque no dejaba de pensar que convenia suspender el
cobro de las alcabalas a los indios.'2®

El debate sobre las alcabalas se habia encrespado a raiz de la politica
fiscal que pretendieron implantar los ministros reformistas de Carlos [I1.
Las consecuencias de la aplicacién de esos criterios en el ambito novo-
hispano fueron en extremo negativas, como se desprende de la lectura de
unas cartas remitidas a la peninsula Ibérica en noviembre de 1777.

Uno de esos escritos, fechado en Sonora el 20 de junio,'?” analizaba
la dramatica situacion de la provincia, asediada por los repetidos ataques
de los indios barbaros, y criticaba {a implantacién de nuevos tributos —es-
tanco de tabaco y alcabalas que, segin se decia, iban a empezar a co-
brarse—: este bulo caus6 honda preocupacion entre las tribus que todavia
no se habian sumado a la insurreccidn, hasta el extremo de que proyec-
taban el abandono de sus pueblos, “como lo han verificado los Yaquis
y otros™.

La segunda misiva, datada el 30 de agosto en México,'?® no titubeaba
en atribuir los desordenes de Sonora a la sujecién de los indios al pago

124 ldem.

125 Cfr. idem.

126 Cfr. idem.

127 Cfr. Noticias de Nueva Espafia venidas en el correo que Hegd 4 1a Corufia en principios de
noviembre de 1777. De un misionero de Sonora, 20 de Junio {AGI, Estado, 39, nim. 13).

128 Cfr. Noticias de Nueva Espafia venidas en el correo que llegd & la Corufla en principios de
noviembre de 1777. De México, 30 de Agosto (AGI, Estado, 39, nim. 13).
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de tributos, de alcabalas y de impuestos al tabaco: las mismas causas que
alentaban otras sublevaciones en Bolafios, que “se cree tengan él propio
origen de infinitas contribuciones, y gabelas [...] obstigados [los pueblos]
de la multitud de empleados que se han nombrado para las violentas
exacciones’’.

Se preveia un significativo descenso en el monto de lo que se enviaba
a Espaiia, pues aunque acababa de zarpar un navio con tres millones de
pesos, “‘unicos restos desde la flota anterior”, las préximas remesas se
verian disminuidas o impedidas si permanecia la armada en La Habana,
y si se incrementaban las hostilidades de los apaches en Sonora y Chi-
huahua, “como es de recelar si el Cavallero de Croix pone en ejecucion
los Proyectos que se le ordenaron”. En efecto, la violencia desencadena-
da por los indios de Durango y de Sonora impidio a Croix poner en eje-
cucion “las disparatadas ordenes ¢ Instrucciones que se le dieron”.

En la vitima carta del expediente, fechada como la anterior en México
€l 30 de agosto,'?? se describia la situacion de los habitantes de la ciudad
de México que, “‘aunque quietos y tranquilos, metidos en sus ahugeros”,
estaban atonitos por las nuevas medidas fiscales y la multiplicacion de
alcabaleros derramados por todo el Reino. Si proseguian asi las cosas, en
pocos afios los hacenderos ““quedaran dando boqueadas’.

El cobro de las alcabalas, siempre impopular y ocasién de injusticias
patentes, provoco frecuentes alteraciones del orden a lo largo de todo el
siglo XIX, y se convirti en bandera reivindicativa de quienes promovian
la mejora en la condicion de vida de las gentes del campo. Puede servir
como ejemplo del sentir popular en contra de las alcabalas to referido en
enero de 1855 por el receptor de San José Malacatepec, en el departa-
mento del Valle de Bravo: el 30 de diciembre del afio anterior fue obli-
gado con amenazas a entregar parte de lo recaudado en la plaza, ¢ incluso
tuvo que padecer un cateo de su domicilio y la sustraccion de algunos
objetos; y el domingo previo a su informe hubo amenazas piblicas en el
mercado para quien se atreviera a exigir ¢l pago de alcabalas.!30

La cuestion de las alcabalas, presente en los debates pablicos desde
que México alcanzo su Independencia, llegé al Primer Congreso por boca
del diputado Gutiérrez de Lara que, en nombre de las Provincias Inter-
nas de Oriente, rogd ‘‘que los habitantes de las fronteras hostilizadas

129 Cfr idem,
130 Cfr. Reina, Leticia (coord.), Las luchas populares en México en el siglo XIX, p. 95.
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por los indios no paguen alcabala ni otra pension, hasta que salgan del
estado miserable en que se hallan, y cese la guerra que sufren de los
Comanches™.'*

Cuando, al cabo de poco tiempo, el Congreso mexicano impuso a los
indios la obligacion de pagar alcabala, Fernandez de Lizardi criticé acer-
bamente la medida. Consideraba £/ Pensador que ‘“‘cobrarselas por un
pollo, dos docenas de huevos, etcétera, y luego contarles que son felices
y que son libres, es una especie de insulto o mofa™.}*? Aunque esa dis-
posicion fue revocada antes atin de que se distribuyera el escrito de Li-
zardi, éste no desistio de editar el panfleto y, aunque mostréd su agrado
por la derogacion, dejd patente que no bastaba eso “‘para que los indios
sean felices. Es menester arrancarlos de la tirania de sus curas y de la de
sus amos. Que no paguen mas obvenciones ni derechos sino lo que pa-
gaban los pobres que no eran indios [...].'*

[Las coincidencias entre estas recomendaciones de Fernandez de Lizar-
di y dos significativos pasajes de los Sentimientos de la Nacion leidos
por el secretario de Morelos en la apertura del Congreso de Chilpancingo.
el 14 de septiembre de 1813, no pueden reputarse de casuales y sugieren
que El Pensador Mexicano conservaba fresco el recuerdo de sus antiguas
simpatias insurgentes. En efecto, el punto 30. de aque! documento expre-
saba el propésito de que “‘el pueblo no tenga que pagar més obvenciones
que las de su devocion y ofrenda™, y el 22 reivindicaba el cese de ““la
infinidad de tributos, pechos e imposiciones que nos agobian’’, entre los
que se mencionaban alcabalas, estancos y ¢l tributo.'™

Volvid a tratarse de las alcabalas en el Constituyente de 1856-1857. Y,
a pesar de la unanimidad de los diputados en su rechazo, hubo reticencias
de parte de la comisién de Constitucion, que incluso llegd a desechar la
propuesta de varios diputados que, coherentemente con lo enunciado en

131 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824}, vo!. 11, segunda foliatura, p. 36 (15-1V-1822).
132 Fernéndez de Lizardi, José Joaquin, “El castigo de unos cuantos no asegura a la Nacion™ (Mé-
xico: imprenta de la calle de Ortega ndmero 23. Afio de 1827), en Fernandez de Lizardi, José Joa-
quin, Obras, vol. XIH, pp. 1,009-1,031 (p. 1,018).

133 En escritos anteriores, £/ Pensador habia denunciado el peso excesivo que, para 1as modes-
tas economias de los indigenas, representaba el pago de las obvenciones parroquiales: cfr. Fer-
nandez de Lizardi, José Joaquin, ‘‘Hasta los mudos se quejan al piadoso Emperador” (México:
imprenta del autor. Afio de 1822), en Fernandez de Lizardi, José Joaquin, Obras, vol. X1, pp. 513-519
{p. 515).

134 Cit. en Lemoine, Emesto, Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y de otros
testimonios de la época, México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1991, pp. 370-373.
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el articulo 60. del Plan de Ayutla,'?* exigian la abolicion en la Republica
de las alcabalas v aduanas interiores. Se impuso, por fin, el criterio de
Prieto, que aconsejo prolongar el plazo para la entrada en vigor de la
supresion,'* y de esta manera quedd sancionado en la Constitucion:
“‘para el dia 1 de Junio de 1858 quedaran abolidas las alcabalas y aduanas
interiores en toda la Repablica™ (articulo 124).

El cumplimiento de esta prevision constitucional resulté impedido por
los avatares politicos del pais que, cuando expir6 el plazo fijado por el
precepto constitucional, se encontraba sumergido en la Guerra de los Tres
Aiios desencadenada por el Plan de Tacubaya y el golpe de estado de
diciembre de 1857. El 24 de enero de 1861, Judrez decidid prorrogar
hasta el 1 de enero de 1862 el lapso para la desaparicion de las alcabalas
por los efectos nacionales.!?’?

Circunstancias bélicas impidieron otra vez que la supresion de las al-
cabalas pudiera verificarse en enero de 1862, pues en esas fechas Vera-
cruz habia sido ocupado por fuerzas extranjeras y la presencia francesa
concentraba la atencion del gobierno que, urgido por sus necesidades eco-
nomicas y por el grave trastorno provocado en el sistema fiscal de las
entidades federativas por la abolicion de las alcabalas, decidié anular los
pasos que habia dado en el camino de su eliminacion.

En 1882 volvié a modificarse el articulo 124 de la Constitucion y se
fijo como fecha limite el 1 de diciembre de 1884: una nueva dilacion
traslado el término constitucional al | de diciembre de 1886, hasta que
el 1 de mayo de 1896 se consumd la postrera reforma sobre alcabalas y
aduanas interiores, que disté mucho de aportar una solucion radical.!3®

Las pocas voces que sonaron en los drganos de representacion nacio-
nal en defensa de una acomodacién de la fiscalidad a las condiciones

135 Cfr. Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856 y 1837,
vol. I, p. 13, y Villegas Moreno, Gloria, y PorrGia Venero, Miguel Angel (coords.), Leyes y docu-
mentos constitutives de la nacion mexicana, 3 vols., México, Camara de Diputados del H. Congreso
de ta Unidn, 1997, vol. II, pp. 438-441.

136 Cfr. Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856 y 1857,
vol. II, pp. 856, 852 y 859 (sesion permanente del 28 al 31-1-1857).

137 Cfr. Pizarro Sudrez, Nicolds, “‘Reformas a la Constitucion de 1857, en VV. AA., Los Dere-
chos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, México, Camara de Diputados del
Congreso de ta Union, XLVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, 1967, Historia Constitucional,
t. 11, pp. 399-505 (p. 499).

138 Cf- ibidem, pp. 503-505; Villegas Moreno, Gloria, y Porria Venero, Miguel Angel (coords.),
Leyes y documentos constitutivos de la nacién mexicana, vol. 11, p. 101, y Ruiz, Eduardo, Derecho
constitucional, México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, Direccién General de Publicacio-
nes, 1978 (edicion facsimilar de la de México, Tipografia de Aguilar ¢ Hijos, 1902), pp. 392-39%4.
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peculiares de los indigenas fueron desatendidas. Asi habia ocurrido en
octubre de 1821, cuando Sanchez Enciso, vocal de la Junta Provisional
Gubernativa, propuso que los indios no fuesen gravados con las alcabalas
“hasta que no se les haya sacado de la miseria € indigencia™.!*

Si prosperé el propdsito de la Junta Provisional Gubernativa de supri-
mir las contribuciones que, en tiempos del Virreinato, se habian introdu-
cido para remuneracién de funcionarios, sostén de hospitales de indios y
manutencion de las arcas de comunidad. La resolucion se adoptd, el 21
de febrero, “‘por la inutilidad del objeto con que se han conservado hasta
el dia, gravando 4 los indios contra toda justicia’.!4

Ese mismo afio, antes de que se expidiera el decreto del 21 de febrero,
se habia dispuesto €l nombramiento de un comisionado para el hospital
de naturales, a fin de que visitara las instalaciones e informara sobre los
abusos y males que apreciase. A raiz del decreto, se encargo al comisio-
nado que realizara un inventario de los bienes del hospital, con objeto de
que pudiera disponerse de ellos a tenor de las facultades que se habian
concedido a la Regencia.'¥! Un afio después se informo al Congreso de
que, aungue ¢l hospital poseia fincas y capitales a réditos, no llegaba a
sostenerse sin la pension que recibia de! gobierno.!*2

El incremento de la carga tributaria explica la respuesta que un viajero
inglés de esos afios recibié de un ranchero sobre las ventajas que le habia
reportado la Independencia: “‘el Ginico beneficio que ¢l habia logrado con-
sistia en que antiguamente pagaba tres reales de impuesto por ciertos ar-
ticulos y ahora abonaba por los mismos cuatro”.'*® La frecuencia con
que debieron de repetirse quejas semejantes arranco un exabrupto a José
Maria Covarrubias, vocal en la Junta Nacional Instituyente: ‘‘*hay mexi-

139 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 1, pp. 60-61 (26-X-1821).

140 fhidem, vol. [, pp. 329-330 (21-11-1822). Cfr. Atamén, Lucas, Historia de Méjico, vol. V, pp.
431-433,

141 Cfr. Memoria presentada al Soberano Congreso Congreso por el Secretario de Estado y del
Despacho de Relaciones Interiores y Extericres, México, en lz oficina de D. Alejandro Valdes, im-
presor de Camara del Imperio, 1822, pp. 9-10. El hospital de naturales se regia por unas ordenanzas
de 1778: ¢fr. Constituciones y ordenanzas para el régimen y gobierno del Hospital Real y General
de los Indios de esta Nueva Espafia, México, Rolston-Bain, 1983 (edicion facsimilar de la de México,
Nueva Oficina Madrilefia de D. Felipe de Zafiiga y Ontiveros, [778).

142 Cfr. Memoria que el Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Esteriores é Interiores
presenta al Soberano Congreso Constituyente sobre los negocios de la Secretaria de su cargo. Leida
en la sesion de 8 de Noviembre de 1823, Impresa de drden del Soberano Congreso, México, Im-
prenta del Supremo Gobierno, en Palacio, p. 31.

143 Cit. en Ortega y Medina, Juan A., Zagudr abierto al México republicano (1820-1830), México,
UNAM, 1987, p. 23.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/TXmj8J

282 MANUEL FERRER Y MAR{A BOND

cano indigena tan desnaturalizado, que estapidamente se figura, que se-
rian menos los impuestos bajo el imperio antiguo colonial™.'#¢

Por lo demas, la casi general supresion de impuestos virreinales deci-
dida en los primeros momentos de Independencia, con objeto de mostrar
de un modo palpable los beneficios de la autonomia y de soslayar cual-
quier afrenta al espiritu pGblico, no pudo compensarse con el recurso a
empréstitos y fue causa de quebrantos grandes para la hacienda nacional.
Cuando al cabo del tiempo el ministro del ramo, Esteva, tratd de resta-
blecer un procedimiento impositivo obligatorio en sustitucion de ta rui-
nosa practica de los préstamos, la resistencia con que su proyecto tropezd
en el Congreso le obligd a claudicar.!®

Asentado ya el nuevo Estado, resultaba inevitable la imposicion per-
sonal, consecuencia de la obligacion en que se hallaban los flamantes
ciudadanos de sostener los gastos piblicos. Esa realidad, afiadida a otras
circunstancias tan poco gratas al indigena como el pago de impuestos,
debi6 de conmocionarle profundamente: como escribic Maqueo Castella-
nos, *‘para la pobre inteligencia del indio, en las condiciones que entonces
guardaba, aquello fué una aterradora y fatal revelacion capaz de engen-
drar el mas hondo desengafio. Habia cambiado sélo de Sefior: su servi-
dumbre subsistia...”.!4

Existian, ademas, impuestos eclesiasticos y derechos anejos a la ad-
ministracion de algunos sacramentos, que ocasionaban constantes ago-
bios a los indigenas.'¥” No pocas veces debid de plantearse a éstos el
dilema de escoger entre ¢l pago de esos derechos eclesiasticos o de las
contribuciones que les exigia el poder civil. Se explicarian asi unas ma-
niobras denunciadas en 1772 ante la Audiencia de México por el cura de
Avutla, del obispado de Qaxaca, atribuidas a los cobradores de reparti-
mientos que, en nombre del alcalde mayor de Villalta, acudian a los pue-
blos indigenas a pedir la cuota que les habia sido asignada y que, de paso,

144 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. V1L, p. 138 (17-XI1-1822).

145 Cfr. Valadés, José C., Origenes de la repiiblica mexicana, pp. 300-301.

146 Magqueo Castellanos, E., Algunos problemas nacionales, p. 78.

t47 Ejemplifica muy bien esas estrecheces un texto de Lumholtz: “por su innato fervor en el cum-
plimiento de todas las practicas religiosas, gustan los tarahumares de someterse a la ceremonia [del
matrimonio], bien que para ellos no tiene otra significacidn sino que deben pagar un pese. Con tal
motivo, no les importa aguardar 1a bendicién del padre por un par de afios, hasta que han ahomrado
el peso, evitandose hacer otro viaje para el bautismo™: Lumholtz, Carl, £f México desconocide, vol.
[, p. 266.
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aprovechaban para insinuarles que dejaran de pagar las obvenciones y
primicias.'#

El mismo José Maria Morelos se vio enfrentado en 1799 a los natu-
rales de San Agustin Caracuaro a causa de las obvenciones que €stos
debian satisfacerle por su condicion de parroco. La extrema pobreza a
que se hallaban reducidos los indigenas del pueblo, como consecuencia
de la pérdida de las siembras provocada por la escasez de agua, hacia
dificil el pago de la cantidad que les correspondia abonar por tasacion:
“‘por ésta estamos obligados a mantenerlo cinco meses, en los que le con-
tribuimos con ciento veinte y dos pesos fuera de lo relacionado y otros
gastos, los que son sélo para recaudo. Otros cinco meses lo mantienen
los naturales de Nocupétaro; vy los dos restantes los de Acuyo por ser
pueblo mas chico™.'¥

Ademds, el nimero de contribuyentes de Caracuaro habia venido a
menos, como consecuencia de la mortandad que habia dejado a su paso
una reciente epidemia de peste. Por todo eso rogaron los naturales al obis-
po que les autorizara el pago por arancel, y no por tasacion, al tiempo
que se quejaban de las presiones que venian sufriendo de parte, de su
parroco: “‘nos compele, € instimula, sin embargo de constarie nuestra po-
breza y miseria tan extrema [...]; para que sin faltarle ni un grano le en-
treguemos toda su tasacion por lo que nos regafa y se enoja con nosotros
y aun nos maltrata™. 1%

Las obvenciones que se pagaban para el sustento de los curas, tradi-
cionalmente reguladas por aranceles establecidos por la Corona, empe-
zaron a verse controvertidas desde la expedicion del decreto de las Cortes
de Cadiz del 9 de noviembre de 1812 —publicado en la Nueva Espatfia
por Calleja el 28 de abril de 1813—, que abolia los repartimientos y pro-
hibia los trabajcs personales de los indios, los cuales quedaban sujetos a
los derechos parroquiales ——de mayor cuantia— que satisfacian las de-
mas clases.'’!

Al conocerse la noticia del decreto, los sanjuanistas de Yucatan recla-
maron el cese de las obvenciones parroquiales, y muchos indigenas que

148 Cfr. Gay, José Antonio, Historia de Oaxaca, 2 vols., Qaxaca, Talleres Tipografices del Go-
bierno, 1933, vol. [1, pp. 248-249. Vid. también ibidem, p. 261.

149 “*Solicitud de naturales de Cardcuaro para pagar a Morelos por arancel. Lo acusan de maltrato.
Noviembre de 1799, en Herrején Percdo, Carlos, Morelos. Vida preinsurgente y lecturas, México,
El Colegio de Michoacan, 1984, pp. 161-163 (p. 162).

150 ldem.

151 Cfr. Gonzédlez Navarro, Moisés, Raza y tierra, p. 45.
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trabajaban gratuitamente en instituciones eclesidsticas, a cambio de la
exencién de las obvenciones, se negaron a continuar prestando esos ser-
vicios no remunerados.!*? Los conflictos desencadenados por esa actitud
movieron a intervenir al obispo, Pedro Agustin Estévez y Ugarte, que
representé ante la Diputacion Provincial los dafios que estaba acarreando
la falsa inteligencia del decreto del 9 de noviembre; y el gobernador,
Manuel Artazo y Torredemer —bajo la presion de los curas—, ordend
que los indios pagaran el diezmo de las especies con que antes contri-
buian para las obvenciones parroquiales.i*?

Derogado el orden constitucional, el gobernador no revocd, en un prin-
cipio, el decreto de noviembre de 1812, hasta que —el 26 de agosto de
1814— dispuso que los indios pagaran las obvenciones como hacian
antes de la entrada en vigor de la abolida Constitucién.!>* Reconocida
ésta de nuevo en 1820, otra vez cesaron las obvenciones. “‘Resulta ird-
nico el hecho de que [...] no fuesen nuevamente implantadas hasta des-
pués de 1821, cuando México ya habia conquistado su independencia de
Espaiia™.'>

La impopularidad de las obvenciones era tal que una de las primeras
demandas que se hicieron llegar al Primer Congreso fue ia solicitud que
presentaron ‘‘varios Sefiores de Mérida”, para que “se declare abolida la
contribucion general, que los llamados indios estan pagando 4 sus pa-
rrocos con el nombre de obvenciones™.'%

La misma persuasion de que los tiempos requerian cambios de raiz en
la modalidad de percepcion de los ingresos eclesiasticos, que asegurara
el sustento de los ministros sin desprestigiarlos ni hacerlos aborrecibles
ante el pueblo, impulsoé el pronunciamiento de los redactores de la Me-
moria Estadistica del Estado de Occidente de 1828:

este drden de cosas requiere asimismo una reforma saludable, para que la
Iglesia subsista con la magestuosa sencillez que la caracteriza, sus ministros
vivan con suficiente congrua por el Estado, y los feligreses no sufran la cho-
cante sevicia 4 que se ven obligados algunos curas en la administracion de
los Sacramentos, porque del percibo de estos derechos sacan su sustentacion.

152 Cfr. idem.

153 Cfr. ibidem, pp. 47 y 48.

154 Cfr. ibidem, p. 49.

155 Reifler Bricker, Victoria, E! Cristo indigena, el rey nativo. El sustrato historico de la mitologia
del ritual de los mayas, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1589, p. 180.

156 Actas constitucionales mexicanas (1821-1824), vol. 11, segunda foliatura, p. 35 (15-1V-1822).
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La Iglesia debe socorrer 4 los hombres 4 manera de la providencia, sin colmar
de conflicto al padre desventurado que pide sepultura para un hijo que ha
perdido, 6 al indigena infeliz que quiere unirse 4 una esposa, v busca la ben-
dicion nupcial. Es necesario que la Iglesia aparezca 4 los hombres como una
deidad tutelar, y no como un monstruo de cien brazos que escudrifia las bol-
sas de los que la solicitan. Todo esto lo puede hacer una sabia legislacion,
que combine los intereses de los particulares con el de las distintas clases que
forman el orden ptblico, y se produzcan leyes dignas de la moral cristiana,
del espiritu de nuestras instituciones, y de la sana filosofia.!%’

Pocos afios después, encontramos una exposicion del Ayuntamiento
de Yahualica, dirigida al subprefecto de Huejutla, que contenia una airada
protesta contra los servicios personales que, de un modo abusivo, seguian
exigiendo ciertos sacerdotes como alternativa de las contribuciones pa-
rroquiales:

los parrocos validos de la ignorancia de los miserables [indigenas], ain los
mantienen lo mismo que en aquellos tiempos pasados, les exigen toda clase
de servicios personales gratuitos (aunque estdn prohibidos), mucho mas en
estos pueblos que no estdn a la vista del sindico procurador que palpe sus
padecimientos y que pudiera solicitar el remedio.'

El notable sacrificio que el pago de esos impuestos parroquiales exigia
a las modestas economias de los indigenas de la peninsula de Yucatan
explica también que su eliminacion se convirtiera en una de las banderas
enarboladas por los mayas rebeldes durante la guerra de castas, después
de la formal abolicion —en absoluto efectiva en la practica— que repre-
sento la disposicion del 17 de junio de 1843.1%

157 Riesgo, Juan M., y Valdés, Antonio 1., Memoria estadistica del Estado de Occidente por los
ciudadanos Juan M, Riesgo y Antonio J. Valdés, Guadalajara, [mprenta 4 cargo del C. E. Alatorre,
1828, p. 23.

158 Cit. en Escobar Ohmstede, Antonic, “'Los ayuntamientos y los pueblos indios en la Sierra Huas-
teca: conflictos entre nuevos y viejos actores™, en Reina, Leticia (coord.), La reindianizacién de
América, siglo XIX, México, Siglo Veintiuno-Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, 1997, pp. 294-316 (p. 309). ‘
159 El arancel de obvenciones y derechos eclesisticos de 1740 se respet6 en Yucatdn hasta que sc
consumd la Independencia, con excepcion del breve intervalo en que rigié 1a Constitucion de Cadiz
(vid. supra, pp. 283-284). Tras |a ruptura con Espafia, se introdujeron algunas modificaciones, que
alargaron su vigencia casi hasta la insurreccién maya de 1847: ¢ff Gonzalez Navarro, Moisés, Raza y
tierra, p. 64; Bracamonte y Sosa, Pedro, La memoria enclaustrada, pp. 73 y 112, y Bracamonte y Sosa,
Pedro, *“I.a ruptura del pacto social colonial y el reforzamiento de la identidad indigena en Yucatan,
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Y la propuesta venia de tiempo atrds: cuando Santiago Iman, capitan de
la milicia del estado de Yucatan, fracasé en su levantamiento de mayo
de 1839 contra el centralismo, hubo de refugiarse en {a selva, donde con-
cibi6 la idea de implicar a los indios en su revuelta mediante la promesa
de supresion de obvenciones.'®® Aunque el gobernador de Yucatin com-
partia la idea de abolir las obvenciones, no consideré que el momento
fuera propicio, porque una medida semejante podia interpretarse en el
sentido de que la supresion de las obvenciones premiaba a los indigenas
por los servicios prestados a la revolucion.'® Si hubo una reduccion en
el monto de las obvenciones, decretada en septiembre de 1840.162

Parecido ofrecimiento se reiterd en 1843, cuando las tropas de Santa
Anna penetraron en la peninsula para restablecer la obediencia al gobier-
no central. Los patriotas yucatecos reclutaron un ejército integrado en su
mayoria por indios, a quienes se prometid tierras y reduccion del impues-
to eclesiastico.'®?

A raiz de la crisis desencadenada por las apetencias territoriales de
Estados Unidos, Miguel Barbachano invitd a todos los yucatecos a ol-
vidar sus querellas con México y a combatir al enemigo extranjero. El
campechano Domingo Barret se puso al frente de una revuelta organi-
zada por el sector contrario a la unificacion y, como ya era costumbre,

1789-1847, en Escobar Ohmstede, Antonio (coord.), Indio, nacicn y comunidad en el México del
siglo XIX, México, Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos-Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social, 1993, pp. 119-135 (pp. 121-122). Vid. infra: IV 8,
p. 320.

160 Cfr. Stephens, John L., Viaje a Yucatdn 1841-1842, vol. 11, pp. 235-236; Reed, Nelson, La
Guerra de Castas de Yucatdn, p. 37; Berzunza Pinto, Ramén, Desde el fondo de los sigios, pp.
125-127;, Gonzdlez Navarro, Moisés, Raza y tierra, pp. 68-69; Reifler Bricker, Victoria, £/ Cristo
indigena, el rey nativo, pp. 172-173 y 176-177; Careaga Viliesid, Lorena, Quintana Roo. Una his-
toria compartida, p. 42, y Florescano, Enrique, Etnia, Estado y Nacidn. Ensayo sobre ias identidades
colectivas en México, México, Nuevo Siglo, Aguilar, 1997, p. 350. Lameiras recoge noticias sobre
1a existencia de armas en comunidades indigenas cercanas a Valladolid, que les habian sido sumi-
nistradas cuando se levantd Imdn {¢/. Lameiras, Brigitte B. de, /ndios de Meéxico y vigjeros extran-
Jeros, p. 104). Bracamonte proporciona otros datos complementarios, que confirman la resistencia
de los indigenas de Yucatan al pago de las obvenciones durante la década anterior al estallido de la
guerra de castas; ¢fr. Bracamonte vy Sosa, Pedro, La memoria enclaustrada, pp. 110-111.

161 Cfr Gonzilez Navarro, Moisés, Raza y tierra, p. 69.

162 Cfr. ibidem, pp. 301-302.

163 Cfr. Stephens, John L., Viaje a Yucatdn 1841-1842, vol. I, p. 99; Berzunza Pinto, Ramén,
Desde el fondo de los siglos, pp. 129 y 131; Reed, Nelson, La Guerra de Castas de Yucatdn, p. 39,
Careaga Viliesid, Lorena, Quintana Roo. Una historia compartida, p. 44; Gonzalez y Gonzalez,
Luis, El indio en la era liberal, pp. 294-295, ¥ Florescano, Enrique, Etnia. Estado y Nacion, pp.
350-351.
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procedid a reciutar indigenas con promesas de reduccion de las contri-
buciones. '

Ya en 1848, cuando se buscaba afanosamente un camino que condu-
jera a la pacificacion en Yucatan, fracasadas las primeras campafias mi-
litares, Jacinto Pat respondio desde Tihosuco a las ofertas de mediacion
de un sacerdote, el padre José Canuto Vela.'s Pidid el cese de la contri-
bucién que se les exigia de parte de las autoridades politicas'® y, en un
tono casi mercantil, regated el montante de los derechos eclestasticos:
“asimismo te doy a saber, mi sefior, que el derecho de bautismo sea de
tres reales, el de casamiento de diez reales, asi del espafiol como del
indio, y la misa segin y como estamos acostumbrados a dar su estipen-
dio, lo mismo que el de la salve y del responso™.!%?

La negociacion que arrancd de ahf condujo a un primer éxito, que no
fue duradero a causa del posterior rechazo de otros jefes rebeldes, mas
radicales que Pat. No obstante, interesa ahora a nuestro propdsito obser-
var que aquellas dos condiciones estipuladas en la carta ocupaban lugar
preferente en los tratados de Tzucacab, de abril de 1848, cuyos dos pri-
meros puntos preveian la abolicion de las contribuciones personales de
los indigenas, y la reduccion de los derechos por bautismo y casamiento,
que serian los mismos para todos.!®

164 Cfr. Reifler Bricker, Victoria, Ef Cristo indigena, el rey nativo, pp. 177-178.

165 Cfr. Ancona, Eligio, Historia de Yucatdn desde la época mds remota hasta nuestros dias, 4
vols., Barcelona, Imprenta de Jaime Jepis Roviralta, 1889, vol. IV, pp. 411-412, y Gonzalez Navarro,
Moisés, Raza y tierra, pp. 81-82, 84, 92, 94-95, 307-309 y 311-313. En un informe dirigido al
ministro de Guerra y Marina en mayo de 1852, ¢l general Diaz de la Vega ponderd los servicios
prestados por este sacerdote, que incluso flegd a marchar “'a la camparia [que, iniciada con 1a toma
de Chichanh4, prosiguié con el avance sobre Lochhd y terminé con la llegada al cuartel general de
Peto] sin tener obligacion alguna, abandonando sus comodidades™; carta de Romulo Diaz de la Vega
al ministro de Guerra y Marina, Peto, 11 de mayo de 1852 (Archivo Histérico Militar de México,
Secretaria de Defensa Nacional, expte. nim. 3,300, fojas 27 a 34).

166 Bracamonte, sustentado en el estudio llevado a cabo por Leticia Reina (¢fr. Reina, Leticia, Las
rebeliones campesinas en México (1819-1906), p. 373}, ha mostrado el modo en que evoluciond la
tributacién que pagaban los indigenas a la Corona y a los encomenderos, hasta convertirse en una
contribucién personal de doce reales anuales, que perduré hasta mediados del siglo X1X: ¢ff. Bra-
camonte y Sosa, Pedro, La memoria enclaustrada, p. 110. Vid. supra, pp. 282-287.

167 Cit. en Reed, Nelson, La Guerra de Castas de Yucatdn, p. 85. La carta aparece reproducida
en su integridad en Bracamonte y Sosa, Pedro, La memoria enclaustrada, pp. 210-211. Cfr. Falcon,
Romana, Las rasgaduras de la descolonizacion, p. 62.

168 Cfr. Ancona, Eligio, Historia de Yucatdn desde la época mds remota hasta nuestros dias, vol.
1V, pp. 415-418; Gonzalez Navarro, Moisés, Raza y tierra, pp. 306-307; Reed, Nelson, La Guerra
de Castas de Yucatdn, p. 94; Careaga Viliesid, Lorena, Quintana Roo. Una historia compartida, p.
58, y Bracamonte y Sosa, Pedro, La memoria enclaustrada, pp. 116-117 y 214-217.
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Pocos afios antes, Stephens habia quedado sobrecogido por el peso
econdmico que, segln le contaron, debian sostener los indigenas de Yu-
catan para satisfacer las necesidades de la Iglesia y costear fiestas tan
dispendiosas como la de Santiago, en Halacho:

en todo el Estado, esa clase de habitantes paga una contribucién anual de doce
reales para el sostenimiento del cura, y se me dijo, ademds, que los indios en
esta fiesta habian pagado, por salves ochocientos pesos, quinientos por otros
actos piadosos y seiscientos por misas; lo cual, si es cierto, forma una suma
enorme que sale de sus miserables salarios.!

Todo lo anterior muestra de modo fehaciente que la carga que los
miembros del clero hacian pesar sobre los indios irritd extremadamente
a quienes la padecian y enajen6é muchas simpatias a la Iglesia. Por do-
quier y a lo largo de todo el siglo encontramos una y otra vez protestas
y acciones encaminadas a modificar esas practicas. El anticlerical Rami-
rez, después de preguntarse “‘;por qué motivo huyen al monte los indi-
genas en la cuaresma?”’, y de atribuir el movil de la fuga al “tributo
sacramental’’, hizo eco a unas manifestaciones de la comision de Colo-
nizacion de la Camara de Diputados, en mayo de 1850, que presentaban
los derechos parroquiales como una odiosa corruptela, como ‘‘una espe-
cie de peaje que pagamos en los tres lances mas criticos de la vida: al
nacer, al casarnos y al morir™. 1%

Los debates del Congreso Constituyente de 1856 aportan un interesan-
te testimonio de ese malestar que, en tiempos de Santa Anna, habia ori-
ginado la solicitud de un informe para averiguar si era cierto que los
indios de Cholula “pagaban al cura por oir misa y [...] si habia esceso
en el cobro de derechos parroquiales™.!”!

Denuncias de ese tenor se formularon en muchas partes. En el Estado
de México, por ejemplo, los vecinos de Chimalhuacan Atenco se queja-
ron de su cura, que cobraba el abusivo precio de veinticinco pesos por
cada misa; v en Hidalgo, el cura de Tepeji del Rio fue acusado de exigir

169 Stephens, John L., Vigje a Yucatdn 1841-1842, vol. 1, p. 144.

170 El Demécrata, 9-V-1850, en Ramirez, Ignacio, Obras completas, vol. 11, Escritos Periodisti-
cos-2, p. 499.

171 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856 y 1857, vol. |,
p. 206 (28-1V-1856).
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unos derechos parroquiales demasiado altos y de no atender cumplida-
mente sus obligaciones.!”

Y, antes, Fernandez de Lizardi habia referido las estrambéticas exi-
gencias de un cura, que imponia pretendidos derechos a los indigenas por
cada efigie de Jesucristo que sacaban en procesion durante la Semana
Santa, “‘a proporcidn del tamafio de las imagenes’; y que cobraba tam-
bién por los altares posas que se disponian para el desfile del Viernes
Santo.!”

El mismo Congreso de 1856-1857 traté con cierto detenimiento sobre
la oportunidad de abolir las obvenciones parroquiales, que habia sido
planteada por el diputado Vega, con la condicion de que una ley reglamen-
tara las precisas contribuciones para la dotacién de los parrocos.'™ Un
dictamen posterior de la comision de Constitucion desechd esa sugeren-
cia, que podia inducir 1a equiparacién de los parrocos con los funciona-
rios pablicos, y recomendd que se incluyera en el texto fundamental un
articulo por el que se proclamara el cese de la coaccidn civil para el pago
de las obvenciones parroquiales y derechos de estola.'”® Agitada la dis-
cusion, y urgidos los legisladores por la necesidad de rematar la obra
constitucional, se convino en que la comisién retirara su dictamen y que
la Constitucion omitiera cualquier referencia a ese asunto.'”®

Prieto, que fue uno de los legisladores que intervino mas activamente
en esos debates, se habia mostrado partidario decidido de una abolicion
expresa de los derechos parroquiales, que “pesan sobre la clase mas in-
feliz, sobre la raza indigena, que gracias & ellos no sale de su decadencia
y abyeccion”. Por tratarse de realizar un gran bien en favor del puebio,
argiiia Prieto, valia la pena apoyar la mocién de Vega y dejar consignada
esa exigencia en el codigo fundamental.'”

Apenas transcurridos dos meses desde la entrada en vigor de la Cons-
titucion, el 11 de abril de 1857 se promulgo la ley Iglesias, que regulaba
las obvenciones parroquiales exigiendo el cumplimiento de las disposi-

172 Cfr. Powell, T, G., “Priest and Peasant in Central Mexico: Social Conflict During ‘L.a Re-
forma’ "', The Hispanic American Historical Review {Durham), vol. LVII, nim. 2, mayo de 1977,
pp- 296-313 (pp. 306 y 309), y Reina, Leticia (coord.), Las luchas populares en México en el siglo
XIX, pp. 80 y 89. :

173 Cfv. Feméndez de Lizardi, José Joaquin, El periguillo sarnienfo, México, Porria, 1992, p, 318.
174 Cfr. Zarco, Francisco, Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856 y 1857,
vol. II, pp. 859 y B66-867 (sesidn permanente del 28 al 31-I-1857),

175 Cjr. ibidem, vol. 11, p. 874 (sesién permanente del 28 al 31-[-1857).

176 Cfr. ibidem, vol. 11, p. 880 (sesién permanente del 28 al 31-1-1857).

177 Cfr. ibidem, vol. 11, pp. 867-868 (sesion permanente del 28 al 31-1-1857).
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ciones eclesidsticas sobre la materia.'”® Sin embargo, la ley encontro re-
sistencias por parte de algunos gobiernos estatales, como el de Yucatan,
que expresd su temor de que quedaran incongruas las parroguias.'™

Ya en el tramo final det siglo, la prociama de Diaz Manfort, que ca-
pitaneaba a los totonacos de Papantla que se sublevaron en 1895, apun-
taba de nuevo a la supresion de derechos eclesiasticos como a una de sus
primeras aspiraciones: ‘‘la fee [...] no debe ser comprada ni los casamien-
tos eclecsiasticos hande tener cuota ninguna mas de que todo individuo
que quiera 4 brazar la santa iglesia dava una gratificacién boluntaria™ 80

6. EL INDIGENA Y FL RECLUTAMIENTO MILITAR

El temor de los indigenas a que se les impusieran nuevas contribucio-
nes corria parejo con el miedo a verse alistados en las filas del ejército;
un pavor del que muchas veces se aprovecharon caciques y leguleyos
para chantajear a los indigenas, bajo la amenaza de mandarlos al “‘con-
tingente”’ si no pagaban las contribuciones que aquellos explotadores,
concertados, se atrevian a exigirles sin ningtin soporte legal.!®' De ahi la
desconfianza generalizada ante los censos de poblacion que periddica-
mente efectuaba el gobierno:

debe tenerse presente, que cada vez que el gobierno manda hacer un empa-
dronamiento general, antes, y mucho mas hoy, la gente comun mira la pro-
videncia como precursora de algun nuevo gravamen, de alguna nueva carga,
y para ponerse en guardia contra lo que sobrevenga, oculta cuanto puede de
su familia, sobre todo, en lo relativo & varones, para que ni les impongan
contribucion, ni los Heven al ejército.'®2

178 Cfr. Castafteda Batres, Oscar, Leyes de Reforma ¥ etapas de la Reforma en México, México,
Talleres de Impresion de Estampillas y Valores, 1960, pp. 225-226.

179 Cfr. Gonzalez Navarro, Moisés, Raza y tierra, pp. 169-170.

180 Cir. en Velasco Toro, José, “Indigenismo y rebelion totonaca de Papantla, 1885-1896"", Amé-
rica Indigena (México, D. F.), vol. XXXIX, nim. |, enero-marzo de 1979, pp. 81-105 (p. 101).
181 Cfr. Cosio Villegas, Daniel, Historia Moderna de México, vol. VII, Ef Porfiriate. La vida social
(por Moisés Gonzdlez Navarro), pp. 204-205.

182 Orozco y Berra, Manuel, “México”, en Alamdn, Lucas, er al., Diccionario Universal de His-
toria y de Geografia. Obra dada a luz en Espaiia por una sociedad de literatos distinguidoes, y
refundida vy aumentada considerablemente para su publicacion en Mexico con noticias historicas,
geograficas, estadisticas y biograficas sobre las Americas en general y especialmente sobre la Re-
publica Mexicana, 10 vols., Mexico, Imp. De F. Escalante y C°,, Libreria de Andrade, 1853-1856,
vol. V, pp. 292-360. Cfr. Gonzalez y Gonzélez, Luis, £/ indio en ia era liberal, p. 26. Estos temores
venian de tiempo airds: ¢fr. Annino, Antonio, ““Practicas criollas y liberalismo en la crisis del espacio
urbano colonial. Et 29 de noviembre de 1812 en la ciudad de México™, Secuencia: Revista de His-
toria y Ciencias Sociales (Méxice, D. F.), nueva época, nim. 24, septiembre-diciembre de 1992, pp.
121-158 (p. 144).
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