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Indigenas del Mundo contribuya a aumentar la comprensiéon y la
cooperaciéon de la comunidad internacional con objeto de poner fin
a la discriminacién de los pueblos indigenas y solucionar los proble-
mas que enfrentan.®?

En diciembre de 1993, cuando concluya el afio internacional de
los pueblos indios, coincidira con el final del Segundo decenio de la
lucha contra el racismo y la discriminacién racial. Se espera asimis-
mo que el “Aifio internacional sobre las poblaciones indigenas del
mundo” culmine con la aprobacién por la Asamblea General de la
ONU de la Declaracion universal de los derechos de los pueblos
indigenas, entendido esto como la ratificacién del compromiso de la
comunidad internacional para promover e institucionalizar en el sis-
tema internacional y en los sistemas regionales, los nuevos derechos
de los pueblos indios, como el Gnico camino para llevar la paz y la
plena vigencia de los derechos humanos a esos pueblos.

Si en otro lugar hemos sostenido que para los pueblos indios Ia
llamada “década perdida” no es un fenémeno reciente, pues la his-
toria de esas sociedades ha sido de una dolorosa cadena de décadas
perdidas, caracterizadas por un acentuado y creciente proceso de
pauperizacién de las economias indigenas.*® Ahora consideramos que
estamos en condiciones de afirmar que los afios noventa, se perfilan
como la “década ganada” para los derechos hacia la autodetermi-
nacién de los pueblos indigenas.

III. EL GRUPO DE TRABAJO Y LA DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

9. Pese a lo controvertida que resulté la Resolucién 275 (II), de
mayo de 1949, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
la que solicitaba —a peticién del gobierno de Bolivia— a la Sub-
comisién para la Prevencién de la Discriminacién y Proteccién de
Minorias, que estudiara la condicién de los indigenas americanos;
para los estudiosos en la materia, esta medida se considera como el

35 Cfr. Poblaciones indigenas. Afio internacional 1993. La promocién de los
derechos de los pueblos indigenas, op. cit.

36 Cfr. Ruiz Hernandez, Margarito Xib, “Todo indigenismo es lo mismo”, Re-
vista Ojarasca, México, nim. 17, febrero de 1992, pp. 30-36.
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primer paso formal —aunque muy limitado— dado por las Naciones
Unidas para encarar la problemética de las poblaciones indigenas.*®
De acuerdo con la propuesta de Bolivia, esa iniciativa se orientaba
a la creacién de una subcomision para estudiar los problemas socia-
les de las poblaciones indigenas, empero pronto se vio convertida
en una propuesta para realizar un estudio de la situaciéon de las po-
blaciones indigenas y finalmente resulté en una resolucién de asis-
tencia y de estudio que no se tradujo en medidas précticas, sino solo
en relacién con la erradicacion de la masticacion de la coca en Boli-
via y en el Pert.

Se tuvo que esperar hasta 1971 cuando se incluyé un capitulo
acerca de “Medidas adoptadas en relacién con la proteccion a los
pueblos indigenas” en un estudio sobre “La discriminacién” que fue
preparado para la Subcomisiéon.*® En el parrafo 1102 del mencionado
estudio se lee: “Siendo el capitulo sobre poblaciones indigenas sola-
mente una parte del Estudio General sobre Discriminacién Racial, el
tema no ha sido ni mucho menos agotado. ..” y recomendaba reali-
zar un estudio completo y comprensivo de ese problema. En su reu-
nién de 1970, la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias estudiaron detenidamente el problema
y apoy6 la recomendacién para que se hicieran estudios sobre las
poblaciones indigenas. De esta forma el 21 de mayo de 1971, por
recomendacién de la Subcomisién y de la Comisién de Derechos
Humanos, el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) * aprobé la

37 Esta resolucién fue firmemente objetada por Estados Unidos, ya que “fue
movida mis por la Guerra Fria y por los posibles desarrollos en el interior de la
América del Sur, que por una preocupacién objetiva por el bienestar de las comu-
nidades indigenas”. Cfr. Lerner, Natan, op. cit., p. 137.

38 Cfr. Martinez Cobo, José R., “Conclusiones, propuestas y recomendaciones
del estudio del problema de la dlscrlmmacwn contra las poblaciones indigenas”,
Declaracion universal sobre los derechos indigenas, México, INI, 1990, pp. 87-193.

3% E1 ECOSOC, es un 6rgano coordinador que se encuentra bajo la autoridad
de la Asamblea General: “formula recomendaciones e inicia actividades relaciona-
das con el desarrollo, el comercio internacional, la industrializacién, los recursos
naturales, los derechos humanos, la condicién juridica y social de la mujer, la po-
blacién, el bienestar social, la ciencia y la tecnologfa, la prevencxon del delito y
muchas otras cuestiones econdémicas y sociales”. El Consejo estd compuesto por
54 miembros, dentro de sus funciones, queremos destacar dos que nos parecen
pertinentes a este traba]o “a) hacer o iniciar estudios, informes y recomendaciones
sobre asuntos de caricter econémico, social, cultural, educativo, sanitarios y asuntos
conexos, y b) promover el respeto por los derechos humanos y las libertades fun-
damentales de todos, y la observancia de estos derechos y libertades”. Para pro-
mover ésta y las otras actividades el ECOSOC cuenta con seis comisiones, dentro
de las cuales estd la Comisién de Derechos Humanos. Esta Comisién cuenta a su
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resolucion 1589 (L), relativa a la discriminacién contra las pobla-
ciones indigenas y en su parrafo 7 autoriza a:

...la Subcomision de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién
a las Minorjas para que lleve a cabo un estudio general y completo
del problema de la discriminacién contra las poblaciones indigenas y
sugiera las medidas nacionales e internacionales necesarias para eli-
minar dicha discriminacién, en colaboracién con los demas érganos
y entidades de las Naciones Unidas y con las organizaciones interna-
cionales competentes.

La Subcomision, decidié nombrar al sefior José R. Martinez Cobo
como relator especial para que llevase a cabo el estudio. En diver-
sos periodos de sesiones, celebrados entre 1973 y 1980, la Subcomi-
sién examind informes sobre la marcha de los trabajos presentados
por el relator especial y entre 1981 y 1983 revis6 capitulos del in-
forme final. Entre 1981 y 1984 la Subcomisién tuvo ante sf el infor-
me completo, compuesto por 24 documentos y el informe final.** El
informe Martinez Cobo es considerado hasta nuestros dias, como
una fuente de gran importancia para la comprensién de la proble-
matica de los pueblos indios, y aiin a diez afios de distancia las reco-
mendaciones del relator especial tienen plena vigencia.

Durante el periodo de sesiones correspondiente al afio de 1981,
la Comisién de Derechos Humanos y la Subcomisiéon habian insta-
do al sefior relator especial a terminar €l estudio para el periodo de
sesiones de 1982. En esa misma ocasién la Subcomisién tomé la
resolucion de crear un Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indige-
nas. Esta decision debe de interpretarse como la primera respuesta
de relevancia al interior de las Naciones Unidas a las demandas
indigenas.** De tal modo, en virtud de la resolucién 1982/34 del

vez con una Subcomisién sobre Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las
Minorias. Una de las formas de enfrentar o profundizar en cuestiones relativas a
los derechos humanos o a la discriminacién, es nombrar relatores especiales, cons-
tituir grupos de trabajo o comités, para que elaboren estudios o presenten informes
especificos. Cfr. Ibarra, Mario, op. cit., p. 86.

40 Cfr. Martinez Cobo, José¢ R., op. cit., distribuido originalmente con la sig-
natura E/CN.4/Sub.2/1983. Véase asimismo Ibarra, Mario, op. cit., pp. 91-92.

41 No hay que olvidar que una de las recomendaciones emitidas desde 1977 por
la Conferencia de Ginebra apuntaba precisamente hacia la creacién de un Grupo
de Trabajo especifico para los pueblos indigenas. Posteriormente, en repetidas oca-
siones esta demanda fue planteada por las naciones, pueblos y organizaciones indi-
genas y las ONG.
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7 de mayo de 1982 del ECOSOC, se autorizé la creacién de un
Grupo de trabajo constituido por cinco miembros de la Subcomision
—provenientes de las cinco regiones geogréficas establecidas en las
Naciones Unidas; a saber, Asia, Africa, América Latina, Europa
Oriental y Europa Occidental— para examinar los acontecimientos
relativos a la promocién y proteccién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas y dedicar
atencién especial a la evoluciéon de normas relativas a los derechos
de esas poblaciones.**

El Grupo de trabajo fue constituido y facultado para que se ocupa-
ra exclusivamente de los problemas y la efectividad de los derechos
y libertades de poblaciones indigenas en todas partes del mundo.
Quedo establecido que seria apoyado y asistido en el cabal cumpli-
miento de sus importantes y delicadas funciones, otorgandosele la
més plena libertad de accidn, los recursos financieros necesarios y
el acceso a toda fuente de informacién. A partir de entonces en las
Naciones Unidas se cuenta con un mecanismo especializado que ha
dedicado durante més de diez afios atencion exclusiva a la proble-
matica de los pueblos indigenas. La creacién de ese Grupo de tra-
bajo -—concluye el relator especial Martinez Cobo— viene asi a
cerrar el circulo de accién que se iniciara 34 afios en virtud de la
iniciativa boliviana en 1948, relativa a la creacién de una subcomi-
sién que se ocupara de los problemas de las poblaciones indigenas.

Quizi el mayor obsticulo que hubo que vencer para llegar a la
constitucion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, fue
la unidad conceptual que durante muchos afios se manejé entre mi-
norias étnicas y pueblos indigenas, viciando la adecuada compren-
sién de esta tltima. Como sefialamos arriba, durante décadas el
Sistema Internacional de las Naciones Unidas privilegié el enfoque

42 F] mandato otorgado al Grupo de Trabajo era que se reuniera durante cinco
dias laborables, como maximo, antes de los periodos de la Subcomisién con el
fin de: “a) Examinar los acontecimientos relativos a la promocién, proteccién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las poblaciones indigenas,
incluida la informacién solicitada por el secretario general anualmente a los go-
biernos, organismos especializados, organizaciones intergubernamentales y organi-
zaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas, particularmente
las de poblaciones indigenas; analizar esos materiales y presentar sus conclusiones
a la Subcomisién, teniendo presente el informe del relator especial de la Subcomi-
sién, y b) prestar atencién especial a la elaboracién de normas relativas a los dere-
chos de las poblaciones indigenas, teniendo en cuenta tanto las semejanzas como
las diferencias en lo que respecta a la situacién y a las aspiraciones de las pobla-
ciones indigenas de todo el mundo”. Cfr. Martinez Cobo, op. cit.
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de las minorias étnicas para abordar la problematica de los pueblos
indigenas. Se recordard que desde aquella histérica Conferencia de
Ginebra, las naciones, pueblos y organizaciones indigenas comba-
tieron este enfoque y a partir de alli se negaron a que el reconoci-
miento de sus derechos se fundamentara en este eje doctrinario.*®
Después de estar durante mas de cuarenta afios estancada, en el mes
de diciembre de 1992, en su XLVIII sesién, la Asamblea Gene-
ral de la ONU, aprobé una Declaracion de derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales, étnicas, religiosas y lingiiisticas,
que debera ser adoptada por la Asamblea General. Esta Declaracion
{que ain no constituye un instrumento juridico internacional) se
deriva del articulo 27 del Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos.** Con esta Declaracion quedaron ya juridicamente dife-
renciados los derechos de ambos sujetos, por lo que, es incorrecto
continuar llamando “minorias étnicas” a los pueblos indigenas, cuan-
do precisamente asistimos al reconocimiento de los “pueblos indi-
genas” como nuevos sujetos juridicos del derecho internacional.
10. Una de las caracteristicas que diferenciaron al Grupo de Tra-
bajo sobre Poblaciones Indigenas, con relacién al Grupo de Trabajo
sobre Minorias Etnicas, por ejemplo, fue la amplia participaciéon de
representantes de pueblos y naciones indigenas de todo el mundo.
El Grupo tiene procedimientos agiles y relativamente informales. Sin
embargo es riguroso y evita que éste se convierta en un foro de
denuncias. “...no se autoriza examinar quejas o comunicaciones
concretas con objeto de hacer recomendaciones o de adoptar deci-
siones al respecto. Ademés la critica a la politica exterior de los

43 “;Por qué se consideran separadamente los derechos de los indigenas de los
derechos de las minorias?, se preguntaba Rodolfo Stavenhagen, alldi por 1988 y
respondia. “Porque a diferencia de lo que sucede con las minorias nacionales o
inmigrantes, que se identifican con Estados a los que estdn ligados con un paren-
tesco étnico, y en contraste con las minorfas religiosas, raciales o lingiiisticas en
el marco de un Estado-nacién, los pueblos indigenas reivindican una antigna vida
independiente como naciones o pueblos soberanos, previa a la conquista y coloni-
zacién de sus territorios a manos de etnias ajenas (...) En todos los casos —conti-
nda Stavenhagen— los indigenas fueron despojados de su tierra y sus recursos, su
organizacién politica fue destruida, su forma de vida interrumpida. ..”, Stavenhagen,
Rodolfo, “Comunidades étnicas en Estados modernos”, América Indigena, México,
nim. 1, vol. XLIX, 1989, pp. 23 y 24. En sintesis, a diferencia de las minorfas
étnicas, los indios son pueblos que fueron despojados y que demandan ser restituidos
de sus derechos. No solicitan nuevos derechos, sino el reconocimiento de los ya
existentes, de los derechos despojados, generalmente, por alguna invasién extranjera.

44 Cfr. Stavenhagen, Rodolfo, “Los derechos indigenas: algunos problemas con-
ceptuales”, Revista IIDH, San José de Costa Rica, vol. 15, 1992, pp. 135 y 136.
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Estados miembros, cuando ésta no afectaba a los asuntos indigenas,
no corresponde al Grupo”.** En los dos primeros periodos de sesiones
en particular, ha informado Augusto Willemsen, se dio una ampli-
sima oportunidad de intervenir en los trabajos del Grupo a todo el
que lo solicitd, sin que se presentara ningun caso de abuso de estas
facultades, por lo que se ha considerado que estas actitudes han
tomado el carécter de practicas establecidas.*®

Esta amplia participacién indigena ha contribuido de manera de-
cisiva para que el Grupo de trabajo se haya constituido, en los ulti-
mos cinco afios, en el principal escenario de la accién estratégica
de los pueblos indigenas. Esta presencia ha sido posible, en parte,
gracias a los apoyos que proporciona el Fondo de Contribuciones
Voluntarias de las Naciones Unidas para las Poblaciones Indigenas.
Durante el primer periodo de sesiones, en 1982, se present6 una ini-
ciativa encaminada a generar una bolsa financiera que contribuyera
con fondos para los representantes indigenas que no pudieran sufra-
gar el viaje hasta Ginebra. En el tercer periodo de sesiones (1984),
con la resolucién 1984/35, parte C, se solicita a la Comisién de
Derechos Humanos sugerir al ECOSOC recomendar a la Asamblea
general la creacién de dicho Fondo.

Desde 1985 el Fondo de Contribuiciones ha garantizado que or-
ganizaciones indigenas de todo el mundo hayan asistido a las sesio-
nes del Grupo de trabajo.*” Ademads de la participacion de esa gran

45 Documento E/CN.4/Sub.2/1988/24; 24 de agosto de 1988.

46 Willemsen Diaz, Augusto, “Algunos aspectos de las medidas...’
pp- 83-128.

%7 Algunas de las organizaciones indigenas de México que han participado en
el Grupo de Trabajo son: hasta 1988 la Asociacién Nacional de Profesionales In-
digenas Bilinglies (ANPIBAC); en 1988 estuvieron en la ONU la Asamblea de
Autoridades Mixes (ASAM) y la Revista Etnias; en 1989 el Frente Independiente
de Pueblos Indios (FIPI), la Asamblea de Autoridades Mixes, la Revista Etnias y
la Cooperativa Flor de Mazahua; en 1991, el Frente Independiente de Pueblos
Indios, la Asamblea de Autoridades Mixes y la Revista Etnias; en 1992, el Consejo
de Solidaridad Triqui (COSOT), la Asamblea de Autoridades Mixes y la Revista
Etnias. Hay que destacar el importante trabajo de divulgacién que han cumplido
ASAM vy FIPI, respectivamente. La primera destaca por el profesionalismo con el
que asumié la consulta de la Declaracién universal de los derechos indigenas que
realizé durante 1989 para llevar esos aportes al Grupo de Trabajo. Cfr. Declaracién
universal sobre los derechos indigenas, op. cit., pp. 9-15. El FIPI por su parte, ha
realizado una veintena de talleres sobre derechos indios en diversas regiones del
pais en donde ha difundido y reflexionado en torno a la Declaracién, asi como
alrededor de otros documentos del derecho internacional sobre poblaciones indige-
nas contenidas en el Manual de documentos sobre derechos de los pueblos indios,
preparado por esta organizacién, con una amplia circulacién.

’

, op. cit,
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diversidad de organizaciones indigenas que anualmente (entre julio
y agosto) arriban a Ginebra, Suiza, otra de las formas de llevar la
voz de los pueblos indios de una manera mas permanente a la comu-
nidad internacional ha sido a través de organizaciones indigenas que
tienen condicioén de entidades consultivas, cuya voz y presencia tiene
un mayor peso en cuanto forman parte de ECOSOC.*® Estas orga-
nizaciones han tenido un lugar destacado desde las primeras sesiones
del Grupo de trabajo, ya que de manera muy profesional han con-
tribuido a elevar el nivel del mismo.

Hay que sefialar que ademés de las organizaciones indias, este
evento se ha convertido en un lugar de encuentro y de trabajo de
todas aquellas personas del mundo interesados en la problemética
de estos pueblos. Numerosos organismos no gubernamentales de
derechos humanos —miembros o no, de ECOSOC— acuden como
observadores. Otros funcionarios de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados de la ONU (OIT, UNESCO, FAO, OMS)
estudiantes y especialistas estdn también presentes.” Es de hacer
notar que varios gobiernos han destacado a altos funcionarios de la
administracién publica de sus paises a participar como observadores
en las sesiones del Grupo. Incluso algunos ministros de Estado han
comparecido y hecho declaraciones al mismo en materias de su com-
petencia. “Esto se considera extraordinario para un organismo de
la categoria de un Grupo de Trabajo de la Subcomisién”, opina
Willemsen, destacado especialista guatemalteco con una larga expe-
riencia en esos asuntos.”®* El nimero de participantes se ha incre-
mentado notablemente. Mientras en 1985 habian participado 250
personas, para 1988 asistieron a las sesiones publicas alrededor de
389. Al noveno periodo de sesiones de 1991, por su parte, partici-

48 Actualmente son doce las organizaciones de pueblos indigenas que han sido
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econémico de las Naciones
Unidas: la Asociacién Indigena Mundial, la Conferencia Inuit Circumpolar, el Con-
sejo de los Cuatro Vientos, el Consejo Indio de Sudamérica, el Consejo Interna-
cional de Tratados Indios, el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, el Consejo
Nacional de Jévenes Indigenas, el Consejo Nérdico Saami, el Gran Consejo de los
Crees de Quebec, el Indian Law Resource Center, la International Organization
of Indigenous Resources Development y la Secretaria Nacional de Servicios Juri-
dicos Aborigenes e Islefios.

49 Sobre una crénica de la 10a. sesién del Grupo de Trabajo. Cfr. Gray, Andrew,
“El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas, donde lo sublime se encuentra con
lo ridiculo”, Boletin IWGIA (Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indi-
genas), Copenhague, niim. 4/92, pp. 23-27.

% Willemsen, Dias, Augusto, op. cit., p. 100.
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paron: 24 gobiernos observadores; 10 organizaciones de pueblos
mdlgenas reconocidas como entidades consultivas por el ECOSOC:

72 naciones y organizaciones indigenas y otras 17 organizaciones
no gubernamentales, ademas de 88 expertos y estudiantes; en suma
500 personas participaron en el Grupo de trabajo de 1991.°* Su nié-
mero se increment6 a 615 en el periodo de 1992. Es presumible una
presencia mayor en el XI periodo de 1993; fecha en la que se espera
que la Declaracion universal sea aprobada por el Grupo de trabajo.”

11. Aunque han sido varias y diversas las actividades que el
Grupo de trabajo ha realizado ** su accion mis destacada ha sido,
sin duda, la preparacién del proyecto de Declaracion universal de
los derechos de los pueblos indigenas.®* Recabar informacién y es-
clarecer conceptos y derechos, fue la principal actividad a la que el
Grupo de trabajo se centré durante los tres primeros afios. Los prin-
cipales ejes conceptuales sobre las que desarrollaron sus tareas fue-
ron: a) el derecho de las poblaciones indigenas a la vida, a la inte-
gridad fisica y a la seguridad; b) el derecho a la libre determinacién,
el derecho a desarrollar la cultura, las tradiciones, el idioma, y el
modo de vida propios; c¢) el derecho a la libertad de religién y de
practicas religiosas tradicionales; d) el derecho a la tierra y a los
recursos naturales; e) los derechos civiles y politicos; f) el derecho
a la educacion, y g) otros derechos.

A partir de estas bases el Grupo fue formulando principios basicos
sobre los que fundamentaria los ejes del proyecto de declaracién
universal. Estos principios fueron enriquecidos con los aportes. indi-
genas que resultaron de la Reunién Preliminar Indigena, los dias 22
al 26 de julio, en anticipacién del cuarto periodo de sesiones del
Grupo de trabajo. De esta reunién —en donde sélo participaron las
nueve organizaciones indigenas que en ese momento tenian estatuto
consultivo— emané un texto llamado “Proyecto de declaraciéon de
principios propuesto por el Centro de Recursos Juridicos para los
Indios, el Consejo de los Cuatro Vientos, el National Aboriginal and

51 Cfr. Declaracion de clausura de la profesora Erica-Irene A. Daes, Presidenta-
relatora del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, Ginebra, 2 de agosto
de 1991. E/CN.4/Sub.2/1991/40/Rev. 1

52 Cfr. E/CN.4/5ub.2/1992/32; 25 de agosto de 1992.

58 En sus trabajos, opina Willemsen, el Grupo ha dado equitativa atencién a
los dos aspectos de su mandato y en cada uno de sus periodos de sesiones ha dedi-
cado gran parte de su tiempo al examen de los acontecimientos que se ha llevado
a su atencion. Cfr. Willemsen Diaz, Augusto, op. cit.

5 Véase anexo nim. 1.
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Islander Legal Service, el Consejo Nacional de Jévenes Indigenas, la
Conferencia Inuit Circumpolar y el Consejo Internacional de Trata-
dos Indios”; documento que fue formalmente presentado en la sesién
del Grupo de trabajo de ese afio.”* A partir dz estos insumos, en
1986, la Secretaria del Grupo, de conformidad con la resolucién
1985/22 de la Subcomision, presenté el Compendio analitico de
los instrumentos juridicos existentes y de los proyectos de normas
propuestos relacionados con los derechos indigenas.® Ese afio el
Grupo de trabajo no se reunié. Fue en 1988 cuando la sefiora Erica
Irene A. Daes, presidenta-relatora, elaboré un documento titulado
Declaracion universal sobre los derechos indigenas: Conjunto de
principios 'y pdrrafos del predmbulo.”” A partir de entonces, cada
afio en sesiones piiblicas y en mesas de trabajo, el proyecto ha sido
revisado. Desde 1988 hasta su iltima revisiéon, han sucedido dos
acontecimientos de extraordinaria relevancia: la creciente sensibili-
zacién de la comunidad internacional sobre los derechos de los pue-
blos indigenas y el afianzamiento de la certeza de los pueblos indios
por demandar, por defender su derecho de libre determinacion.
12. En el curso de casi dos décadas fue definiéndose el perfil de
los derechos de los pueblos indios. Numerosos foros, encuentros,
reuniones, talleres, etcétera, han sido el escenario que ha hecho po-
sible construir el consenso. El catilogo de derechos indios ha ido
hilvanindose en el marco de una gran diversidad de demandas espe-
cificas. Hay que destacar el mérito de los pueblos, naciones y orga-
nizaciones indigenas participantes en el Grupo de trabajo por el gran
esfuerzo realizado para tejer un consenso basico sobre sus derechos
fundamentales. Después de la presentacién del conjunto de principios
y parrafos del predmbulo, el proyecto de declaracion ha sido some-
tido a revisién en cuatro periodos de sesiones y la estructura basica
—los derechos que protege y los elementos que lo integran— ha
quedado ya en gran medida definida. La tltima versién del proyecto
de la Declaracién universal qued6 entonces integrada por 17 paré-
grafos preambulares y 39 parrafos de la parte dispositiva, divididos
en cuatro partes. La primera de estas partes considera el disfrute
pleno y efectivo de los derechos y libertades fundamentales, que los
protege tanto desde la perspectiva de los derechos individuales, pero
también protege esos mismos derechos desde la perspectiva de los
55 Ibidem.

56 Cfr. M/HR/86/36; GE.86-15909/16368.
57 E/CN.4/Sub.2/1988/25.
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derechos colectivos. Esta primera parte reconoce, asimismo el dere-
cho de los pueblos indigenas a la libre determinacién, en conformi-
dad con el derecho internacional, por lo que pueden determinar
libremente su propio desarrollo econémico, social y cultural.

La segunda parte abunda sobre los derechos colectivos de los pue-
blos indigenas. Reconoce el derecho colectivo a existir en paz y se-
guridad como pueblos distintos y a ser protegidos contra el genocidio
y a desarrollar sus propias caracteristicas e identidades étnicas y
culturales, incluido el derecho a su propia identificacion. En esta
parte desarrolla ampliamente el reconocimiento a los derechos cul-
turales (tradiciones, idiomas, educacién, etcétera) ademas del dere-
cho al autodesarrollo.

La parte tercera del proyecto de declaracién protege principal-
mente los derechos de los pueblos indios a sus tierras, territorios y
recursos de su habitat. En este apartado se mantiene en lo general
los principios de los derechos territoriales de estos pueblos en los
términos que los habia reconocido el Convenio 169. Es importante
sefialar aqui que una de las inercias que dificultaban el avance del
Grupo de trabajo era el espectro del Convenio 169 de la OIT. Su
efecto era paradéjico, por un lado contribuia a hacer avanzar el
debate con relativa facilidad cuando los derechos a discusién habian
sido ya incorporados en el Convenio. Pero por otro lado, impedia
avanzar en otros derechos que el Convenio 169 no contemplaba.
Este problema fue en varias ocasiones sefialado por los participan-
tes, que llamaban a no confundir los métodos y objetivos de instru-
mentos distintos.®®

La cuarta parte del proyecto de Declaraciéon aborda principal-
mente los derechos econémicos, sociales y politicos de los pueblos

8 La principal dificultad que ponia el Convenio 169 era que impedia avanzar
en el reconocimiento de la condiciéon de pueblos desde la perspectiva del derecho
internacional y obstruia los caminos hacia el reconocimiento del derecho de libre
determinacién de estos pueblos. Ante esta situacién en la sesion del 4 de agosto
de 1989, el sefior Miguel Alfonso Martinez —uno de los cinco miembros del
Grupo de trabajo— llamé la atencién a los participantes sobre estos problemas y
dijo que “...no es conveniente mezclar métodos de trabajo de la OIT y del Grupo
de Trabajo (...) porque tal pareciera que el Convenio 107 revisado pretende ser un
marco del cual no hay que salir (...) pero los términos del Convenio revisado crean
mas problemas, puesto que rehuye de la libre determinacién (...) los pueblos indi-
genas lo son sin discusién no hay que temerle al ejercicio de la libre determinacién
por dichos pueblos (...) y definir el derecho a la tierra es fundamental, pues sin
€1 no es posible concebir la existencia de los pueblos indigenas (...)”. Cfr. Diaz
Goémez, Floriberto, “Introduccién”, Declaracién universal sobre los derechos indi-
genas, op. cit,, pp. 14 y 15,
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indigenas. Reconoce que estos pueblos tienen el derecho a mantener
y desarrollar dentro de las zonas de sus tierras y otros territorios sus
estructuras, instituciones y tradiciones econémicas, sociales y cultu-
rales; a la seguridad en el disfrute de sus propios medios tradiciona-
les y de subsistencia. Reconoce asimismo el derecho a la autonomia
de estos pueblos en cuestiones relacionados con sus propios asuntos
internos y locales. Tienen asimismo derecho a decidir las estructuras
de sus instituciones auténomas, a seleccionar a los miembros de esas
instituciones y a determinar las responsabilidades de las personas
para con su propia comunidad. En este mismo capitulo reconoce
los derechos de los pueblos indigenas a participar plenamente en
todos los niveles de gobierno mediante representantes elegidos por
ellos mismos.

En este apartado se reconoce también el derecho que los pueblos
indios tienen a exigir de los Estados o sus sucesores a que observen
los tratados y otros acuerdos concertados con los pueblos indigenas
y a someter las diferencias que surgieren a este respecto a instancias
nacionales e internacionales, seglin su propésito original, o tribuna-
les competentes. Asimismo reconoce que los pueblos indigenas tienen
el derecho individual y colectivo de acceso y de pronta decisién me-
diante procedimientos justos y mutuamente aceptables, para resolver
las controversias con los Estados. Entre estos procedimientos podrian
figurar, segln convenga, negociaciones, mediacién, conciliacién, ar-
bitraje o resolucién judicial por tribunales nacionales y, cuando se
hayan agotado los recursos internos, mecanismos internacionales y
regionales se examinen de denuncias en relaciéon con los derechos
humanos.

13. No obstante el alto consenso que acompaiia la elaboracion
de la Declaracion universal, hay que senalar que existen varias na-
ciones, pueblos y organizaciones indigenas que han participado en
el Grupo de trabajo y que no han quedado del todo satisfechas por el
alcance de los derechos reconocidos, pues consideran que ésta no
recoge sus principales reivindicaciones. Asimismo muchos gobiernos
—sobre todo los de América Latina— tampoco han estado de acuer-
do con el reconocimiento de ciertos derechos y les preocupan de
manera significativa aquellos relativos a la libre determinacién y
autonomia, por lo que en reiteradas ocasiones mostraron su desacuer-
do. Pese a esos extremos, puede afirmarse que en lo general el pro-
yecto de declaracién logré llegar a un punto de equilibrio aceptable
para las diversas partes. Por un lado —desde nuestro punto de
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vista— recoge de manera significativa las principales aspiraciones
de los indigenas del mundo —plasmadas en numerosos documentos
que hacen suyas el catilogo de demandas—" y por el otro lado
asume la experiencia de Estado que de manera destacada han avan-
zado ya en la prictica en el reconocimiento de derechos a sus po-
blaciones indigenas, sefialando el camino de las soluciones; lo que
ha dado a la Declaracién un alto grado de viabilidad, en cuanto
existen numerosas experiencias en el mundo que muestran que los
derechos reconocidos en la Declaracién, no s6lo son deseables, sino
ademds posibles. Esta situacion favorece a que la Declaracion llegue
también acompafiada de un importante consenso entre Estados par-
ticipantes, lo que resulta de fundamental importancia para allanar
los caminos del futuro.

14. Para andar esos caminos, la diplomacia india se dispone a
enfrentar los nuevos retos. Uno de los principales escenarios en
donde los pueblos indios intensificardn el cabildeo para empujar la
aprobacién por la Declaracién universal, asi como de nuevos man-
datos al Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, serd la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos,*® que se realizd en
Viena, Austria, en junio de 1993. Es previsible que en este foro se
hayan planteado las viejas demandas, reactualizadas en la coyuntura
de la Conferencia Mundial. Asi, por ejemplo, las organizaciones
indigenas que participaran en el Foro de ONGs que paralelamente
se realizaria en Viena, demandarian la creacién de un alto comi-
sionado de las Naciones Unidas sobre asuntos indigenas como ins-
tancia permanente para la aplicacion de los derechos indigenas, con
partzczpaczon de delegados indios, seglin acordaron en la Conferen-
cia Regional de Derechos Humanos, preparatona a Viena, realizada
en enero de 1993 en San José de Costa Rica.®

El escenario también seria propicio para evaluar los alcances del
afio internacional de las poblaciones indigenas del mundo. Todo
indica que el triunfalismo no predominar4 en el anélisis. En tal razén

59 Sobre el catdlogo de demandas de las organizaciones indigenas véanse a Sta-
venhagen, Rodolfo, “Los derechos indigenas: nuevo enfoque del sistema internacio-
nal”, Curso interdisciplinario en derechos humanos. Manual de conferencias, Costa
R1ca Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1990, pp. 223-257, e Itu-
rralde, Diego, “Los pueblos indigenas y sus derechos en América Latina”, Critica
Juridica, México, niim. 11, pp. 81-96.

80 DPI/1290-93066, noviembre, 1992-4M; Departamento de Informacién Piblica
de las Naciones Unidas.

61 Cfr. “Conferencia Regional de Derechos Humanos”. Separata, Boletin ALAI,
Quito, nim. 166, 1 de febrero de 1993, pp. 1 y 2.
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la estrategia ya se prepara. Es por ello que recientemente hemos
escuchado a Rigoberta Menchii Tum, Premio Nobel de la Paz 1992,
demandar ante las Naciones Unidas, no un afio, sino una década
internacional por los derechos de los pueblos indigenas.®* Las alian-
zas con otras fuerzas de convergencia a la Conferencia Mundial ya
se preparan.

El cabildeo y las alianzas con las ONG son importantes ingre-
dientes para trabajar en los retos de la década del fin del milenio.
Los negociadores indigenas han aprendido en los ltimos veinte afios,
que de lograrse la aprobacién por la Asamblea de la ONU, la De-
claracion universal de derechos de los pueblos indigenas, ésta serd
solamente un recurso moral y politico, pero sin ninguna obligatorie-
dad juridica para los Estados.®® De tal forma que una vez lograda
su aprobacién, el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas
habra de reiniciar otra fase y fijarse nuevas metas para empezar a
trabajar hacia la elaboracién de un tratado que precise obligaciones
juridicas. Asimismo el desafio serd lograr concebir y hacer admitir
a los Estados, adem4s, un mecanismo internacional de control, con
autoridad y las atribuciones necesarias para ejercer arbitraje y ga-
rantizar la proteccion efectiva de los derechos de esos pueblos.

IV. CONCLUSIONES

Asistimos ciertamente, a un proceso de universalizacion de los
derechos de los pueblos indios, vigoroso y sin precedente en la his-
toria. Debiéramos regocijarnos por ello. Empero, poca utilidad
tienen esos derechos si sélo se quedan en un catdlogo moral de reco-
nocimientos, que no se traduzcan en la vida cotidiana de esos pue-

62 Cfr. Crénicas periodisticas de la “Semana de la Dignidad India”, Gaceta
UNAM, México, ntim. 2732, 1 de abril de 1993, pp. 5 y 6.

$3 Como se sabe el valor juridico de toda Declaracién, es que no nacen como
normas juridicas, sino como orientadoras de las pautas de conducta de la actividad
de los Estados, con la finalidad de homologar sus conductas en favor de una mejor
proteccién de los derechos humanos. En ocasiones una declaracién es punto de
partida de la adecuacién del comportamiento de los Estados, en funcién del resto
de los principios en ellas contenidos, pudiendo constituir el término final de este
proceso la adopcién de un tratado internacional en que se precisen las obligaciones
juridicas. Cfr. Villa Duran, Carlos, “La proteccién internacional de los derechos
humanos en el sistema de las Naciones Unidas. Desarrollos normativos e institu-
cionales entre 1948 y 1988”, Revista IIDH, Costa Rica, nim. 8, julio-diciembre,
1988, pp. 77-87.
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blos. Largo y sinuoso camino. Falta ain que se desarrollen érganos
especialmente creados en el marco de organizaciones internacionales
més estables para garantizar una protecciéon mas permanente y la
institucionalizacién del sistema. Los nuevos retos apuntan a la crea-
cién de mecanismos de control efectivos. No obstante las principales
tareas estaran siempre en el terreno de los sujetos de esos derechos.

En efecto. Es urgente ahora realizar una campafia mundial de
alfabetizacién en derechos de los pueblos indios, campafia que no
debe de excluir, por cierto, a los no indios. La aprobacién de la
Declaracion universal deberia de estar acompafiada de una amplia
difusién y educacién en los nuevos derechos de esos pueblos. Al
mismo tiempo los pueblos indios y sus organizaciones, por su parte,
deberian de realizar un gran esfuerzo para hacer suyos los derechos
conquistados, asumirlos, defenderlos.

Llegar a hacer realidad la Declaracién universal de los derechos
de los pueblos indigenas, serd el programa de los pueblos indigenas
para el milenio que se aproxima. Debiéramos decir, ademas, que ese
programa seria incompleto e irrealizable si simultineamente éste no
es también el programa de toda sociedad que aspira hacer realidad
los principios de la paz, la libertad y la igualdad, tantas veces in-
vocadas.

ANEXx0 1

DECLARACION UNIVERSAL SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Pérrafos del predmbulo y de la parte dispositiva del proyecto de
Declaracién acordados por los miembros del Grupo en primera
lectura.®*

PARAGRAFOS PREAMBULARES

1. Afirmando que todos los pueblos indigenas son libres e iguales
a todos los demas pueblos, en cuanto a dignidad y derechos de con-

64 Cfr, Daes, Erica-Irene, “Informe del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones
Indigenas acerca de su décimo periodo de sesiones”, Comisién de Derechos Huma-
nos. Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias.
XLIV periodo de sesiones. E/CN.4/Sub.2/1992/33; 20 de agosto de 1992, ONU,
pp- 48-57.
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formidad con las normas internacionales, y reconociendo al mismo
tiempo el derecho de todas las personas y pueblos a ser diferentes,
a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales,

2. Considerando que todos los pueblos contribuyen a la diversi-
dad y la riqueza de las civilizaciones y culturas, que contribuyen al
patrimonio comiin de la humanidad,

3. Convencida de que todas las doctrinas politicas y practicas de
superioridad racial, religiosa, étnica o cultural son cientificamente
falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y socialmen-
te injustas,

4. Preocupada por el hecho de que a menudo los pueblos indi-
genas se han visto privados de sus derechos humanos y sus liberta-
des fundamentales, lo cual ha dado lugar a la desposesion de tierras,
territorios y recursos, asi como a la pobreza y a la marginacion,

5. Considerando que los tratados, acuerdos y otros arreglos cons-
tructivos entre los Estados y los pueblos indigenas siguen siendo mo-
tivo de preocupacion y responsabilidad internacionales,

6. Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando con
el propésito de poner fin a todas las formas de discriminacién y
opresién donde quiera que ocurra,

7. Reconociendo la urgente necesidad de representar y promover
los derechos y las caracteristicas de los pueblos indigenas, especial-
mente sus derechos a tierras, territorios y recursos, que tienen su
origen en la historia, la filosofia, las culturas y las tradiciones espi-
rituales de otro orden de esos pueblos, asi como en sus estructuras
politicas, econémicas y sociales,

8. Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos
indigenas deben de estar libres de discriminaciones o distinciones
adversas de cualquier tipo,

9. Haciendo suyos los esfuerzos por revitalizar y fortalecer las
sociedades, culturas y tradiciones de los pueblos indigenas, mediante
el control por éstos de los acontecimientos que los afecten a ellos
0 a sus tierras, territorios y recursos, asi como por promover su fu-
turo desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

'10. Reconociendo que las tierras y los territorios de los pueblos
indigenas no deben de ser utilizados con fines militares sin su con-
sentimiento y reafirmando la importancia de la desmilitarizacién de
esas tierras y territorios, que contribuirdn a la paz, la comprension,
el desarrollo econdmico y las relaciones de amistad entre todos los
pueblos del mundo,
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11. Haciendo hincapié en la importancia de prestar atencién es-
pecial a los derechos y las necesidades de las mujeres, los jovenes y
los nifios indigenas, y en particular a su derecho a la igualdad de
oportunidades en el campo de la educacién y de acceso a todos los
niveles y formas de ésta,

12. Reconociendo en partxcular que, teniendo en cuenta los su-
periores intereses de los nifios indigenas, es generalmente convenien-
te que sus familias y comunidades sigan teniendo la responsabilidad
compartida por su crianza y su educacion,

13. Creyendo que los pueblos indigenas tienen el derecho de
determinar libremente sus relaciones con los Estados en los que viven,
con un talante de coexistencia con otros ciudadanos.

14. Serialando que el Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, afirman la importancia fundamental del derecho
de libre determinacién de todos los pueblos, en virtud del cual deter-
minan éstos su condicién politica y persiguen libremente su desarro-
llo material, cultural y espiritual,

15. Teniendo presente que nada de lo que se dice en esta Decla-
racion puede utilizarse como excusa para negar a ningin pueblo su
derecho a la libre determinacion,

16. Alentando a los Estados a que cumplan y apliquen eficaz-
mente todos los instrumentos internacionales en lo que se refiere a
los pueblos indigenas, en consulta con los pueblos interesados,

17. Proclama solemnemente la siguiente Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas:

PARTE DISPOSITIVA
Parte 1

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion,
de conformidad con el derecho internacional en virtud del cual
pueden determinar libremente su condicién y sus instituciones poli-
ticas y perseguir libremente su propio desarrollo econémico, social
y cultural;

2. Los pueblos indigenas tienen derecho al pleno y efectivo dis-
frute de todos los derechos y libertades fundamentales reconocidos
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en la Carta de las Naciones Unidas y en las normas de derecho in-
ternacional relativas a los derechos humanos;

3. Los pueblos indigenas tienen el derecho a ser libres e iguales
a todos los demas seres humanos y pueblos en cuanto a dlgmdad y
derechos y a no estar sujetos a distinciones o discriminaciones adver-
sas de tipo alguno basadas en su identidad indigena;

Parte 11

4. Nada de lo que contiene la presente Declaracién debera inter-
pretarse en el sentido de que implica para un Estado, grupo o indi-
viduo el derecho a dedicarse a alguna actividad o realizar algin acto
contrario a la Carta de las Naciones Unidas o a la Declaracion de
principios de derecho internacional referente a las relaciones de amis-
tad y a la cooperacién entre Estados de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas;

5. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a existir en
paz y seguridad como pueblos distintos y a ser protegidos contra el
genocidio, asi como a los derechos individuales a la vida, la integri-
dad fisica y mental, la libertad y la seguridad de la persona;

6. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual
a mantener y a desarrollar sus propias caracteristicas e identidades
étnicas y culturales, incluido el derecho a su propia identificacion;

7. Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo € individual
a ser protegidos contra el genocidio cultural e incluso a la preven-
cién y a la reparacion apropiada de:

a) Todo acto que tenga por objeto o como consecuencia privarles
de su integridad como sociedades distintas, o de sus caracte-
risticas o identidades culturales o étnicas;

b) Toda forma de asimilacién o integracién forzosas;

c) El desposeimiento de sus tierras, territorios o recursos;

d) Toda propaganda dirigida contra ellos;

8. Los pueblos indigenas tienen derecho a reavivar y preservar la
identidad y tradiciones culturales, incluido el derecho a mantener,
desarrollar y proteger las manifestaciones pasadas, presentes y futu-
ras de sus culturas, tales como lugares arqueoldgicos e histdricos,
estructuras, artefactos, disefios, ceremonias, tecnologia y obras de
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arte, asi como el derecho a la devolucién de los bienes culturales,
religiosos y espirituales de que han sido privados sin su consenti-
miento, libre e informado, o en violacién de sus propias leyes;

9. Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar
y ensefiar sus propias tradiciones, costumbres y ceremonias espiri-
tuales y religiosas; a mantener y proteger los lugares religiosos y cul-
turales y a tener acceso privado a ellos; a utilizar y vigilar los objetos
de culto, y a la repatriacién de los restos mortales de sus miembros;

10. Los pueblos indigenas tienen derecho a reavivar, utilizar, de-
sarrollar, promover y transmitir a sus futuras generaciones sus propios
idiomas, sistemas de escritura y literatura, a dar nombre a las comu-
nidades, lugares y personas y a mantener los nombres que les hayan
dado. Los Estados adoptarin medidas eficaces para que los pueblos
indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones
politicas, judiciales y administrativas, proporcionando para ello, cuan-
do fuere necesario, servicios de interpretacion y otros medios eficaces;

11. Los pueblos indigenas tienen derecho a todos los niveles y
formas de educacién, inclusive el acceso a la educacién en sus pro-
pios idiomas, y el derecho a establecer y controlar sus propios siste-
mas e instituciones educacionales. Los Estados asignaran los recur-
sos apropiados para ellos;

12. Los pueblos indigenas tienen derecho a la dignidad y la diver-
sidad de sus culturas, historias, tradiciones y aspiraciones reflejadas
en todas las formas de educacién y en la informacién publica. Los
Estados adoptardn medidas efectivas para eliminar los prejuicios y
fomentar la tolerancia, el entendimiento y las buenas relaciones;

13. Los pueblos indigenas tienen derecho a la utilizacién de me-
dios de comunicacién de masas de todo tipo y el acceso a ellos en
sus propios idiomas. Los Estados adoptardn medidas efectivas con
este fin;

14. Los pueblos indigenas tienen derecho a su adecuada asisten-
cia financiera y técnica de los Estados y a través de la cooperacién
internacional para perseguir libremente su propio desarrollo politico,
econémico, social, cultural y espiritual y disfrutar de los derechos
enunciados en la presente declaracion;
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Parte 111

15. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento de
su relacién caracteristica y profunda con el medio ambiente total
de las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han ocu-
pado o utilizado de otra forma;

16. Los pueblos indigenas tienen el derecho individual y colec-
tivo a poseer, controlar y utilizar las tierras y territorios que tradi-
cionalmente han ocupado o utilizado de otra forma. Ello incluye el
derecho al pleno reconocimiento de sus propias leyes y costumbres,
sistemas de tenencia de la tierra e instituciones para la gestion de
los recursos, y el derecho a que los Estados adopten medidas efica-
ces para impedir toda injerencia o usurpacion en relacién con estos
derechos. Nada de lo antes dicho debera interpretarse en el sentido
de que restringe el derecho de sistemas de autogobierno y autoges-
tién no vinculados a territorios y recursos indigenas;

17. Los pueblos indigenas tienen el derecho a la restitucién o,
cuando ésta no sea posible, a una compensacién justa y equitativa
por las tierras o territorios que les hayan sido confiscados, ocupados,
utilizados o dafiados sin su conocimiento libre ¢ informado. Salvo
que los pueblos interesados hayan llegado libremente a otro acuerdo,
la compensacion tomaré, de preferencia, la forma de tierras y terri-
torios de calidad, cantidad o condicién juridica por lo menos igual
a las que se perdieron;

18. Los pueblos indigenas tienen el derecho a la protecci6n y,
cuando proceda, a la rehabilitacién de su medio ambiente total y de
la productividad de sus tierras y territorios, y el derecho a recibir
asistencia adecuada, incluso la cooperacién internacional, con este
objeto. Salvo que los pueblos interesados hayan llegado a otro acuer-
do, las actividades militares y el almacenamiento o la eliminacién de
materiales peligrosos no se realizard en sus tierras o territorios;

19. Los pueblos indigenas tienen el derecho a que se adopten
medidas especiales para la proteccion, en calidad de propiedad inte-
lectual, de sus manifestaciones culturales tradicionales, tales como
la literatura, los dibujos, las artes plasticas y escénicas, las semillas,
los recursos genéticos, la medicina y el conocimiento de las propie-
dades benéficas de la fauna y de la flora;
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20. Los pueblos indigenas tienen el derecho a exigir que los Es-
tados y las empresas nacionales y transnacionales los consulten y
obtengan su consentimiento libre e informado antes de dar comienzo
a todo proyecto en gran escala, en especial si su objeto es la reorde-
nacion de recursos naturales o la explotaciéon de recursos minerales
0 de otro tipo de subsuelo, con el fin de aumentar los beneficios de
los proyectos y mitigar cualesquiera efectos econémicos, sociales, am-
bientales y culturales adversos. Se proporcionarid una indemnizacién
justa y equitativa por toda actividad de este caricter que se empren-
da o consecuencia adversa que entraiie;

Parte 1V

21. Los pueblos indigenas tienen el derecho a mantener y desa-
rrollar dentro de las zonas de sus tierras y otros territorios sus es-
tructuras, instituciones y tradiciones econdmicas, sociales y cultura-
les, a la seguridad en el disfrute de sus propios medios tradicionales
de subsistencia, y a dedicarse libremente a sus actividades tradicio-
nales y otras actividades econémicas, tales como la caza, la pesca, el
pastoreo, la recoleccion de alimentos y de lefia y los cultivos. En
ningin caso se podrd privar a los pueblos indigenas de sus medios
de subsistencia. Tienen derecho a una indemnizacién justa y equi-
tativa en caso de que hayan sido privados de ellos;

22. Los pueblos indigenas tienen el derecho a medidas estatales
especiales, dentro de los recursos disponibles, para la mejora inme-
diata, efectiva y constante de sus condiciones sociales y econdmicas,
con su consentimiento libre e informado, que reflejen sus propias
prioridades;

23. Los pueblos indigenas tienen el derecho a determinar, plani-
ficar y aplicar en lo posible todos los programas sanitarios, de vi-
vienda y otros programas sociales y econémicos que les conciernan
a través de sus propias instituciones; :

24. Los pueblos indigenas tienen el derecho a sus propias medi-
cinas y pricticas de salud tradicionales. Ello incluye el derecho a la
proteccion de plantas, animales y minerales medicinales vitales. Lo
antedicho no debe interpretarse como una limitacién a los sistemas
de salud indigenas;

25. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en pie de
igualdad con todos los demés ciudadanos y sin discriminacién adver-
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sa en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado y a
que su caracter especifico se refleje debidamente en el sistema juri-
dico y en las instituciones politicas, socioeconémicas y culturales,
segln corresponda, con la debida consideracién, €l pleno reconoci-
miento y respeto de las leyes, costumbres y practicas indigenas;

26. Los pueblos indigenas tienen el derecho: a) a participar ple-
namente a todos los niveles de gobierno, mediante representantes
elegidos por ellos mismos, en el proceso de adopcién de decisiones
y de su aplicacién en cuanto a todas las cuestiones nacionales e
internacionales que pudieran afectar sus derechos, vidas y destinos;
b) a participar, mediante los procedimientos idéneos, determinados
en consulta por ellos, en la formulaciéon de leyes o medidas admi-
nistrativas que les puedan afectar directamente. Los Estados tienen
el deber de obtener su consentimiento libre y bien informado antes
de aplicar esas medidas;

27. Los pueblos indigenas tienen el derecho a la autonomia en
cuestiones relacionadas con sus propios asuntos internos y locales,
inclusive la educacién, la informacion, los medios de comunicacién
de masas, la cultura, la religién, la sanidad, la vivienda, el empleo,
el bienestar social en general y las actividades econémicas y de ges-
tién tradicionales y de otro tipo, la administracién de tierras y re-
cursos, el medio ambiente y el ingreso de personas que no son miem-
bros, asi como los impuestos internos para la financiacién de las
funciones auténomas;

28. Los pueblos indigenas tienen el derecho a decidir las estruc-
turas de sus instituciones auténomas, a seleccionar los miembros de
esas instituciones conforme a sus propios procedimientos y a deter-
minar quiénes son miembros de los pueblos indigenas a esos efectos;
los Estados tienen el deber de reconocer y respetar la integridad de
esas instituciones y a quienes son miembros de éstas;

29. Los pueblos indigenas tienen el derecho a determinar la
responsabilidad de las personas para con su propia comunidad, de
conformidad con los derechos humanos y libertades fundamentales
universalmente reconocidos y los derechos enunciados en la presente
Declaracion;

30. Los pueblos indigenas tienen el derecho a mantener y desa-
rrollar los contactos, las relaciones y la cooperacién tradicionales,
inclusive actividades con fines econémicos, sociales, culturales y es-
pirituales, con pueblos indigenas a través de las fronteras. El Estado
debe adoptar medidas para facilitar esos contactos;
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31. Los pueblos indigenas tienen el derecho a exigir que los Es-
tados o sus sucesores observen los tratados y otros acuerdos concerta-
dos con los pueblos indigenas; y a someter las diferencias que sur-
gieren a este respecto a instancias nacionales o internacionales, segin
su proposito original, o tribunales competentes;

32. Los pueblos indigenas tienen el derecho individual y colec-
tivo de acceso y de pronta decision mediante procedimientos justos
mutuamente aceptabies, para resolver las controversias con los Esta-
dos. Entre estos procedimientos podrian figurar, segiin convenga,
negociaciones, mediacién, conciliacion, arbitraje o resoluciéon judi-
cial por tribunales nacionales y, cuando se hayan agotado los recursos
internos, mecanismos internacionales y regionales de examen de de-
nuncias en relacién con los derechos humanos;

33. Los Estados tienen la obligacion de adoptar, en consulta con
los pueblos indigenas interesados, medidas eficaces para garantizar
el pleno disfrute del ejercicio de los derechos indigenas y otros dere-
chos humanos y libertades fundamentales a que se refiere la presente
Declaracion;

34. Los derechos aqui enunciados constituyen las normas mini-
mas para la supervivencia y el bienestar de los pueblos indigenas
del mundo;

35. Nada de lo que contiene la presente Declaracién debera in-
terpretarse en el sentido de que reduce o anula los derechos que los
pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el
futuro;

36. Los pueblos indigenas tienen el derecho a una proteccién es-
pecial en periodos de conflicto armado. Los Estados adoptaran nor-
mas internacionales para la protecciéon de las poblaciones civiles en
circunstancias de emergencia y conflicto armado y

a) No reclutardn a personas indigenas contra su voluntad para
servir en las fuerzas armadas y, en particular, para ser utilizadas
contra otros pueblos indigenas;

b) No obligaran a personas indigenas a abandonar sus tierras y
territorios, asi como sus medios de subsistencia, ni las reasentaran
en centros especiales, con fines militares;

37. Los pueblos indigenas tienen el derecho a conservar y desa-
rrollar sus leyes consuetudinarias y sus sistemas juridicos que no
sean incompatibles con los derechos humanos y libertades funda-
mentales consagrados en instrumentos internacionales de derechos
humanos;
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38. Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de
sus tierras o territorios. En aquellos casos en que s¢ proceda a su
reasentamiento, éste se haré con el consentimiento libre e informado
de los propios pueblos indigenas y previo acuerdo sobre una indem-
nizacién justa y equitativa, asi como, siempre que sea posible, con
la posibilidad de regreso;

39. La aplicacién de las disposiciones de la presente Declaracién
no deberd menoscabar los derechos y las ventajas garantizados a los
pueblos indigenas interesados o a cualesquiera otros ciudadanos de
un Estado en virtud de otros instrumentos internacionales, tratados
o leyes.
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