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CONSTITUCION Y DERECHOS ETNICOS EN MEXICO

José Emilio Rolando ORDONEZ CIFUENTES *

Sumario: 1. Demandas de los pueblos indios; 11. Caracterizacion
socioetnogrdfica y econdémica; 111. Constitucidn y derechos étni-
cos; IV. Balance y perspectivas.

I. DEMANDAS JURIDICAS DE LOS PUEBLOS INDIOS

En nuestro seminario sobre “Ideclogias politicas, estructuras juri-
dicas y relaciones interétnicas México-Centroamérica” * concluimos
que hay cinco conjuntos de asuntos que constituyen al mismo tiempo
la base de las demandas juridicas de los pueblos indigenas:

1. Reconocimiento constitucional de la existencia de los pueblos
indigenas como sujetos especificos al interior de la nacién; de los
derechos originarios que como a tales les corresponden; y, de las obli-
gaciones de los Estados y gobiernos de garantizar su ejercicio y desa-
rrollar la legislacion pertinente.

2. Establecimiento del derecho de los pueblos a disponer de los
medios materiales y culturales necesarios para su reproduccién y
crecimiento; de manera especial a la conservacién, recuperacién
y ampliacién de las tierras y territorio que han ocupado tradicional-
mente. Este derecho incluye la participacién en los beneficios de la
explotacién de los recursos naturales que se encuentren en sus terri-
torios, y la conservacién de las calidades del habitat. Deberd ser
asegurado tanto dentro del régimen de propiedad individual y colec-
tiva, como mediante el desarrollo de nuevos sistemas normativos
adecuados.

3. Instrumentacion del derecho al desarrollo material y social de
los pueblos indigenas, incluyendo: el derecho a definir sus propias
alternativas e impulsarlas bajo su responsabilidad; el derecho a par-

* Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

1 El Seminario se realizé en nuestro IIJJUNAM (septiembre 91 a mayo 92).
Conté con un equipo interdisciplinario de juristas y cientificos sociales.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/HHNN7e

12 JOSE EMILIO ROLANDO ORDONEZ CIFUENTES

ticipar en los beneficios del desarrollo nacional en una medida que
compense los déficit histéricamente establecidos; y el derecho a tomar
parte en el disefio y ejecucion de los objetivos nacionales de desarro-
llo. El patrimonio tecnoldgico indigena enriquecido con los avances
cientificos y técnicos de la humanidad deber4 integrar las nuevas
estrategias de desarrollo de toda la sociedad, reconociéndose asi su
capacidad secular para desarrollar una relacién arménica con la
naturaleza.

4. Afianzamiento del derecho al ejercicio y desarrollo de las cul-
turas indigenas, a su crecimiento y transformacién; asi como a la
incorporacién de sus lenguas y contenidos culturales en los modelos
educativos nacionales. Este derecho debe garantizar el acceso a los
bienes culturales de la nacién y la participacién de los pueblos en
la configuracién de la cultura nacional. Es de especial importancia
fomentar el uso de sus lenguas y asegurar sus contribuciones perma-
nentes en campos como la tecnologia, la medicina, la produccion y
la conservacién de la naturaleza.

5. Establecimiento de las condiciones juridicas y politicas que
hagan posibles y seguros el ejercicio y la ampliacién de los derechos
antes sefialados, dentro de la institucionalidad de los Estados. Para
esto serd necesario garantizar la representacién directa de los pue-
blos en las instancias de gobierno, asegurar sus conquistas histéricas
y, legitimar sus formas propias de autoridad, representacién y ad-
ministracién de justicia.®

En el quehacer de Guillermo Bonfil Batalla encontramos, como
fruto de su investigacién participativa, una excelente sintesis de las
demandas del pensamiento politico contemporineo de los indios de
América Latina que se resumen contemplan:

a. Defensa y recuperacién de sus tierras. El vinculo con la tierra
es un tema recurrente en el pensamiento indio.

b. Reconocimiento y aceptacién por la sociedad nacional de las
lenguas indias y su uso, asi como de la especificidad étnica indigena.

c. Adaptacién del sistema educativo a las necesidades culturales
del grupo étnico indigena y control de la comunidad sobre las es-
cuelas.

d. Derechos y tratamiento igual por parte del Estado y cese a
los abusos, la discriminacioén y el racismo.

2 Los resolutivos resefiados fueron dados como conclusiones de la conferencia

magistral dada por Diego Iturralde, encargado del Proyecto sobre Antropologia
Juridica de nuestro Instituto.
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e. Proteccion contra la violencia y los abusos practicados contra
los indigenas por los no indigenas.

f. Rechazo de la actividad religiosa misionera (aunque algunos
grupos indigenas reconocen la ayuda que han recibido de los sec-
tores progresistas de las iglesias).

g Rechazo de los programas indigenistas gubernamentales tecno-
craticos y paternalistas que les han sido impuestos contra su volun-
tad y sus intereses y sin su participacion efectiva.

h. Mayor participacién politica indigena en el manejo de sus pro-
pios asuntos y, en general, rechazo del sistema partidista tradicional.

i. Como demanda extrema de algunos, esti la autodeterminacién
politica de las “naciones indias”.

No existe un solo movimiento indigena unificado en América La-
tina, pero las diversas organizaciones proponen la unidad como tema
recurrente. No existe un solo cuerpo coherente de principios, obje-
tivos, estrategia o técticas, ni siquiera a nivel nacional. Existe, mis
bien, un movimiento social emergente y una ideologia incipiente,
basados en criterios étnicos. Esto significa un rompimiento con prac-
ticas pasadas, que cuestiona las politicas oficiales existentes y los
modelos culturales y politicos establecidos y que representa un reto
a los cientificos sociales y a los analistas politicos.®

Naturalmente que el listado preparado por Bonfil Batalla, respon-
de a una catalogacién general, en la medida que la distinta situa-
cién de cada pais, plantea a su vez, distintos tipos de demandas de
las organizaciones indigenas por la defensa y promocién de sus dere-
chos, asi como distintos ambitos de lucha.

Marcado interés tiene para el movimiento social-liberalizador la-
tinoamericano, conocer los movimientos indios y el anadlisis de sus
principales ideales y postulados que seguramente constituye parte del
movimiento universal de lo que denominamos “el derecho a las di-
ferencias”.*

Una de las salidas es la realizacién de un proceso de etnodesa-
rrollo, vinculado al desarrollo social integral de nuestros paises, que

3 Bonfil Batalla, Guillermo, Uropia y revolucién, México, Nueva Imagen, 1981,
pp. 42-47. Sintesis preparada por Stavenhagen, Rodolfo, “Los movimientos indige-
nas y el Estado Nacién en América Latina”, Cadal, México, septiembre de 1984,

. 196.

P 4 Ordé6fiez Cifuentes, José Emilio Rolando, Programa del Seminario “Ideologia
Politica, Estructuras Juridicas y Relaciones Interétnicas México-Centroamérica”,
Critica juridica, México, nim, 11, IIJ-UNAM, 1992,
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se vino trabajando en Nicaragua hasta muy recientemente. En este
proceso las lineas de accién hacen referencia, a cuestiones como las
que plantea Enrique Valencia:

La recuperacion de los bienes expropiados por el proceso social a las
comunidades (tierra, agua, tecnologias, creencias, costumbres, etcétera).

El fortalecimiento o creacién de formas organizativas que posibili-
ten el control cultural y permitan el ejercicio de su soberania, por el
enriquecimiento de una cultura auténoma.

La provisién y aumento de recursos ajenos que puedan incorporarse
al control social del grupo y que tiendan a ampliar la cultura propia
(habilidades, tecnologias, conocimiento, etcétera, vigentes en la cultura
nacional y universal).

La capacitacién del niicleo dirigente, tanto en el terreno politico
como en el cultural y econémico.

La reivindicacion de la lengua autéctona como medio de comuni-
cacién socialmente legitimo y la posibilidad de su utilizacién y ejerci-
cio real en situaciones interétnicas.

La recuperacién y preservacion de la memoria histdrica étnica, tanto
como elemento de identidad y de identificacién de los pueblos y co-
munidades, como de las naciones en su conjunto (el dominio y control
propios del patrimonio cultural de los pueblos indios, dentro de una
politica cultural nacional.

La reconstitucién del grupo étnico, superando la fragmentacién po-
litica-administrativa por la dominacién social.

Las lineas propuestas, agrega el autor, confrontadas con las que
emanan del proyecto nacional, se transforman en acciones-test, que
descubren las posibilidades y los alcances de un proyecto de etno-
desarrollo y los obsticulos que debe enfrentar y vencer para conver-
tirse en una realidad.’

Por su parte, las organizaciones indias plantean:

Entendemos por etnodesarrollo la ampliacién y consolidaciéon de los
ambitos de la cultura propia, mediante el fortalecimiento de la capaci-
dad auténoma de decision de una sociedad culturalmente diferenciada
para guiar su propio desarrollo y el ejercicio de la autodeterminacion,
cualquiera que sea el nivel que considere e implica una organizacién
equitativa y propia del poder. Esto significa que el grupo étnico es

5 Valencia, Enrique, “Indigenismo y etnodesarrollo”, Anuario del Instituto Indi-
genista Interamericano, México, 1984, p. 41.
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una unidad politica administrativa con autoridad sobre su propio te-
rritorio y capacidad de decisién en los 4mbitos que constituye su pro-
yecto y desarrollo dentro de un proceso de creciente autonomia y
autogestion.©

Volviendo a los derechos humanos de los pueblos indios es im-
portante resaltar que a partir de los convenios y recomendaciones
de la Organizacién Internacional del Trabajo y las Declaraciones
Americana y Universal de Derechos Humanos en 1948, se presento
el fenémeno de la internacionalizacion de los derechos humanos, que
se¢ llevé a cabo con la Convencién Europea de Derechos Humanos
en 1950, los pactos de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas en 1966, la
Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969 y los nume-
rosos instrumentos y declaraciones que se han referido a los derechos
humanos. Dentro de este marco, titulado por Monroy Cabra univer-
salizacién de los derechos humanos, se acepta hoy que el respeto a
dichos derechos constituye una obligacién primordial de los Estados
impuesta en las Cartas de la ONU y la OEA y en numerosos con-
venios y declaraciones internacionales. Esto significa que los dere-
chos humanos han entrado al derecho internacional.’

Es conveniente recordar que la Octava Conferencia Internacional
Americana de Lima de 1938 aprob6 una declaracién a favor de los
derechos de la mujer y otras sobre proteccion de los indigenas.

Sin embargo, es para la década de 1980 que a nivel no guberna-
mental y de organismos interamericanos se plantea abiertamente la
cuestién de los derechos humanos de los pueblos indios; asi, del 23
al 30 de noviembre de 1980 se celebra el IV Tribunal Russell, en
Rotterdam, Holanda, dedicado a los derechos de los indios. En €l se
presentaron testimonios sumamente graves para nuestra drea de inte-
rés, Mesoamérica; los indios quichés de Guatemala que acudieron
de su pais al Tribunal dieron testimonio sin mostrar la cara, se en-
capucharon para que no los mataran de regreso. Los de la regién
huasteca de México manifestaron que tenian que cambiar continua-
mente a sus dirigentes para que no los secuestraran y/o compraran

¢ Declaracién de San José sobre “Etnocidio y Etnodesarrollo”, FLACSO-UNES-
CO, San José, Costa Rica, diciembre de 1981.

7 Motroy Cabra, Marco Gerardo, “Proteccidén internacional de los derechos
humanos en el sistema interamericano”, en Curso interdisciplinario en derechos hu-
manos, San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 26
de agosto al 6 de septiembre de 1985, p. 36.
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los poderosos ganaderos que les arrebatan las tierras de la comu-
nidad.®

A nivel de los organismos interamericanos, por primera vez se
trata la cuestién de los derechos humanos de los pueblos indios en
el IX Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en Santa Fe,
Nuevo México, Estados Unidos, del 28 de octubre al 2 de noviem-
bre de 1985, se abordé en el punto III del temario y se le dedican
los resolutivos nimero 15, sobre la situacién de los derechos huma-
nos de los pueblos indigenas de las Américas; el 16, sobre derechos
humanos de los pueblos indigenas; el 17, proyecto de resolucién
sobre el reconocimiento del principio de non refoulment (no devolu-
cion); el 18, informe sobre la situacién de los derechos humanos, y
el 20, sobre normas consuetudinarias.

Los resolutivos dictados en su orden:

15: 1) Hacer un llamado a la Asamblea General de la OEA a fin
de que se solicite a la Comisién de Derechos Humanos que informe
anualmente a la Asamblea General de la OEA acerca de la situacién
de los pueblos indigenas del Continente Americano en lo relativo
a los derechos humanos. 2) Recomendar a la OEA colabore en la
traduccién de las Declaraciones sobre Derechos y Deberes del Hom-
bre y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos a las prin-
cipales lenguas indigenas del Continente, a fin de promover un
mayor conocimiento del sistema interamericano por los indigenas.
3) Solicitar al Instituto Indigenista Interamericano que proporcione
apoyo técnico a esas medidas.

16: 1) Recomendar a los Estados miembros que adopten medi-
das urgentes en consulta con los representantes de los pueblos indi-
genas, a fin de reconocer y aplicar los derechos que corresponden.
2) Exhortar a los Estados miembros a adaptar sus legislaciones y
précticas internas al derecho internacional en lo referente a los de-
rechos de los pueblos indigenas. 3) Exhortar a la Organizacién de lo.
Estados Americanos a considerar seriamente la cuestion de los dere-
chos de los indigenas en la elaboracién del protocolo adicional a la

8 Galeano, Eduardo, “La conquista continia: crimen y resurreccién de fos indios
de América”, Revista Nicarduac, Nicaragua, nimero 4, enero-marzo, 1981; ver
Bonfil Batalla, Guillermo, “Cuarto Tribunal Russel. Testimonio de la dignidad y
la ignominia”, revista Nexos, México, nim. 40, 1981.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales.

17: (En lo fundamental). 1) Que se inste a los Estados miembros
a reconocer el principio de non refoulment (no devolucion) y a velar
por su observancia, a fin de que se aplique con especial celo en el
caso de los indigenas. 2) Ratificar la Convencién y el Protocolo de
las Naciones Unidas relativos a la condiciéon de refugiados. 3) Instar
a los Estados miembros a adoptar en sus legislaciones internas nor-
mas de procedimiento relacionadas con los refugiados y el asilo a
fin de darle soluciones practicas y humanitarias.

1) Hacer un llamamiento a la CIDH a fin de que se expida
una serie de informes especiales acerca de la situacion en que se
encuentran los pueblos indigenas en cada uno de los paises miembros
en materia de derechos humanos. 2) Solicitar que estos informes
sean publicados oportunamente culminando con un estudio compren-
sivo y completo sobre la situacién de los derechos humanos en cada
Estado miembro para su presentacién a la Asamblea General de la
OFEA en 1992.

20: 1) El reconocimiento, en la medida adecuada, de las normas
de derecho consuetudinario de los pueblos indios de los paises miem-
bros. 2) Que los Estados miembros de la Convencién Internacional
de Patzcuaro (1940) estudien la posibilidad de adecuar los sistemas
penales y civiles vigentes a la especificidad sociocultural de los pue-
blos indios, tomando en cuenta las normas consuetudinarias de estos
pueblos. 3) El Instituto Indigenista Interamericano que preste la
ayuda necesaria a los gobiernos de los Estados miembros.®

Como se advierte, es la primera vez que a nivel del Instituto In-
digenista Interamericano es tratado el asunto relativo a los derechos
humanos de los pueblos indios; cabe destacar en dicho Congreso dos
importantes trabajos: el del antrop6logo mexicano Guillermo Bonfil
Batalla y el del abogado guatemalteco Augusto Willensen Diaz.*

A propésito de los congresos indigenistas americanos, si hacemos
un recuento de las recomendaciones sobre derecho indigena que pre-

9 Instituto Indigenista Interamericano. IX Congreso Indigenista Interamericano.
Acta final, Santa Fe, Nuevo México.

10 Bonfil Batalla, Guillermo, “Los pueblos indios, sus culturas y politicas cul-
turales”, en Anuario Indigenista, México, diciembre de 1985; Willemsem Diaz. “Al-
gunos aspectos de las medidas tomadas y realizadas por Naciones Unidas en materia
de derechos humanos y libertades fundamentales y su relacién con los pueblos
indigenas”, en Anuario indigenista, México, diciembre de 198S5.
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cedieron al IX Congreso encontramos algunas muy importantes pero
que lamentablemente quedaron en simples resolutivos.

Sin embargo, lo importante de los dltimos congresos indigenistas
es la participacion paralela de representantes de los pueblos indios,
que han presentado demandas formales no sélo a nivel del incum-
plimiento de las normas internacionales de proteccién a sus derechos
sino también sobre la conduccién de los organismos que tienen que
ver directamente con ellos.

Es necesario precisar que aun cuando la violacién de los derechos
humanos de los pueblos indios es un fenémeno generalizado van a
mediar diferencias en cada uno de los Estados —incluidos Canada
y Estados Unidos—. Es preciso recordar también que en algunos
paises la poblacién india es mayoritaria, como en Guatemala, Perd
y Bolivia; en otros mayoritariamente en términos regionales —Méxi-
co— y en otros se trata de minorias étnicas. Para los dos primeros
casos hablamos de lo que la antropologia conoce como “pueblos tes-
timonio” (Dary Riveiro) y se trata de las principales culturas prehis-
panicas vigentes pese a los 500 afios de persecucién e intento por
aniquilarlas. Los niveles de violacién a sus derechos van desde la
discriminacién, intentos forzados de asimilacion, destruccién de su
cultura, hasta el etnogenocidio de las dictaduras militares (Guate-
mala) teniendo también como manifestaciones su control en reser
vaciones (Canada y Estados Unidos) y lo que se ha denominado para
México caciquismo y poder politico, colonialismo interno para los
antropologos y para los agraristas neolatifundismo.™

II. CARACTERIZACION SOCIOETNOGRAFICA Y ECONOMICA

Conforme informacion oficial especializada, la poblacién indigena
de México esta distribuida en 56 grupos étnicos y localizada en casi
todo su territorio. En 1990 se estimé que de los 81 millones de mexi-
canos, 8 millones son indigenas. (Lo anterior en términos conserva-
dores, los propios indigenas consideran que son mas).

El idioma que tiene el mayor nimero de hablantes es el nhuatl
con cerca de 1’500,000 hablantes. Esta lengua junto con la maya-

11 Barré, Marie Chantal, Ideologias indigenistas y movimientos indios, México,
Siglo XXI, 1983; Bartra, Roger, et al., Caciquismo y poder politico en México,
Meéxico, Siglo XXI, 1975; Gonzilez Casanova, Pablo, La democracia en Méxi-
co, México, Era, 1965; Gutelman, Michel, Capitalismo 'y reforma agraria en
México, México, Era, 1974.
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yucateca, zapoteca, mixteca y otomi o fiahfiu, cuenta con el 60 por
ciento del total de hablantes de lenguas indigenas del pais.

Actualmente hay reconocidas y tituladas cerca de 2,000 comuni-
dades indigenas que ocupan 16 millones de hectireas, es decir, el
8 por ciento del territorio nacional.

El 70% de los pueblos indios basa su subsistencia en actividades
primarias. De cada seis habitantes del medio rural uno es indigena.
Ademis, para la obtencién del dinero se dedican a actividades que
articulan las economias indigenas locales y regionales del pais. Entre
ellas sobresalen la produccién del café, la mas importante exporta-
cion agropecuaria de México, en la cual las dos terceras partes de
los productores son indigenas y aportan el 30% de la produccién
nacional.

El 29% de los municipios de México es predominantemente in-
digena. La mayor concentracién de los pueblos indios mexicanos estd
entre la meseta central y la frontera con Guatemala.

La presion demografica y la pauperizacion provocan aumentos
significativos en la migracién del campo a la ciudad. Las grandes
ciudades, especialmente la capital, son las receptoras mas importan-
tes de estos migrantes. Ademds la migracién temporal en blisqueda
de oportunidades de trabajo agricola han originado circuitos migra-
torios de miles de kildmetros, no sélo en el interior del territorio
mexicano sino que cruzan el vecino pais del norte.

Las relaciones de produccién e intercambio de los pueblos indios,
con el sector de los empresarios e intermediarios residentes en los
centros urbanos, que hegemonizan cada regién indigena, son en ge-
neral inequitativas y originan la dependencia econdémica, politica y
cultural de los indigenas respecto a ese sector.’

Un dato importante de sefialar es que actualmente la ciudad de
México es la metrépoli latinoamericana con més presencia indigena.

A continuacién, los siguientes cuadros, que permitirdn advertir lo
expuesto:

12 La informacién fue obtenida en Instituto Indigenista Interamericano, “Politica
indigenista (1991-1995)”, América Indigena, vol. L, México, 1990, pp. 7-55.
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POBLACION INDIGENA EN AMERICA

(en millones de habitantes)

Paises Poblacion Poblacion %
nacional indigena %
1. Bolivia 6.9 4.9 71.00
. 2. Guatemala 8.0 5.3 66.00
Mas del 40% 3. Pert 20.0 9.3 47.00
4. Ecuador 9.5 4.1 43.00
44.4 236 53.00
5. Belice 0.15 0.029 19.00
6. Honduras 4.8 0.7 15.00
7. México 85.0 12.0 14.00
8. Chile 12.0 1.0 8.00
Del 5% al 20% 9. El Salvador 5.5 0.4 7.00
10. Guyana 0.8 0.045 6.00
11. Panama 2.2 0.140 6.00
12. Surinam 0.5 0.030 6.00
13. Nicaragua 3.5 0.160 5.00
114.45 14.504 13.00
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14. Guyana Francesa 0.1 0.004 4.00
15. Paraguay 3.5 0.100 3.00
16. Colombia 30.0 0.6 2.00
17. Venezuela 18.0 0.4 2.00
18. Jamaica 2.4 0.048 2.00
19. Puerto Rico 3.6 0.072 2.00
20. TrinidadyTobago 0.010 0.0002 2.00
Del 1% al 4% 21. Dominica 0.082 0.002 2.00
22. Costa Rica 2.7 0.035 1.00
23. Guadalupe 0.36 0.004 1.00
24, Barbados 0.28 0.003 1.00
25. Bahamas 0.25 0.003 1.00
26. Martinica 0.10 0.001 1.00
27. Antigua y Barbados 0.075 0.001 1.00
28. Argentina 30.0 0.350 1.00
91.457 1.6232 2.00
29. Brasil 140.0 0.3 0.20

Del 0.01% al 0.9% 30. Uruguay 2.5 0.0004 0.016*
142.5 0.3004 0.21
31. Canada 25.0 0.350 1.40

32. Estados Unidos 245.0 1.6 0.6L
270.0 1.950 2.00
TOTAL GENERAL 662.807,000 41,977.600 6.33
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POBLACION INDIGENA POR REGIONES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(en millones de habitantes)

Poblacién
Regiones indigena %

1. MESOAMERICA
(México, Centroamérica y Panama) 18.73 47.15

2. ANDINA
(incluye norte de Chile y excluye la
Amazonia de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perti y Venezuela) 17.32 43.60

3. AMAZONIA
(Brasil y sectores de Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Guyana, Perd, Su-
rinam y Venezuela) 2.15 5.42

4. CONO SUR
(Argentina, Paraguay, Uruguay y el
sur de Chile) 1.35 341

5. CARIBE
(Belice, Guyana, Guyana Francesa y
Caribe Insular) 0.167 0.42

TOTAL 39.71 100.00

* La poblacién indigena en Uruguay corresponde a una migracién reciente del
grupo ava-guaranfa desde Paraguay.

Las cifras corresponden a una tasa de crecimiento acumulada de 38.9% para
el periodo 1978-1988; tomando en cuenta tanto el crecimiento vegetativo y correc-
ciones censales, como fenémenos de reasuncién de identidades y reconstitucién de
etnias, e incorporando poblacién indigena asentada en las ciudades, sin hacer dis-
tinciones por grados de aculturacién.

Elaboracién: Instituto Indigenista Interamericano y doctor Roberto Jordan Pan-
do (consultor). Varias fuentes, a partir de las estimaciones para 1978 publicadas
en América Indigena, vol. XXXIX, nim. 2.
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III. CONSTITUCION Y DERECHOS ETNICOS EN MEXICO

La Comisién de Justicia para los pueblos indigenas de México
propuso, en 1989, la adicion constitucional para reconocer los de-
rechos culturales de los pueblos indigenas; después de formular una
serie de consideraciones histéricas, sociolégicas, antropolégicas, de-
mograficas, etcétera, formuld los elementos y ubicacién de la pro-
puesta, veamos:

Elementos que contiene la propuesta de reforma constitucional:

1. La declaracién de que la existencia de colectividades indigenas
determina que México es un Estado pluriétnico y multicultural.

2. La declaraciéon de que el Estado reconoce el derecho especi-
fico e inalienable de los grupos y comunidades indigenas a la pro-
teccion, preservacion y desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y
costumbres, asi como sus formas de organizacién social.

3. La declaracién de que en la legislacion federal, estatal y mu-
nicipal se establecerdn las normas, medidas y procedimientos para
la proteccion, preservacion y promocién de la cultura, las lenguas,
los usos y costumbres de las comunidades indigenas, asi como sus
formas especificas de organizacion social.

4. La declaracién de que las disposiciones que resulten en mate-
ria indigena serdn de orden piblico e interés social.

5. La declaracién sobre la necesidad de que existan normas y
procedimientos que garanticen el efectivo acceso de los indigenas a
la justicia individual y colectivamente.

6. La declaracion de que el juzgador debe tomar en cuenta las
practicas y costumbres de los indigenas, tanto en lo que concierne
a] procedimiento como cuando haya que resolver la cuestién de
fondo.

7. La declaracion de que debe recaer en los estados la obligacién
de legislar al respecto en las dreas de su competencia, asi como de
armonizar su legislacién local con las practicas y costumbres juridi-
cas de Jos pueblos indigenas en caso de conflicto o de normatividad
diferente.

Ubicacion de la propuesta de reforma constitucional

Se propone que la reforma se ubique como un agregado de dos
parrafos al articulo 49 constitucional que ahora establece:
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La igualdad ante la ley del hombre y la mujer.

La libre decisién sobre el niimero y espaciamiento de los hijos.
El derecho universal a la protecciéon de la salud.

El derecho universal a la vivienda.

El derecho de los menores. El articulo 4° es considerado como
el que consagra los derechos sociales de grupos especificos por lo
que parece adecuada, aunque en algunos aspectos insuficiente, la in-
clusion en ese apartado de los derechos culturales de los pueblos
indigenas.**

En el Diario Oficial de 1a Federacién del dia 28 de enero de 1992,
se public6 el decreto por el que se adiciona un primer parrafo al
articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, cuyo texto es el siguiente:

NbhBD -

Articulo 4° La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegerd y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, re-
cursos y formas especificas de organizacién social, y garantizard a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En los jui-
cios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran
en cuenta sus pricticas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley.

En la historia del constitucionalismo mexicano por fin se intenta
superar la visién positivista, Jorge Madrazo dird al respecto:

Casi a punto de cumplirse cinco siglos del encuentro entre dos culturas
y 75 afios de haberse promulgado la Constitucién de Querétaro, nues-
tra Ley Fundamental ha incorporado a su texto el reconocimiento de
los pueblos indigenas de México y la declaracién de su existencia sig-
nifica la base de la composicién pluricultural de la nacién.™*

La adicién constitucional no fue tarea ficil, en un pais donde
predomina una visién colonial sobre el indio. Sin embargo, surge
como una preocupacion del Estado mexicano, devino de una inicia-
tiva presidencial, enviada a la Cémara de Diputados y fechada el

13 Documento distribuido por el Instituto Nacional Indigenista. Mimeo.

14 Madrazo, Jorge, “La adicién al articulo 49 constitucional en materia indige-
na”, Ponencia presentada en el Congreso Internacional de Derecho Constitucional,
Querétaro, abril de 1992; Hernindez Martinez, Marfa del Pilar, Relatoria de la

mesa 1-B, “Estado y Constitucién”, Congreso Internacional de Derecho Constitu-
cional de Querétaro citado ut supra.
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7 de diciembre de 1990. La Camara de Diputados aprobd la inicia-
tiva en su calidad de Camara de origen, el 7 de diciembre de 1991,
aprobada por 272 votos a favor, 50 abstenciones y 2 en contra.
Largo y dificultoso proceso legislativo.

Jorge Madrazo Cuéllar, Araceli Burguete y Jaime Vélez, nos
presentan interesantes resefias de los obsticulos que sufrié la adi-
cién; ciertamente como un grupo de diputados del Partido Revolu-
cionario Institucional que no coincidian ni con la necesidad de la
adicién ni con su contenido, pretendieron que la iniciativa se conge-
lara. Los diputados del Partido Accién Nacional, de plano se ma-
nifestaron en contra del proyecto y los del Partido de la Revolucién
Democritica —que no obstante no coincidir por entero con el con-
tenido de la adicién— lo apoyaron.*

IV. BALANCE Y PERSPECTIVAS

1. La realidad es muy diferente al discurso y la retdrica, nos dice
Miguel Bartolomé:

Durante los dltimos afios, tal vez desde fines de los 70, asistimos en
América Latina en general y México en particular, a una aceptacién
formal por parte de las autoridades estatales de la vigencia del plura-
lismo cultural. Incluso los sectores mayoritarios de las ciencias sociales
y de la sociedad civil que a partir de los enfoque economicistas, habfan
negado o minusvalorado la importancia de la etnicidad.®

2. Es preciso sefialar que la regulacién constitucional de los de-
rechos étnicos, conforma una de las demandas, en el contexto de los
derechos de la segunda generacion (culturales); tercera generacién
(autodeterminacién de los pueblos, derecho a la paz, un medio am-
biente sano y ecolégicamente equilibrado, al patrimonio comin de
la humanidad, etcétera) y quizds una cuarta generacién (derechos
de caricter autondmico y aceptacién del pluralismo cultural en el

5 Madrazo, Jorge, op. cit.; Burguete, Araceli, “Los indios y la Constitucién”;
Vélez, Jaime, “Reforma constitucional. ;Poesfa vs. técnica juridica?”, ambos traba-
jos aparecen en México Indigena, nGm. 23, agosto de 1991.

15 Bartolomé, Miguel, “El derecho a la existencia cultural alterna”, ponencia
presentada en la Reunién internacional de Sociologia Juridica, México, 92. Taller
sobre etnicidad y derecho, conductor: José Ordéiiez Cifuentes, IID-UNAM, julio
de 1992.
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marco del Estado pluriétnico) que puedan superar las relaciones entre
los Estados etnocraticos en Latinoamérica y sus poblaciones in-
digenas.”’

Lo anterior implica superar €l colonialismo interno y las practi-
cas de sojuzgamiento internacional frente a otros pueblos.

Como muestra extrema de los Estados etnocraticos, recordemos
el caso de Sudafrica y su sistema de apartheid; las mayorias sociol6-
gicas pero minorias en términos del poder econdémico y politico, como
ejemplos conspicuos los indios de Guatemala y Bolivia; Estados Uni-
dos, frente a la poblacién negra, india, asidtica y mestiza latinoame-
ricana donde el modelo cultural dominante sigue siendo el de los
Ilamados wasp (blancos, anglosajones y protestantes).'®

Sobre los Estados latinoamericanos, hace algin tiempo, Stefano
Varese, frente a la construccién del Estado-nacién decimondnico,
planteé la idea de los “falsos Estados”.

3. Para las organizaciones indigenas, la adicién constitucional, ini-
cia un proceso de construccién juridica de sus derechos, por ahora,
derechos propiamente étnicos por reglamentar y consideran que ha-
biendo México ratificado el convenio niimero 169 de la Orgamza-
cién Internacional del Trabajo, debe incorporarse esa normacion al
reglamento del 4° constitucional. Ven con suma preocupacién las
reformas constitucionales en materia agraria que consideran que
los afectan y constituye una marcha atrds del constitucionalismo
social mexicano; han visto la iniciativa de reforma como un mero
“cambio de piel del indigenismo”, destinado a “crear” nuevos ins-
trumentos al servicio del Estado para prolongar el control sobre sus
sociedades, sentando nuevas bases para que se continiie usurpando
sus derechos; lo anterior fue planteado por el Frente Independiente
de Pueblos Indios (FIPI).

4. Por su parte, los cientificos sociales mexicanos, en especial los
antropdlogos casi ningun papel han tenido, los juristas, advierten limi-
taciones en la regulacion de los derechos humanos de los pueblos

17 Sobre Estados etnocraticos: cfr. Stavenhagen, Rodolfo, “Comunidades étnicas
en Estados modernos”, América indigena, México, 1989, v. XLIX, pp. 11-34. Acerca
del colonialismo interno: Stavenhagen, Rodolfo, Clases, colonialismo y aculturacion,
Guatemala, Seminario de Integracién Social Guatemalteca, 1964; Derecho indigena
y derechos humanos en América Latina, México, COLMEX-IIDH, 1988.

18 Ver Stavenhagen, op. cit.; Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, “Consti-
tucién y derechos étnicos México-Centroamérica” en Aspectos nacionales e inter-
nacionales sobre derecho indigena, México, IIJ-UNAM, 1991.
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indigenas, sefialan que la intencién del Estado “no es ajena a su
crisis de legitimidad y al ascenso politico del movimiento indigena”.*®

5. La constitucionalidad de los derechos humanos de los pueblos
indios, se viene dando en Guatemala, Nicaragua, Colombia y Brasil;
paises que ofrecen un mayor desarrollo constitucional que México.
Sin embargo, sélo México y Colombia han ratificado a la fecha el
convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

6. Por su parte, los pueblos indios vienen librando desde hace
algunos afios, batalla por la consagracién de sus derechos en el sis-
tema de Naciones Unidas y el interamericano; un segundo pedimento
es la creacion de un tribunal continental dotado de autoridad y atri-
buciones necesarias para ejercer arbitraje, en materia de conflictos
interétnicos, cuando se comprometan los derechos de los pueblos
indios.*

Piden también regular convenientemente las figuras delictivas del
genocidio y el etnocidio como crimenes de lesa humanidad, con un
marco constitucional; ** preocupacién fundada es corregir las anoma-
lias en torno al acceso y la administracién de justicia y la posibilidad
de la existencia de un pluralismo juridico que acepte el uso del dere-
cho indigena como un derecho alternativo.*

19 Consultar Delarbre, Ratl, “Una ley, por fin, en defensa de los indios”; Diaz
Polanco, Héctor, “Los pueblos indios y la Constitucién”; Val, José del, “El dis-
creto encanto del maximalismo™; Castillo Peraza, “En torno a la reforma”, México
Indigena, ntm. 15, diciembre, 1990, pp. 5-14; Ruiz, Margarito, “Por una garantia
constitucional”, y Stavenhagen, Rodolfo, “Leyes de humo. Entrevista”, Meéxico
Indigena, nim. 2, noviembre, 1989. En la nim. 15 aparece informacién de la reu-
nién sobre los derechos culturales de los pueblos indios (México, octubre, 89) orga-
nizado por el Colegio de Antropdlogos Sociales, A. C. y la Escuela Naciona] de
Antropologia. El III-UNAM publicé Aspectos nacionales e internacionales sobre
derecho indigena, citado ut supra que contiene interesantes materiales sobre la adi-
cidn al 49 constitucional.

20 Sobre este punto son interesantes los siguientes trabajos: Iturralde, Diego, “Los
pueblos indigenas y sus derechos en América Latina”, y Matos Mar, José, “Indige-
nismo, legislacién y estados nacionales”, Justicia y Paz, nim. 25, Centro de Dere-
chos Humanos “Fray Francisco de Vitoria, Op”, A. C., México, mayo de 1992;
Ordéfez Cifuentes (coord.), I. Jornadas Lascasianas: derechos humanos de los
pueblos indios, México, Cuadernos del IIJ-UNAM, nim. 17, afio VI, mayo-agosto
de 1991. Pr6ximamente aparecerd el num. 11 de Critica Juridica dedicada a la
proteccién internacional de los derechos humanos de los pueblos indios, IIJ-UNAM.

21 Qrdéfiez Cifuentes, José Emilio Rolando, “Derecho penal internacional y
victimologia, delitos de lesa humanidad, genocidio, etnocidio y democidio”, Revista
Mexicana de Justicia, México, nim. 1, vol. VI, enero-marzo de 1989, pp. 175-189.

22 Mayor informacién: Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, “El procedi-
miento penal y los derechos humanos de los pueblos indios en los umbrales del
siglo XXI”, Cuadernos de posgrado, México, Escuela Nacional de Estudios Profe-
sionales Acatlin-UNAM, nim. 4, 1991.
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