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REPRESENTACION POLITICA Y PRINCIPIO DEMOCRATICO

Jos¢ Antonio PORTERO MOLINA

Sumarto: 1. Intreduccidn. 1I, Representacidn y principio demogerdtico.
11I. Representacién democrdtica y partidos politicos.

I. INTRODUCCION

Ocurre con el concepto de representacién politica lo mismo para con
aquellos otros que nos resultan de uso indispensable para dar una ex-
Plicacién razonable a los grandes hechos politicos cuyo aseguramiento
y perpetuacién es condicion necesaria para la convivencia pacifica. Son
objeto de enfoques varios y de interpretaciones dispares que llegan in-
cluso a su negacién, perc a la postre todo ello demuestra su imprescin-
dibilidad,

“Por representacidn, esctibe desde la sociologia Max Weber, se en-
tiende primariamente la situacién objetiva ya considerada en que la
accién de determinados miembros de la asociacién (representantes) se
imputa a los demds o que {¢stos consideren que deben admitirla como
legitima y vinculatoria para ellos, sucediendo asi de hecho.” Desde una
perspectiva distinta entendia Karl Loewenstein hace algunos aflos que
la invencién de la representacién ha sido tan decisiva para el desarro-
Ho politico de Occidente y €]l mundo como ha sido para el desarrollo
técnico de la humanidad la invencién del vapor, la electricidad, el mo-
tor de explosién o la fuerza atémica:

Un gobierno es siecmpre indispensable para una sociedad estatal or-
ganizada. Pero fue la técnica de la representacion la que hizo posible
la institucién del Parlamento como un detentador del poder sepa-
rado e independiente del gobierno... Sin la introduccién del prin-
cipio de la representacién, el poder politico hubiese permaneado
monolitico indefinidamente,

Y, en fin, en el d4mbito del derecho publico, y a pesar de algunas
ilustres opiniones encontradas, la apelacién a la representacién como
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concepto explicativo de la legitimacion de la actuacién de los poderes
publicos no parece, hoy por hoy, encontrar una alternativa conceptual
solida.

11. REPRESENTACION Y PRINCIPIO DEMOCRATICO

Buena muestra de lo diche es que la nocién de la representacién va
a converirse en uno de los conceptos centrales de las grandes teorizacio-
nes politicas. A lo largo de los siglos XVII y XVII se fue debilitando
paulatinamente la concepcién medieval de la representacion, a medida
que la funcién representativa y la funcion legislativa se fueron con-
centrando en una sola institucién, el Parlamento en Inglaterra y el rey
en Francia. En Inglaterra el debilitamiento del monarca en beneficio
del Parlamento trajo como consecuencia que sea éste el sujeto de la
representacién de todo el reino, y que los parlamentarios se liberen
de las ataduras del mandato imperativo asentando su relacién con los
electores en un principio de confianza que garantiza la total indepen-
dencia de aquellos en el ejercicio de su funcién. En Francia el proceso
desemboca en un resultado diferente. La inactividad prolongada de los
Estados generales durante estos siglos vaci6 el contenido representativo
de la Asamblea y convirtié al rey no sélo en soberano absoluto sino en
el exclusivo representante de la nacién, Como han escrito D'Arcy y
Saenz, pudo el rey Luis XV afirmar en 1776 que “los derechos e inte-
reses de la nacidn estin necesariamente unidos a los mios y reposan en
mis manos’.

Pues bien, en cada uno de estos paises encontraremos en el curso de
estos procesos dos importantes teorizaciones politicas, negadoras ambas
del concepto de representacién. Por motivos bien distintos, Hobbes y
Rousseau acabaria, como escribe Carl Schmitt, exigiendo para los so-
beranos, el rey y el pueblo, “méaximo de gobierno”, que equivale a la
negacién de la representacién y a la afirmacién médxima del principio
de identidad.

Seria igualmente en ambos paises donde surgirian las dos mds séli-
das construcciones liberales del concepto de representacion. Edmundo
Burke sustenta la suya en una concepcién radicalmente escindida de la
sociedad. Mientras las masas del pueblo son incapaces de gobernarse a
s{ mismas porque “no estan hechas para pensar o actuar sin guia ni di-
reccion”, de forma que “el poder en manos de la multitud no acepta
ningin control, ninguna regulacién, ninguna direccién uniforme en
absoluto”, la aristocracia natural, en cambio, formada por los indivi-
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duos superiores en capacidad y moral, es la que puede descubrir “la
razén general del todo”, y por lo tanto es la que puede conseguir el
bien de la macién. La razén general y no la voluntad general es lo que
importa dice Burke a sus electores de Bristol: “Si el gobierno fuese
una cuestion de voluntad de cualquier estilo, la vuestra, sin duda, de-
beria ser la superior. Pero el gobierno y la legislacién son una cuestion
de razén y de juicio”, y por ello el mandato imperativo sobre la razén
y la conciencia libre del parlamentario resultan aberrantes.

Por su parte, Sieyés, arrancando del dogma de la soberania de nacidn,
defenderd con éxito la representacién, el gobierno representativo fren-
te a los partidarios del gobierno democritico de inspiracién rousseau-
niana. Su inicial individualismo es corregido cuando identifica a la
nacién con los ciudadanos responsables, los ciudadanos propietarios,
Como ellos son los que tienen mucho que perder como consecuencia
del mal gobierno de la nacidn, es justo admitir que ellos, no el clero
ni la nobleza, deben responsabilizarse de aquel gobierno. Ellos deben
elegir v ser elegidos para formular en e! Parlamento y en nombre de
la nacién la voluntad de ésta.

Sahemos bien que las criticas al modelo de dominacidén burguesa al
que estas teorizaciones servian inteligentemente, va a ser objeto de cri-
ticas desde sus mismos comienzos. Nos detendremos en Ias dos que van
a hacer avanzar democrdticamente la nocién liberal burguesa de repre-
sentacién.

1. La concepcidn utilitarisia

Serd en las teorizaciones de Bentham, James Mill v John Stuart
Mill, donde hallaremos las primeras formulaciones que avanzan lo que
sera la futura concepcién democrdtica de la representacion.

Si partimos del principio general de que el tinico sentido racional-
mente vilido del bien social era el de comprenderlo como la mayor fe-
licidad del mayor nimero, que, a su vez se asienta en el postulado em-
piricamente comprobado de que cada individuo trata de maximizar su
placer sin limite, los dos primeros autores conciben la sociedad, en pa-
labras de Macpherson, ‘‘como una coleccién de individuos que buscan
incesantemente el poder sobre, ¥ a expensas de otros”. Semejante defi-
nicién presupone que todos los individuos tienen la misma exigencia
de dominio y que, al menos tedricamente, todos se encuentran en pie de
igualdad para obtener el poder y la riqueza que producen la felicidad.
Por lo tanto, serd el mejor gobierno el que proporcione la mayor feli.
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cidad al mayor nimerc de gobernados, €l que mejor conjugue los in-
tereses individuales con el interés del conjunto. Es claro que semejante
gobierno habra de componerse de gobernantes que representen los mis-
mos intereses que los de la mayoria, es decir, un gobierno de individuos
elegidos por el mayor mimere de miembros de la comunidad.

Es Bentham quien escribe que los poderes del gobierno, “dejados
a personas no elegidas y no revocables, se encaminarian forzosamente a
procurar todo el aumento posible de su propia felicidad, pasara lo que
pasara con la felicidad de los demds”, y ello porque, “con la tinica ex-
cepcion de una democracia bien organizada, los gobernantes y las esca-
sas personas con influencia son cnemigos de los muchos que estin
sometidos [...} y por la misma naturaleza del hombre [...] enemigos
perpetuos e inmutables”. Es el mismo autor guien argumenta en favor
de la frecuencia de las elecciones de este modo tan sencillo y rotunda
2 la vez: “Es absurdo hacer que toda una nacién asevere esta gran es-
tupidez: declaramos que estos quinientos individuos, que ahora gozan
de nuestra confianza, la tendrin igualmente, hagan lo que hagan, du-
rante el resto de sus vidas.”

Su discipulo James Mil] serd quien, atin més claramente, expondrd
las ideas de su maestro partiendo también del postulado extremo del
egoismo radical de la naturaleza humana. Quienes no tienen el poder
estin oprimidos por quienes al tenerlo guian su ejercicio en su exclu-
sivo interés e ilimitado beneficio. Por ello el sufragio universal se hace
necesario como participacién de todos en el poder, tnica forma de
proteger a todos los individuos frente al poder de los gobernantes,

No nos interesa ahora detenernos en las concretaciones del pensa-
miento de ambos autores a propésito de la articulacién de la relacién
representante /representado, mediante los distintos sistemas de sufragio
que defienden en el calor de la lucha politica. Lo que conviene es des-
tacar que con los utilitaristas se produce un cambio importante en la
concepeién liberal elitista de Burke, La fundacién filoséfica del cam-
bio se asienta sobre dos principios: que la razén universal deja de ser
una gran abstraccién al alcance de unos pocos v se convierte en una
magnitud mensurable en términos de mayor felicidad para el mayor
mimero, y que el egoismo es comun a la naturaleza humana Y por tan-
to es €lla la que consagra naturalmente la igualdad devaluando la su-
perior categoria moral del representante, aumentando, en cambio, la
relevancia de la voluntad de la mayoria, Las consecuencias en la con.
cepcién liberal de la representacién son obvias. En primer lugar cobra
una dimensién desconocida en Burke, la de la representacién como
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reflejo, como representatividad. La representacion cartogrifica de la
que habia hablado Mirabeau, que explica la necesidad de la periodici-
dad de las elecciones y la extensién del sufragio para que la realidad
parlamentaria represente fielmente, como un mapa, la plural reali-
dad social. En segundo lugar, Ia relacion de representacién se concreta
en el sentido de que las anteriores imputaciones al reino, la nacién o €l
pueblo, nociones abstractas, se concretan ahora en los electores reales
¥ sus intereses tangibles. En tercer lugar, va tomande cuerpo la dimen-
sién de la representacién como responsabilidad y no sélo como autori-
zacion ilimitada al representante. Responsabilidad politica que se tra-
duce en exigencia de sensibilidad para ser fiel 2 la opinién ptblica y
en someterse periddicamente a su sancion, para comprobar la conti-
nuidad o no del depdsito de confianza que recibiera en su dia.

La construccién del concepto de representacidn en Inglaterra alcanza
su mayor sistematizacién y desarrollo prictico en la obra de John Stuart
Mill, y muy particularmente en sus Consideraciones sobre el gobierno
representative. Tras haber expuesto sus ideas fundamentales en Sobre la
libertad en 1859, recreando el liberalismo utilitarista de raiz egoista en
un liberalismo democratizado que se basa en la libertad como el placer
superior al que hay que proteger tanto del gobierno como de la into-
lerancia social, se preocupa el autor de articular un modelo de gobier-
no representativo. La esencia del mismo consiste en que

toda la nacién o por lo menos una parte numerosa de ella ejerce,
por medio de diputados periddicamente elegidos, el supremo control
del poder. Este control supremo debe ser poseido por toda la nacién.
Una colectividad debe ser capaz de ejercer, cuando quiera, cualquier
funcién de gobierno. No es necesario que la ley constitucional le dé
este poder; tal poder no existe explicitamente en la constitucién
britinica, sin embargo en Ia prictica es como si existiese.., Las nor-
mas constitucionales tiemen valor concreto y efecto prictico en la
medida en que permiten dominar a la fuerza constitucional que, de
facto, prevalece. En Inglaterra esta fuerza es el poder popular. §i por
lo tanto, tanto las previsiones legales de la constitucién britdnica
como las maximas no escritas que regulan, de facto, la conducta de
las diferentes autoridades politicas, no diesen en la constitucién esta
supremacia concreta al elemento popular en todos los sectores de las
acttvidades del gobierno correspondientes a su fuerza real en el pais,
la constitucién no tendria aquella estabilidad que la caracteriza y las
leyes o las normas deberian cambiar lo mds rdpidamente posible,
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A partir de esta idea de la representacién asentada en una concep-
cién clara y no idealizada de la soberania popular, su articulacion
prictica deberd hacerse mediante la aceptacion del sufragio universal
v la representacién proporcional. Mediante ambos instrumentos la de-
mocracia es la participacién de todos los ciudadanos en €l gobierno por
medio de los diputados. Stuart Mill, instalado ya en una sociedad casi
plenamente democritica, conocedor de la importancia de las grandes
transformaciones politicas que estdn haciendo declinar las formas me-
ramente liberales, es decir, la aparicién de las masas en la politica, la
fuerza de los sindicatos v los partidos, la eficacia de los sistemas electo-
rales, ¢l valor de la opinién publica, la reorientacién de los poderes del
Estado en una sociedad en plena consolidacion del capitalismo mds
adelantado del mundo es, seguramente, el mejor exponente del con-
cepto de representacién construido con realismo y pragmatismo, y conce-
bido como el mecanismo que al proporcionar legitimacién social a
las decisiones del poder, garantiza eficazmente el funcionamiento del
sisterna de dominacién politica existente.

Si la formulacién utilitarista va a permitir el avance democritico de
la representacién dentro de la propia dindmica que transforma sin des-
truirlo, el Estado liberal en Fstado democritico, una contribucién igual-
mente importante vendra, aftos mas tarde, de la mano del pensamiento
socialista democritico de final de siglo.

2. La concepeion del socialismo democritico

La aparicién de un elemento nuevo, desconocido politicamente por
el primer liberalismo, pone en situacidén de crisis el modelo de repre-
sentacion que acabamos de ver. Me refiero a la creciente incorporacién
activa de las masas a Ia vida politica, que pone de manifiesto la diver-
sidad y el conflicto en una sociedad definida por la ideologia burguesa
como conjunto unitario de intereses comunes. La ficcién de una nacion
soberana afirmada como unidad que quiere s6lo por sus representan-
tes, se ve desmentida por las confrontaciones sociales, y la politica como
reino de la razén y de la libre discusion tiene que ceder su puesto a
otras concepciones mis duras y mds reales. La visién hobbesiana de la
sociedad sustituye a la utopia liberal burguesa, y, en fin, la concepcién
liberal del Estado neutral que vela por la salvaguarda de los derechos
de los ciudadanos se ve empafiada por la del Estado instrumento al
servicio de los intereses de una clase. Desde el marxismo surgen las mds

duras y solidas criticas del sistema de dominacién burgués y el modelo
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de representacion, picza clave en el funcionamiento de aquél, no esca-
pard a las criticas, aunque, como es sabido, no se encuentren exposi-
ciones particularizadas al respecto, al menos en ¢l marxismo original.
Se encuentran, sin embargo, referencias importantes y significativas a
conceptos intimamente relacionados con el que nos ocupa, como es cl
caso del sufragio universal y sobre todo el Parlamento.

El juicio que merece a Marx el sufragio universal dista mucho de ser
entusiasta cuando sus virtualidades revolucionarias se analizan en el
propic curso de las confrontaciones sociales y politicas. En la sociedad
de clases “se malempleaba para sancionar parlamentariamente el sagra-
do poder del Estado, o como una carta en manos de las clases domi-
nantes, sélo utilizada por el pueblo para sancionar el dominio parlamen-
tario de una clase sobre otra una vez cada muchos afies”. Por eso el
sufragio universal y el propic parlamento representative son instru-
mentos que impiden que actie Ia verdadera palanca de la revolucién,
la fuerza, y por tanto, resultan inttiles para los trabajadores, exceptuan-
do acaso algunos paises con costumbres y tradiciones muy arraigadas
como los de América, Inglaterra, y “si conociera bien sus instituciones
quizd incluiria a Holanda”.

Frente a todo lo que constituye “aquella enfermedad que desde 1848
viene haciendo estragos en el continente: el cretinismo parlamentario”
y a lo que reproduce “la vieja y consabida letania democrdtica: sufra-
gio universal, legislacion directa, derecho popular, etcétera”, Marx en-
salza

el breve esbozo de organizacidn nacional que la Comuna no tuvo
tiempo de desarrollar [...] Las comunas rurales de cada distrito ad-
ministrardn sus asuntos colectivos por medio de una asamblea de
delegados en la capital del distrito correspondiente, y éstas, a su vez,
enviardn diputados a la Asamblea Nacional de Delegados de Paris,
entendiéndose que todos los delegados serian revocables en todo mo-
mento y se hallarfan obligados por el mandato imperativo de sus
electores.

Es esta la relacion que vendrd a sustituir la representacién burguc-
sa que

no trataba de destruir la unidad de la nacién sino, por el contrario,
de organizarla mediante un régimen comunal, convirtiéndola en una
realidad al destruir €l Poder del Estado, que pretendfa ser la encar-
nacién de aquella unidad independiente y situado por encima de
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la nacién misma, en cuyo cuerpo no era mds que una excrecencia
parasitaria. [Con ello] en vez de decidir una vez cada tres o seis aRos
qué miembros de la clase dominante han de representar y aplastar
al pueblo en el parlamento, el sufragio universal habria de servir al
pueblo organizado en comunas, como el sufragio individual sirve a
los patronos que buscan obreros v administradores para sus nego-
cios. Y es bien sabide que [...] cuando se trata de negocios saben
colocar generalmente a cada hombre en el puesto que les correspon-
de, y si alguna vez se equivocan, reparan su error con presteza.

Se trata, es cierto, de unas opiniones apresuradas sobre una realidad
apenas esbozada, pero revelan lo esencial de la critica de Marx al par-
lamentarismo liberal y a la concepcién de la representacién, poniendo
al descubierto €l cardcter ideoldgico de la construccién. En su lugar,
el modelo que lo sustituye no puede negar la ascendencia rousseau-
niana tanto en su simpleza como en su inviabilidad. No interesa a
Marx, ya se ha dicho muchas veces, el andlisis profundo y critico del
funcionamiento real del Estado burgués y de sus instituciones, y por lo
tanto no es de extrafiar que el tema se trate tan expeditamente. Es
el calor de las confrontaciones politicas a las que asiste el que le im-
pide ver mis friamente lo que, sin embargo, no pasa desapercibido a
Engels.

Como escribe Milliband, “el caso de Engels es mas complicado debi-
do a las tomas de postura adoptadas en el curso de los nuevos aconte-
cimientos posteriores a la muerte de Marx y, especialmente, el creci-
miento de la socialdemocracia alemana”. En efecto, en el prélogo a
Las luchas de clases en Francia, escrito en 1895, Engels se muestra mis
realista y cauto respecto a la validez del modelo burgués, ensanchadas
sus virtualidades con el sufragio universal, en contraste con la via insu.
rreccional.

No hay que hacerse ilusiones, escribe: una victoria efectiva de la in-
surreccién sobre las tropas en la lucha de calles, una victoria como
en el combate entre dos ejércitos, es una de las mayores rarezas [...].
La época de los ataques por sorpresa, de las revoluciones hechas por
pequefias minorias conscientes a la cabeza de las masas inconscien-
tes, ha pasado.

Ello, sin embargo, no le impide reconocer que las experiencias de
1848 y 1871 han servido al Partido Socialista
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para suministrar a sus camaradas de todos los pafses un arma nueva,
una de las mas afiladas, al hacerles ver como se utiliza el sufragio
universal [...] Abrié a nuestros representantes en e! parlamento,
una tribuna desde lo alto de la cual pueden hablar a sus adver-
sarios en la Camara, vy a las masas fuera de ella con una autoridad
y una libertad muy distintas de las que tienen en la prensa y en los
mitines [...] Se vio que las instituciones estatales en las que se orga-
niza la dominacién de la burguesia ofrecen nuevas posibilidades a
Ia clase obrera para luchar contra las mismas instituciones [...] Y
asi, se dio el caso de que la burguesia y el gobierno llegasen a temer
mucho mids la actuacion legal que la actuacién ilegal del partido
obrero, mids los éxitos electorales que los éxitos insurreccionales,

De la profunda revisién llevada a cabo por Engels del juicio que le
merece la via institucional y de la primera y mas radical consideracion
de Marx, renovada después por Lenin, arranca la diversa fundamenta-
cién tedrica de dos concepciones que se enfrentan en el marxismo pos-
terior, y que tiene su mejor expresién politica en las diversas estrate-
gias seguidas por las distintas formaciones que se titulan herederas del
marxismo,

En el centro de la polémica, Bernstein se muestra ya decidido parti-
dario del sistema democritico, rechazando de plano las vias violentas
€ insurreccionales: “la llamada a la revolucién por la fuerza es uma
frase sin sentido”. Fundamenta su fe en la democracia parlamentaria
en la profunda transformacién que puede operarse en los Parlamentos
burgueses de la mano del sufragio universal:

E1 derecho al vote en una democracia hace a sus miembros virtual-
mente participes en la comunidad, y esa virtual participacién debe,
al final, conducir a la real participacién. Con la clase trabajadora
subdesarrollada en mimero y cultura, el sufragio universal puede
aparecer como el derecho a elegir el verdugo; con el crecimiento en
numerc y conocimientos de los trabajadores, cambia el instrumento
con €l cual transformar a los representantes del pueblo, de amos en
servidores del pueblo.

Por su parte, Kaustky, el otro gran protagonista partidario de la via
parlamentaria, expresa ya en el programa de] partido socialdemécrata
de Erfurt de 1891, casi integramente redactado por ¢, su confianza en
la posibilidad de obtener la mayoria parlamentaria por métodos lega-
les. Mds claramente, en 1893, en su Parlamentarismo y democracia,
desarrolla sus ideas al respecto, al tiempo que critica las expuestas por
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Ritingausen al sistema representativo, publicadas por aquellos afios, en
las que dicho autor preconiza la supresiéon de la representacién y la
vuelta a un sistema de legislacion directa por el pueblo. Frente a él,
Kautsky escribe:

Querer restablecer el mandato imperativo a la antigua usanza es hoy
imposible. Estd en contradiccién con la asistencia del Estado moder-
no que con ello quedaria disuelto en una mera unién de comunida-
des mds o menos soberanas {distritos electorales). El diputado parla-
mentaric moderne es mandatario en un sentido diferente: no lo es
de su distrito electoral, pero lo es, aunque no jurfdicamente, de st
partido [...]. De este modo, €l diputado socialdemécrata se convierte
de nuevo en mandatario del pueblo, como lo eran los de los esta-
mentos de hace algunos siglos; pero no el mandatario de la poblacién
de una pequefia comunidad, sino el mandatario de un partido que
abarca ¢l dmbito de la nacién y que aspira a representar a toda la
clase trabajadora de la nacidn.

De la misma forma reitera que ‘el método de legislaciéon por el pue-
blo, propuesto por Ritingausen, no conducia a su simplificacién sino
a un confusionismo sin remedio. Delegar la labor legislativa de una
asamblea a cien mil que deliberan sin conexidén entre si, sélo podria
tener como resultado el caos”. Por todo ello, Kaustky defenderd asi el
sistema democrdtico representativo:

Afirmar que el sistema de representacion es algo inseparable del do-
minio de la burguesia, es una leyenda que no resiste el mds minimo
andlisis histérico. El sistema de representacién es una forma politica
cuyo contenido puede tener, y ha tenido, el mds diverso cardcter [...].
Lo que es preciso hacer no es eliminar el sistema de representacién,
sino romper el poder que el Gobierno tiene frente al Parlamento
y, al mismo tiempo, facilitar el acceso del proletariado al mismo a
través de la igualdad del derecho al voto, distribucién proporcional
de los distritos electorales, proteccién del secreto al voto, periodos
legislativos cortos, total libertad de prensa, de reunién y de asocia-
cién y, sobre todo, la ampliacién del derecho al voto a todos los ciu-
dadanos que hayan cumplido los veinte afios [...]. Para lo unico que
serviran las ideas de Ritingausen seria para entorpecer y sembrar la
confusién. Son un inofensivo juguete allf donde la democracia estd
solidamente establecida, pero su propagacién ha de ser combatida
alli donde el proletariado estd luchando todavia por conseguir su
entrada en el Parlamento o por los derechos de éste frente a su omni-
potente gobierno,
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Mientras la revisién toma cuerpo entre los revolucionarios de los pai-
ses democrdticos y se va a convertir en estrategia dominante en el si-
glo XX, desde la Unidn Soviética Lenin revitalizard las ideas de Marx,
con textos que son reproduccién literal de algunos, que he transcrito
pédginas atrds: “Decidir una vez cada cierto niimero de afios qué miem-
bros de la clase dominante han de oprimir y aplastar al pueblo en el
parlamento: he aqui la verdadera esencia del parlamentarismo bui-
gués, no solo en las monarquias constitucionales sino en las reptblicas
mas democriticas.” En cuanto a los modelos propuestos, también sigue
fielmente el descrito por Marx a propésito de la experiencia de la
Comuna.

La salida del parlamentarismo no esti en su supresion, escribe Le-
nin, sino en transformar las instituciones representativas de lugares
deé charlataneria en corporaciones de trabajo [...]. La Comuna sus-
tituye el parlamentarismo venal y podrido de la sociedad burguesa
por instituciones en las que la libertad de critica y de examen no
degenera en engaiio, pues aqui los parlamentarios tienen que traba-
jar ellos mismos; tienen que ejecutar eilos mismos sus leyes; tienen
que comprobar ellos mismos los resultados; tienen que responder di-
rectamente ante sus electores. Las instituciones representativas con.
tindan, pero desaparece el parlamentarismo como sistema especial,
como division del trabajo legislativo y ejecutivo, como situacién
privilegiada de los diputados.

Es ésta, como se sabe, la opinién triunfante en el constitucionalismo
de nueva base que se inicia en la Unién Soviética tras la ruptura revo-
lucionaria con el sistema capitalista. En efecto, los textos de 1924 y
1936 constitucionalizan el nueve modelo que se asienta sobre el recono-
cimiento del mandato imperativo y la revocacién del representante.
“Cada diputado esti obligado a dar cuenta de su trabajo a los electores,
asi como del trabajo del Soviet de diputados de los trabajadores”, y.
“puede ser revocado en todo momento por decision de la mayoria
de los electores de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley”
(articulo 142, Constitucién de 1936).

En un comentario, respecto al sistema que sustituye a la representa-
cion en el modelo soviético, desde un punto de vista exclusivamente
basado en la eficacia, escribe Kelsen que

dada la imposibilidad practica de Ia democracia directa en los gran-
des Estados de cultura y economia avanzados, el esfuerzo para poner
DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www. juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/icbebR

140 Josk ANTONIO PORTERO MOLINA

la voluntad popular en la relacién mds constante y mds estrecha po-
sible con los indispensables representantes del pueblo, y la tenden-
cia a abreviar en lo posible la representacién indirecta, lejos de
conducir a una reduccién o eliminacién del parlamentarismo, de-
terminan una sorprendente hipertrofia del mismo.

Desde un punto de vista politico, Rosa Luxemburgo criticard el sis-

conducir a una reduccién o eliminacién del parlamentarismo, deter-
minan una sorprendente hipertrofia del mismo.

De la critica de ILenin a las instituciones democriticas se desprende
que rechaza por completo la representacién popular elegida por
sufragio universal y que solamente quiere apoyarse en los soviets [. . .].
Con el sofocamiento de la vida politica en todo el pafs, también
la vida de los soviets se paralizard cada vez mds. Sin elecciones ge-
nerales, libertad de premsa y de reunién sin restricciones, sin una
lucha libre de opiniones diversas, la vida desaparece de todas las ins-
tituctones publicas, se convierte en una vida aparente y la burocra-
cia pasa a ser el unico elemento activo. La vida publica lentamente
se duerme, algunas decenas de dirigentes del partido [...] dirigen vy
gobiernan, pero entre ellos dirigen sélo una docena de cabezas pri-
vilegiadas, mientras que una elite de la clase obrera es convocada de
vez en cuando a asambleas para asentir con aplausos a los discursos
de los jefes y para votar por unanimidad a favor de las resoluciones
presentadas; en el fondo, pues, el dominio de una camarilla, una
dictadura, pero no la dictadura del proletariado, sino la dictadura
de un pufiado de politicos, es decir de una dictadura en el sentido
burguds... mds todavia: en unas condiciones como éstas ha de apa-
recer la barbarizacién de la vida politica.

El socialismo democrdtico aporta, asf, a la vieja concepcidn liberal
de la representacién, una doble dimensién de incalculable valor. Por
un lado, la teoria politica socialista en la Furopa occidental no pres-
cindird ya de los elementos propios del Estado constitucional demo-
cratico tal y como éste ha llegado a ser tras décadas de transformacién.
De esta forma, cuando se lleve a cabo la gran construccién del Estado
social, las transformaciones teéricas de los grandes conceptos se hard
sin merma de su significacién esencial original. Por otro lado, la pric-
tica politica de los grandes partidos obreros se encauzard definitiva-
mente a través de los mecanismos propios de la representacién como
instrumento que hace posible la participacién de las masas.
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III. REPRESENTACION DEMOCRATICA Y PARTIDOS POLITICOS

En las concepciones liberal-democrdticas de la representacién hasta
ahora vistas, se partia de dos postulados. Por un lado, la estructuracién
individualista del cuerpo social; por otro, la unidad de la nacién. Fl
representante articulaba la relacién entre los individuos y el Estado,
preduciendo la voluntad unitaria de la nacidn, el bien de la nacién.
Como ha escrito Garcia Pelayo,

correlativamente a elle, sélo se consideraban legitimos los intereses
particulares de los individuos, y el interés colectivo de la nacién,
personificado por el Estado, pero no los intereses de las organizacio-
nes. Por tanto, no habia ni podia haber, dados los supuestos el
sistema, una representacién de los grupos intermedios, entidades des-
conocidas tanto por el Derecho y la praxis constitucicnales del tiem-
po, como por la realidad histérico social.

La aparicién y el protagonismo creciente de los partidos modificard
profundamente la realidad del Estado constitucional y, necesariamen-
te, el concepto de representacidén no puede permanecer indemne al fe-
némeno partidista,

A continuacién vamos a ocuparnos de tres planteamientos, el de Leib-
holz, el de Kelsen y el de Schumpeter, que dan cuenta, cada uno a
su manera, de las consecuencias que sobre la doctrina de la represen-
tacion tiene el fundamental papel que corresponde a los partidos en
el actual Estado democritico, cuya presencia se sitia en el centro mis-
mo de las transformaciones ideolégicas, sociales y politicas que aobligan
a una revision sustancial de la representacion politica.

Desde el punto de vista ideoldgico, los partidos aparecen come la
manifestacién de diversas ideologias que quiebran el supuesto liberal
de una racionalidad universal que se concretaba en cada una de las
decisiones adoptadas en el Parlamento tras la discusién libre y racional
entre los diputados. La nueva concepcion de la representacidn tiene
que partir de la pluralidad de racionalidades y de la sustitucion de Ia
discusién por la transacciém y la disciplina de partido. Desde el punto
de vista social, la realidad de una estratificacién social conflictiva que
adquiere presencia a través de los partidos y de otras asociaciones ac-
tuantes en politica, impide ya mantener el postulado de que el dipu-
tado representa a la nacién entera y busca el interés general. En fin,
desde el punto de vista polftico, los partidos transforman el sentido
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y el funcionamiento de la democracia representativa, Como escribe el
profesor Ollero,

la transformacién es profunda, porque trae consigo nada menos que
estas consecuencias: 1* El poder recibe la accién de una voluntad y
opinién politicas que las estructuras representativas, los partidos,
previamente conforman y predeterminan, 2* Las fuerzas y opiniones
politicas no tienen mds posibilidad de acceso al poder que el escoger
entre las proposiciones elaboradas por los partidos, es decir, por sus
planas directivas, dada la configuracién oligirquica de los mismos,
que va a estimularse con esa transformacién. 3* Los partidos poli-
ticos van a ser concebides fundamentalmente como instrumentos
catalizadores de élites gobernantes, es decir como preparacién y adies.
tramiento de minorias conductoras.

Pues bien, es en el conjunto de esta nueva realidad como los tres
autores citados abordan la reformulacién de la representacidn que,
como zhora se verd, acaba siendo, més que eso, una negacién de la
misma,

Leibholz, que en su primera época habia exteriorizado su rechazo del
Estado de partidos porque suponia la sustitucién del sistema represen-
tativo por una suerte de democracia directa que sustituye el principio
de representacion por el de identidad, experimenta, tras la Segunda
Guerra Mundial, un cambio de opinién consistente en la aceptacién de
los partidos que

son los unicos que en los Estados de gran extension territorial tienen
Ia posibilidad de unir millones de electores en grupos capaces de
accién politica. Son por tanto, el altavoz del que se sirve el pueblo
que ha llegado a la madurez para poderse expresar de modo articu-
lado y para poder adoptar decisiones politicas.

Su presencia, necesaria por tanto, ha cambiado la esencia de la de-
mocracia representativa, y ahora estamos ante una democracia plebis.
citaria, En lo mais profundo, las diferencias entre ambas responden a
la confrontacién, o al menos a las nada pacificas relaciones entre dos
principios filoséficos que son los principales valores politicos, la liber-
tad y la igualdad. Las relaciones entre el individuo y la masa pueden
estar presididas por la libertad o por la igualdad, y producir, segtin el
caso, un sistema liberal o un sistema democritico.
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Es evidente, escribe Leibholz, que cuanto mds igualitaria y demo-
critica deviene nuestra vida politica y de relacion, y cuanto mis se
perfecciona el Estado en materia de legislacion social, prestacién y
beneficencia, tanto mayor se hace la amenaza para Ia libertad per-
sonal del individwo. Cierte que hoy [...] estd muy extendida la
creencia de que el liberalismo y democratismo se orientan hacia idén-
ticos valores fundamentales politicos. Opinién, por cierto, equivo-
cada. Porque la libertad liberal e ignaldad democritica no se hallan
en una correlacién de reciproca y ficil armonia; antes bien, habria
que reconocer que es de incancelable tension la relacién en que es-
tin, La libertad genera fatalmente desigualdad, y la igualdad no
pude por menos de coartar la libertad. Cuanto mds libres son los
hombres, tanto mayor desigualdad los separa. Y cuanto mds se igua-
lan en sentido radical-democratico, tanto mds se alejan de la libertad
sus vidas.

No hace falta decir que el sistema representativo se asienta sobre el
principio de la libertad, siendo la igualacidn de los cindadanos el prin-
cipic que informa la dindmica de los sistemas democrdticos.

Ll primero se fundamenta en un principio politico-constitucional que
es el de representacion:

cuya peculiaridad consiste en que recrea, en que vuelve a crear lo
representado y conduce, en la esfera de la politica, a que el pueblo,
como unidad persomal de valor politico-ideal llegue a ser nueva-
mente formado en la realidad politica actual [...} El pensamiento
del sistema representativo en la democracia es, ni mds ni menos, ¢l
de asegurar de este modo la soberania del pueblo como unidad, so-
Lre el pueble como multiplicidad, como muchedumbre. O, expre-
sado de otro modo, el de integrar al pueblo en su unidad politica.

En cambio, la democracia plebiscitaria, que se asienta sobre el valor

de la igualdad, se articula y se explica mediante el principic de iden-
tidad.

este principio es la expresion del principio de igualdad que opera
como aglutinante de las voluntades en la democracia plebiscita-
rigz. La voluntad colectiva del pueblo llega a formarse mediante
el conjunto de las voluntades de unma multitud de hombres que,
exteriorizados en forma de eleccién o votacién, viene a ser equipa-
rado, con ayuda de una serie de identificaciones, a la voluntad ge-
neral. Por eso en la llamada democracia directa se llega a identificar
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en la conciencia del pueblo la voluntad de la mayoria de la pobla-
cién con la del conjunto de los ciudadanos activos y la del conjunto
de los ciudadanos activos con la suma de las voluntades distintas a
la voluntad general de la colectividad.

Las diferencias de principic entre ambos sistemas no dejardn de
tener consecuencias practicas inmediatas. La democracia representativa
produce la voluntad general en el Parlamento mediante la discusién
libre y racional de los representantes elegidos por sus mejores cuali-
dades, que actian independientes de cualquier mandato o instruccién,
que estin exentos de responsabilidad politica ante los electores y que,
en fin, no pueden reputarse soberanos porque, pese a la abundancia de
su poder, actian dentro del marco trazado por el soberano y contenido
en sus principios basicos en la norma constitucional,

Con los partidos ha reaparecido una cierta especie de democracia
directa, en la que “la voluntad de la mayoria de los partidos se iden-
tifica con la voluntad general”. Pero esa voluntad no se produce en
los Parlamentos, sino en las conferencias de partido, y la libre discu-
sién desaparece, de tal manera que

los discursos en el pleno ya no tienen por funcidn convencer a los
parlamentarios, sino que se dirigen directamente, cuando menos en
Ias cuestiones fundamentales y decisivas de la vida politica, a los ciu-
dadanos, cuyas futuras decisiones politicas se quiere influir mediante
esta argumentacién de ventanas afuera,

La consecuencia es evidente. El diputado se encuentra sometido al
mandato del partido y no puede separarse de la voluntad de aquél
porque es la organizacién la que goza de legitimidad entre el electo-
rado y no €l Sujeto, asi, al mandato partidista, el diputado es respon-
sable ante el partido, del que puede ser excluide, finalizando, de este
modo, su carrera politica,

En el orden de la conflictiva relacién entre libertad e igualdad, el
protagonismo de los partidos amenaza la libertad individual. Su poder
en el Parlamento, escribe Leibholz, se convierte “en una amenaza po-
tencial a la libertad por parte del legislador”. Bien es cierto que —como
€l mismo reconoce a partir del modelo de defensa de las libertades
disefiado en la ley fundamental de Bonn, que se compatibiliza racio-
nalmente con el también constitucionalizado protagonismo de los par-
tidos— “tampoco tiene la aqui apuntada evolucién actual hacia el Es-
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tado de partidos igualitario-radical, por qué desembocar inevitable-
mente en una forma de Estado totalitario”.

Ahora bien, en el orden institucional si que es evidente que la de-
mocracia plebiscitaria provoca la pérdida de la centralidad tradicional
del Parlamento que se desplaza a las organizaciones de los partidos.
Ello tiene lugar €n una doble dimension. En primer lugar, mas pro-
fundamente, ocurre que la voluntad general se hace voluntad del
Estado no en sede parlamentaria, sino en el interior de los partidos;
y no se llega a ella a través de un proceso de discusién libre en busca
de la razén, sino en el curso de una negociacién, no piblica, entre los
partidos, que se ocupa menos del interés general y mds de los diversos
intereses partidistas. En segundo lugar, el Parlamento se ve fuertemen-
te afectado en su propio funcionamiento, ya que los principios por los
que se regia su actividad no sirven a los partidos. En efecto, principios
tales como la prohibicién del mandato imperativo, la publicidad, el
caricter mayoritariamente plenario de sus sesiones o el protagonismo
individualizado de sus miembros, son sustituidos por la disciplina del
partido; el cardcter secreto de las negociaciones intra e interpartidarias;
el auge de las comisiones y la institucionalizacién del grupo parlamen-
tario con su portavoz al frente.
~ No cabe duda que. estamos ante un intento, de enorme atractivo por
otra parte, de explicar no ya la transformacién de la representacién,
sino su desaparicién por ser inaplicable a las relaciones diputado/elec-
tores en la democracia de partidos. Su enorme interés radica en la
certera descripcién de la nueva realidad, pero eso no impide llamar
la atencién sobre 1o que, me parece, son sus insuficiencias para, supri-
miendo ¢l principio de representacién explicar satisfactoriamente aque-
lla relacién. ILa persistencia en una concepcién individualista de la
sociedad politica y a la vez en la idea de la unicidad de la nacién que
se produce con una unica voluntad, son, ademds de la visién ideali-
zada del sistema representativo y de una visién estereotipada de los
partidos, otros tantos impedimentos para comprender la subsistencia
de la representacién como mecanismo explicativo de las relaciones exis-
tentes en la prictica y reconocidas, por otro lado, en las Constituciones
democraticas. Volveremos sobre ello més adelante.

. No corre mejor suerte con Kelsen la idea de la representacién. Sus
planteamientos que tienen como norte el asentamiento de la demo-
eracia conducen drdsticamente a la negacién de la representacién como
realidad juridica y a la calificacién de ficcién politica. Sus considera-
ciones sobre la representacién hay que situarlas en el marco m4s amplio
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de su concepcién del Parlamento, que es, a su vez, decisiva para la
legitimacion y defensa de la democracia.

La existencia de la democracia moderna depende de la cuestién de
st el Parlamento es un instrumento util para resolver las necesidades
sociales de nuestra era. Aunque la democracia y el parlamentarismo
no son idénticos, no cabe dudar en serio, puesto que la democracia
directa no es posible en el Estado moderno, que el parlamentarismo
es la tinica forma real en que puede plasmar la idea de la democra-
cia dentro de la realidad social presente. Por ello el fallo sobre el
parlamentarismo es el fallo sobre la democracia,

El parlamentarismo es definido sencillamente como “Formacién de
la voluntad decisiva del Estado mediante un o6rgano colegiado elegido
por el pueblo en virtud de un derecho de sufragio general e igual, o
sea democritico, obrando a base del principio de la mayoria”.

Asi entendido, el principio de la libertad sufre y se ve limitado por
los dos elementos bdsicos del parlamentarismo: el principio de la mayo-
rfa y el de la formacién indirecta de la voluntad del Estado. Es este
segundo el que nos interesa por cuanto supone una restriccién del prin-
cipio democratico formulado por Rousseau en el sentido de que ya no
es el propio pueblo el que produce la voluntad general, sino unos
pocos individuos, cuya voluntad, sin embargo, se atribuye y se acepta
como voluntad del pueblo. Esa restriccion se ha explicado y justificado
por medio de la “ficcién de la representacién”. La persistencia en la
utilizacién de esa ficcién, que consagra la separacién entre el pueblo
y el Parlamento, se convierte ahora en uno de los argumentos que se
vuelven en contra del Parlamento y, consecuentemente, de la democra-
cia. Sin necesidad de recurrir a la representacién Kelsen explica que
“el parlamentarismo se presenta como transaccién entre la exigencia
democrdtica de libertad y el principio imprescindible para todo pro-
greso de téenica social, de la distribucién diferenciada del trabajo”.
Explicacién mucho mds racional por mais cierta y sincera y que ademads
tiene la ventaja de no ser contradictoria. En cambio se ha echado
mano de la ficcién de la representacion,

es decir, la idea de que el Parlamento, no es mis que el lugarte-
niente del pueblo, y que el pueblo puede exteriorizar su voluntad
dentro de y por el Parlamento, aunque el principio parlamentario
en todas las Constituciones existentes encierra en si la condicién de
que los diputados no tienen que recibir de sus electores mandatos
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imperativos, lo que signilica que el Parlamento se halla en una fun-
cién juridicamente independiente del pueblo.

De ahi surge una contradicciéon insalvable entre el principio de la
soberania popular, que exige que la voluntad estatal sea producida por
el pueblo, y la realidad de la inexistenciz de una regulacién juridica
de las relaciones entre el elector y el diputado. La idea de la Tepre-
sentacién del pueblo por el Parlamento, que se reduce, esencialmente,
a la idea del mandato imperativo, resulta ser asi una ficcién politica
que es imposible de explicar como relacién juridica, porque no existe
como realidad juridica la influencia que el elector ejerce sobre la fun.
cidn parlamentaria,

Tras esta dura critica a numerosas posiciones de sus contemporineos,
Kelsen reclama como tnica explicacion verosimil de una realidad fic-
tica, que no juridica, la ya expuesta mds arriba, consistente en conce-
bir el parlamentarismo como transaccién entre la idea de libertad
politica y la ineludible exigencia de la divisién del trabajo. Explica-
cién que, lejos de ser meramente descriptiva de una realidad, contiene
exigencias de profunda renovacién del Parlamento en sentido democra-
tizador, como consecuencia obligada de 1a concepcidn de la democracia
como dmbito de Ia mayor cantidad de libertad para el mayor ntimero
de ciudadanos, entendida a su vez como necesidad de ampliacién de la
participacién de aquellos en la produccién de la voluntad estatal,

El primer supuesto sobre el que descansa la tarea democratizadora
reside fuera del Parlamento, y es de los partidos politicos de los que
Kelsen escribe que “brota una parte muy esencial de la formacién de
Ia voluntad colectiva®, ¥ que sobre ellos descansa la democracia mo-
derna, de forma que ésta, “necesaria e inevitablemente, requiere un
Istado de partidos”, razén por la cual “son explicables las tendencias
a insertar los partides politicos en la Constitucién, conformandolos
juridicamente con lo que de hecho son ya hace tiempo; érganos para
la formacién de la voluntad estatal”. Mds adn, la pluralidad de parti-
dos, al inducir a la masa a organizarse, produce lo que “con alguna
razon puede designarse pueblo”, y frente a Ia consideracion de la vo.
luntad colectiva como *“la expresién unilateral del interés de grupo”
{aquella), solo puede consistir en “la resultante o transaccién de inte-
reses divergentes, y la articulacién del pueblo en partidos significa
propiamente la creacion de condiciones orgénicas que hagan posible
aquella transaccién y permitan a la voluntad colectiva orientarse en una
direccién equitativa”.
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Semejante concepcién de los partidos no puede por menos que tener
unas consecuencias importantisimas sobre el punto nodal de la repre.
sentacion, a saber, la opcion entre el mandato representativo y el man-
dato imperativo. La propuesta de Kelsen resulta de innegable valor vy,
a mi modo de ver, también de innegable actualidad, por el papel que
reserva en esta cuestién a los partidos, “No cabe restablecer €l mandato
imperativo en su forma antigua”, escribe, aun cuando seria convenien-
te “para reconciliar a las masas con €l principio parlamentario”, esta-
blecer “un contacto entre diputados y electores, de permanencia garan-
tizada por la ley”, porque la falta del mismo genera irresponsabilidad
de aquéllos ante éstos, lo cual “no es, en modo alguno, elemento esen-
cial al sistema parlamentario como suponia el derecho politico del si-
glo XIX". Precisamente ese cierto contacto, o, al menos, una forma de
establecerlo puede tener lugar a través de los partidos, que, al fin v
al cabo, son producto del propio cuerpo social. Por ello le parece a
Kelsen

légico que el diputado pierda su mandato tan pronto deje de per-
tenecer al partido que lo ha enviado al Parlamento. Esto presupone
una organizacién solida y continua de los partidos electorales. Es im.-
posible una disposicién que haga depender la vida del mandato de
la permanencia en el partido por el cual ha sido designado el dipu-
tado dentro de los partidos formados con un exclusivo objeto elec-
toral, para disolverse una vez terminadas las elecciones.

Como quiera que en los casos particulares puede resultar dificil la
determinacion de si un diputado pertenece todavia a su partido "[...] es
recomendable no preceptuar la pérdida del mandato sino -a causa
de una separacion o expulsién expresa del partido”, correspondiéndole
a éste la facultad de presentar “a un tribunal objetivo e imparcial”, la
propuesta de caducidad del acta “del diputado expulsado”.

Ademds, las propuestas democratizadoras del Parlamento afectan unas
a extremos relativos al estatus juridico del parlamentario individual,
como la de la desaparicién o, por lo menos, fuerte restriccién de la
prerrogativa de la inmunidad, y otras encaminadas a permitir una ma-
yor participacién popular en la creacién de la voluntad estatal, a tra-
vés, por ejemplo, de la iniciativa legislativa popular.

En definitiva Kelsen expulsa a la representacidn del dmbito de lo
juridico, porque al estar sancionada constitucionalmente la indepen-.

dencia del diputado, las relaciones con los electores discurren, exclusi-
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vamente, por cauces politicos. Entonces no se puede decir que la vo-
luntad de aquel sea Ia del pueblo. Por ello Kelsen se rebela contra las
concepciones de Jellinek, negindole al Parlamento el cardcter de érga-
no del pueblo, y negando, asimismo, que ambos, pueblo y Parlamento,
constituyan una unidad juridica con una sola voluntad. El pueblo es,
si, organo del Estado y el Parlamento también, pero la relacién entre
pueblo y Parlamento se limita a que aquél elige a los miembros de
éste, sin que entre ellos haya mds unidad juridica que la que existe
cntre todos los 6rganos estatales. Todo lo demds, es decir, las exigen-
cias de una relacién permanente entre ambos y la reclamacién de una
democratizacién del Parlamento, tienen un fundamento politico, pero
no juridico.

La tercera reflexién sobre la representacién en el Estado de partidos
es la de Schumpeter, y de ella se desprende que en la democracia actual
la representacion es un concepto sin sentide.

El fundamento de su construccién es la idea que Schumpeter tiene
del individuo y del pueblo como conjunto de ellos. “El ciudadano nor-
mal desciende a un nivel inferior de prestacidn mental tan pronto como
penetra en campo de la politica. Argumenta y analiza de una manera
que ¢l mismo calificarfa de infantil si estuviera dentro de la esfera de
sus intereses efectivos. Se hace de nuevo primitive.” De ahi que, fal-
to de capacidad para una reflexién racional, el pueblo esté sometido
a la manipulacion y dispuesto a moverse por resortes extrarracionales e
irracionales, y por lo tanto la volonié générale no es sino un producto
y no la fuerza impulsora del proceso politico. Un pueblo asi concebido
no puede gobernar, sino solamente “aceptar o rechazar los hombres que
han de gobernarle”, pero, en modo alguno puede pretenderse que su
voluntad sea representada, simplemente porque no existe como expre-
sion racionalizada o es errénea. No existe la voluntad colectiva, porque
el objetivo que sustenta su razon de ser, el bien comun, es una ficcion,
habida cuenta de que “el bien comun ha de significar necesariamente
cosas diferentes” para los distintos individuos y grupos. Y seria errénea
porque la independencia y la calidad racional que se atribuyen a su
voluntad son completamente irreales.

Desde este postulado, a Schumpeter le parece vano el esfuerzo que la
mentalidad juridica ha realizadoe para reconciliar el principio supremo
del “poder scherano del pueblo” o de la voluntad del pueblo con las
formas politicas existentes.
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Lo que la buhardilla juridica suministré fueron, esencialmente, con-
tratos [icticios de sujecidn a un principe, en virtud de los cuales se
suponia gque el pueblo soberano le habia enajenado su libertad o
su poder, o los contratos, no menos ficticios, mediante los cuales
habia delegado ese poder o parte del mismo en los representantes
elegidos. Por mucho que hayan servido esas construcciones para cler-
tos {ines pricticos, para nosotros carecen totalmente de valor. No son
defendibles ni siquiera desde un punto de vista juridico.

¢Cémo explica entonces Schumpeter la relacidn entre electores y ele-
gidos en un sistema democritico? Lo primero que interesa saber es que
Schumpeter recrea el modelo o la concepcién cldsica de la democracia.
En lugar de que el pueblo primeramente se forme una opinién racio-
nal sobre las diversas cuestiones que le atafien y después proceda a
designar a unos representantes que actualizardn aquella opinién en cl
Parlamento, lo que hace el pueblo, porque no puede hacer otra cosa,
es designar a los mejores, y posteriormente seran éstos los que decidan
en su lugar. "El método democrdtico ¢s aquel sistema institucional para
llegar a las decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el
poder de decidir por medio de una lucha de competencia por el voto
del pueblo.” Este voto, por consiguiente, sirve para designar quién va
a tomar las decisiones politicas. Desaparece asi el problema clisico de
la representacion liberal y tambi¢n de la teoria del drgano, consistente
en dilucidar si existe una voluntad previa en la sociedad, y si al repre-
sentante le corresponde v en qué grado, conocerlo, desenvolverlo, in-
terpretarlo o ignorarlo.

Para Schumpeter no existe esa voluntad popular, y ademads el elec-
torado ha de tener lo que denomina “autodisciplina democritica”, que
le lleva a respetar el principio de divisién del trabajo y, por lo tante,
a no hacer al diputado objeto de instruccidn alguna. No deben los
electores retirar su confianza con demasiada facilidad en el intervalo
entre las elecciones, y deben comprender que, una vez que han elegido
a un individuo, la accién politica le corresponde a €l y no a los electo-
res. El diputado viene ast a ser una especie de caudillo, local o nacio-
nal, que reunido en el Parlamento con otros como él proceden a de-
signar al caudillo o lider que dirigird con su gobierno los asuntos
generales del Estado.

Asi, la democracia se redefine como el sistema en el que “el pueblo,
tan sélo, tiene la oportunidad de aceptar o rechazar los hombres que han
de gobernarle”, afiadiéndosele como elemento caracterizador “la libre
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competencia entre los pretendientes al caudillaje por el voto del elec-
torado”. Y en cuanto a los partidos, lejos de ser definidos como grupos
de hombres que intentan fomentar el bien publico a base de un prin-
cipio que comparten, como queria Burke, o, como portavoces de la
voluntad social, como decia Kelsen, son simplemente “la respuesta
al hecho de que la masa electoral es incapaz de otra accidén que la es-
tampida y representan un intento de regular la competencia politica
de una manera similar a las précticas correspondientes de los asociados
o de los comerciantes”.

El rechazo que los tres autores referidos hacen de la representacién,
desde posiciones ideoldgicas y cientificas distintas, corre paralelo al re-
conocimiento que hacen de la indispensabilidad de los partidos poli-
ticos en el Fstado democrdtico. No hay, por lo tanto, un repudio de Ia
realidad, sino una negativa a seguir explicando la relacidn entre los
electores y los parlamentarios con arreglo a las cldsicas concepciones
decimondnicas de la representacién. Es, por ende, la teoria la que no
sirve para dar cuenta razonablemente de la realidad.

Se nos plantea con ello una problemitica intelectualmente compleja
pero atractiva. La realidad politica democritica demuestra cada dia que
los partidos son los instrumentos a través de los cuales la participacién
€s posible, Por otra parte, asi lo han reconocido solemnemente las Cons-
tituciones democraticas surgidas después de la Segunda Guerra Mun-
dial y en la mds proxima década de los setenta, la espafiola entre ellas.
La legislacidn politica, la de partidos y la electoral vienen haciendo otro
tanto, QQueda, pues, que la teoria sepa encuadrar a los partidos en la
relacién de representacién que no transcurre hoy entre el parlamenta-
rio individual y los electores, Es cierto que el problema es complejo
porque ademis de obligarnos a adentrarnos en temas tan resbaladizos
como el de la vida interna de los partidos, serd preciso, también, remo-
ver viejas categorias como la del mandato y la independencia del dipu-
tado. Pero en todo caso si conviene recordar con M. Cotta que la so-
Iucién no estd en abandonar el concepto de representacién, sino en
remozarlo:

La complejidad de 1a representacién ha hecho asi que algunos cri-
tiquen el uso de este concepto y propongan desmembrarlo, En lugar
de representacién deberia hablarse de seleccién de liderazgo, dele-
gacién de soberania popular, legitimacién, control politico, participa-
cién indirecta, transmisién de las demandas politicas; se usarian asi
conceptos mds simples y susceptibles de una interpretacién mds uni-
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voca. A esta tesis debe replicarse que el concepto de representacién
sigue siende util, justamente, como concepto multidimensional,
es decir, como concepto sintetizante de un fenémeno politico que es
ciertamente complejo en sus elementos constitutives, pero es al mis-
mo tiempo unitario en sus finalidades, en su légica causal.
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