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PROCESSO E JUSTICA ELEITORAL

(Introdugio ao sistema eleitoral brasileiro)

Torquato JARDIM

SuMmArio: L O poder judiciario eleitoral, 11, Estrulura da fustica eleitoral,
11, Legislafdo eleitoral. IV, O processo eleitoral. V. Conclusdo. V1. dnexo:
Constituigio do Brasil. Disposifées de direito eleitoral. VII. Bibliografia.

1. O PODER JUDICIARIO ELEITGRAL

1. As eleigbes no Brasil, nos trés niveis da federagio, Municipios, Esta-
dos e Unido, sio controladas por ramo especializado, de jurisdicio na-
cional, do Poder Judicidrio, a Justiga Eleitoral.

2. Elegem-se, nos Municipios, prefeitos e vice-prefeitos (Poder Exe-
cutivo), e vereadores (que compdem a Cimara dos Vereadores, o Poder
Legislativo); nos Estados, governadores e vice-governadores, e deputados
cstaduais (que compdem a Assembléia Legislativa); na Unido, o presi-
dente da Republica e o vice-presidente, e deputados federais e senadores
{que compdem a Cimara dos Deputados e o Senado Federal, e, em
conjunto, o Congresso Nacional).

5. Embora estado federal, a maior parte do direito brasileiro ¢ de
cardter nacional, ainda que formalmente sejam “reservadas aos Estados
as competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta Constituicio”
(Const., art. 25, §1°). E competéncia privativa da Unifio legislar sobre
direito civil, comercial, penal, processual (civil e penal), agririo, mari-
timo, aerondutico, espacial, do trabalho e eleitoral (Const., art. 22).2

Assim, o Congresso Nacional edita as leis que compdem o direito
eleitoral, direito de cariter nacional, cuja aplicagic compete a uma
justica de jurisdic¢do nacional, a Justica Eleitoral,

1 O cardter nacional do direito brasileiro revela-se, ainda, na competéncia priva-
tiva da Uniio para legislar sobre desapropria¢des, dgnas, energia, informitica, trin-
sito e transporte, seguridade social, registros ptiblicos, sistema nacional de empregos,
propaganda comercial, etc, (Const., art. 22).
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764 TORQUATO JARDIM

mandado de seguranga contra ato de autoridades que respondam perante
os Tribunais de Justica por crime de responsabilidade, e, em grau de
recurso, os denegados ou concedidos pelos Juizes Eleitorais. Julgam,
ainda, 0s recursos interpostos dos atos e das decisSes proferidas pelos
Juizes ¢ Juntas Eleitorais (Cod. EL, art. 29).

Compete-lhes, também, exemplificativamente, apurar, com os resulta-
dos parciais enviados pelas Juntas Eleitorais, os resultados finais das
elei¢des de governador e membros do Congresso Nacional e das Assem-
bléias Legislativas, e expedir os respectivos diplomas; dividir a respecti-
va circunscricio em Zonas Eleitorais, submetendo o ato A aprovagio do
Tribunal Superior Eleitoral; e responder, sobre matéria eleitoral, as con-
sultas (vide seciio n° 43, infra) que lhe forem feitas, em tese, por autori-
dade piblica ou partido politico (Cod. EL, art. 30}).

Das decisGes dos Tribunais Regionais somente caberd recurso quan-
do (i) forem proferidas contra disposicio expressa da Constitui¢do ou de
lei, (i) ocorrer divergéncia na interpretacio de lei entre dois ou mais
Tribunais Eleitorais, (iii) versarem sobre inelegibilidade ou expedi-
¢io de diplomas nas eleicdes federais ou estaduais, (iv) anularem diplo-
mas ou decreiarem a perda de mandatos eletivos federais ou estaduais,
ou (v) denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data ou
mandado de injun¢io (Const., art. 121 §4°).?

11. O Tribunal Superior Eleitoral compde-se de sete Juizes: trés deles
escolhidos pelo Supremo Tribunal Federal (a mais alta corte de justica
do Pais) dentre seus membros; dois outros escothidos pelo Superior Tri-
bunal de Justi¢a (corte nacional de apela¢io de terceira instincia) den-
tre seus membros; e dois advogados nomeados pelo presidente da Repi-
blica dentre seis indicados pelo Supremo Tribunal Federal (Const.,
art. 119).

12. Na competéncia origindria do Tribunal Superior Eleitoral inclui-
se, inier alia, o processo e julgamento de registro e a cassagio de
registro de partidos politicos, dos seus diretérios nacionais e de candi-
datos a presidéncia da Republica; os conflitos de jurisdigdo entre Tri-

2 Habeas data ¢ instituto crindo pelz Constituicio de 1988 com o fim de “asse-
gurar o conhecimento de infortnagies relativas 3 pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de caxniter publico” ou
“para a retificagio de dados, quando nio se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judi-
cial ou administrative” (art. 59, LXXII),

O mandado de injungio, igualmente introduzido em 1988, serd concedido “sempre
que a falta de norma regulamentadorz torne invidvel o exercicio dos direitos e liber-
dades constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes 4 nacionalidade, & soberania ¢
4 ciudadania» {Const., art. 59, LXXI}.
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bunais Regionais e Juizes Eleitorais de Estados diversos; os crimes eleito:
rais e os comuns que lhe forem conexos cometidos pelos seus préprios
Juizes e pelos Juizes dos Tribunais Regionais; 3 o habeas corpus e 0
mandado de seguranca, em matéria eleitoral, relativos a atos dos Tri-
bunais Regionais (vide secio nv 88, infra); as reclamacdes relativas a
obriga¢des impostas por lei aos partidos politicos quanto a sua contabi-
lidade e 4 apuragio da origem dos seus recursos (Cod. EL, art. 22, I).

Julga, ainda, os recursos interpostos das decisdes dos Tribunais Regio-
nais, nas hipéteses da Constituico e- do cédigo Eleitoral, inclusive os
que versarem matéria administrativa (Cod. EL, art. 22, II).

Compete-lhe, por fim, dentre outras tarefas, organizar seu servicio
administrativo, propondo ao Congresso Nacional a criacio ou extingio
de cargos administrativos; expedir as instrugdes que julgar convenien-
tes a4 execugdo do Codigo Fleitoral; requisitar a forca federal necessdria
ao cumprimento da lei, de suas préprias decisdes, ou das decisdes dos
Tribunais Regionais que o solicitarem, e para garantir a votagio e a
apuragio; * responder, sobre matéria eleitoral, is consultas que The forem
feitas em tese por autoridade com jurisdigfio federal ou érgio nacional
de partido politico (vide se¢do n° 48, infra); e tomar quaisquer outras
providéncias que julgar convenientes & execugiio da legislacio eleitoral
(Cod. EL, art. 23).

As decisdes do Tribunal Superior Eleitoral sio irrecorriveis, salvo as
que contrariarem a Constituigdo e as denegatdrias de habeas corpus ou
mandado de seguranga (Const., art. 121, §3%) (vide se¢do ne° 37, infra).

13. Os juizes eleitorais, nos Tribunais e nas Juntas, e 0s demais inte-
grantes das Juntas Eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que

8 O governador de Fstado acusado de pritica de crime eleitoral ¢ julgado pelo
Superior Tribunal de Justica e niio pelo Tribunal Superior Eleitoral: entre os “‘cri-
mes comuns” (Const., art. 103, I, a, que trata da competéncia origindria do Superior
Tribunal de Justica) incluem-se os crimes eleitorais (Supremo Tribuual Federal,
Conflito de Jurisdigio n® 7.020-4, DJU 7.agosto.92, pag. 11.779).

Idem: “(..)) A competéncia para processar e julgar, originariamente, o feito é do
eg. Superior Tribunal de Justi¢a, conforme o disposto na Stumulr n? %4 do Supremo
Tribunal Federal e de acorde com a decisio daquela Corte no Conflito de Jurispru-
déncia n® 6.971-DF. Determinada 2 remessa dos autos ao ep. Superior Tribunal de
Justica” (resolucio n® 17.953 na Representagio n?® 11.722, relator Min. José Candido,
DJU 21.agosto.92, secic 1, pag. 12.804).

8a Pedido de forga federal formulado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Amazo-
nas para garantir a normalidade das convengbes dos Partidos da Reconstrugiio Na-
cional e Democracia Cristdo realizadas no dia 24 de junho dc 1992 foi aunterizado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (Resolugio n® 18.301-A no Processo n¢ 12.835,
relator Min Américo Luz, DJU 19.agosto.92, secio I, pag. 12.668).
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766 TORQUATO JARDIM

lhes for aplicdvel, gozam das garantias plenas e sio inamoviveis, tal
qual a magistratura permanente (Const., art. 121, §1°. Os juizes dos
tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirio por dois anos, no
minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos (Const., art. 121,
§29).

14. Os juizes eleitorais, nos Tribunais ou nas Juntas, assim como os
demais integrantes das Juntas Eleitorais, exercem seu mister pro bono
publico, sem Percepgio de vencimento ou saldrio. Seus ganhos conti-
nuam a ser 0s de sua atividade profissional permanente, a qual nio se
interrompe com o mandato eleitoral. Igualmente, é-lhes vedado receber,
a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacio em processo. Aos
juizes, nos Tribunais e nas Juntas, e vedado, ainda, dedicarse A ativi-
dade politico-partiddria (Const., art. 95). Esta mesma vedacio aplica-s=
aos funciondrios administrativos de qualquer érgdo da Justica Eleitoral
(Cod. EL, art. 366).

ITI. LLEGISLACAO ELEITORAL

15. Os principios fundamentais do direito eleitoral estdo postos na Cons-
tituigdo promulgada em 1988.

Nela se dispde sobre o sufrdgio universal, o voto direto e secreto; o
voto obrigatdrio (para os maiores de dezoito anos), o voto facultativo
(para os analfabetos, os maiores de setenta anos e os maiores de de-
zesseis anos e menores de dezoito anos), as condigdes de elegibilidade
(¢.9., a nacionalidade brasileira, o domicilio eleitoral e a filiacio par-
tiddria); as hipcteses de inelegibilidade e de irreelegibilidade (vide secio
n® 20, infra); as impugnagBes de mandato eletivo em razio de influéncia
de poder econdmico ou de abuso do exercicio de fungiio, cargo ou em-
prego na administragio direta ou indireta (vide secio n® 41, infra); e
os casos de perda ou suspensio de direitos politicos (e.g., condenacio
criminal transitada em julgado, enquanto perdurarem seus efeitos, im-
probidade administrativa, dentre outros, c¢f. Const. art. 14 a 16).

16. A Constituigio trata, ainda, dos partidos politicos, tornando livre
sua criagio, fusio, incorporacio e extingio, resguardados a soberania
nacional, o regime democritico, o pluripartidarismo e os direitos funda-
mentais da pessoa humana. Exige, mais, que tenham cardter nacional;
proibe que recebam recursos financeiros de entidade ou governos estran-
geiros ou a eles se subordinem; e os obriga a prestarem contas i Justica
Eleitoral e a2 terem funcionamento parlamentar de acordo com a lei.
Tém os partidos politicos autonomia para definir sua estrutra interna,
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organizagio e funcionamento, mas sua atuagio eleitoral pressupde ©
registro dos estatutos no Tribunal Superior Eleitoral (Const., art. 17).

17. E a Constituicio, por fim, que cria os ¢rgios da Justica Eleitoral,
dispée sobre sua composicio e disciplina as hipdteses principais de recui-
sos judiciais (Const., art. 118 a 121).

18. O Godigo Eleitoral,* instituido em 1965, embora modificado su-
cessivas vezes em razio, principalmente, das virias ordens constitucionais
que viveu o pais, ¢, ainda, referéncia para o sistema de alistamento
cleitoral (qualificagio e inscri¢do, cancelamento e exclusio de eleito-
res), de procedimentos eleitorais (atos preparatérios, material de vola-
¢ilo, votacio, apuracio, diplomagio dos eleitos, etc), de recursos ju-
diciais, e dos crimes eleitorais.®

4+ () Cédigo Eleitoral, pelo fendmeno da recepedo, & agora lei compiementar (Const..
art 121: “Lei complementar dispord sobre a organizacio ¢ a competéneia dos tribu-
nais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais™)

No direito constitucional hrasileiro, certas matérias, dada a sua natureza ou rele-
vincia juridica ou politica, sio versadas em Icis ordindrias ou leis complementares,
As ordindrias, para sta aprovagio, requerem maioria simples, ie, metade mais nm
do guorum minimo de deliberacio de cada uma das duas Casas do Congresso Nacio-
nal: as complementares requerem Maioria absoluta, i.e, metade mais um do nimero
de parlamentares em cada uma das Casas do Congresso Nacional (Const., art. 69.
Distinguem-se apenas nisto; matéria e guorum de aprovagio, Entre elas ndo hd hierar-
quin (Geraldo Ataliba aprés Souto Maior Borges).

5 Diferentes classificacdes de crimes eleitorais servem o proposite de ilustrar o
S€1l universo.

Uma primeira, crimes eleitorais (i) po alistamento eleitoral (fraude, negar ou
retardat, perturbar ou impedir, etc); (...} (i) na propaganda eleitoral (“compra™
de voto, coagio ao eleitor); (iv) ma votagiio (impedir ou embargar, prender ou deter
cletitor, desde cinco dias antes ¢ até 48 horas depois da eleigio, salvo se em flagrante
delito ou em virtude de sentenga criminai condenatdtoria por erime inafiangivel,
ctc); (v} na apuracio (ndo expedir o Juiz e os membros da Junta boletim de apura-
¢ho imediatamente apés apuracio de cada urna, fraudar mapas e boleting de apu-
ragiio, violar o sigilo de uma, etc); e (vi) no funcionamento do servicio eleitoral
{promover desordem, destruir, suprimir ou ocultar urna contendo votos, etc) (Cita-
dini),

Uma segunda, crimes eleitorais lesivos (i) A autenticidade do processo eleitoral,
{ii} ac funcionamento do servicio eleitoral, (iii) 2 liberdade eleitoral, (iv) aos padrbes
éticos igualitdrios nas atividades eleitorais (Favila Ribeiro).

Uma terceira, os crimes abusivos a propaganda eleitoral, de corrupg¢io, de fraude,
de coacio, de aproveitamento econémice da ocasido eleitoral, e irregularidades no
ou contra o servico pithlico eleitoral (Nelson Hungria epud Favila Ribeiro).

Uma quarta, crimes contra (i) a organizacio administrativa da Justiga Eleitoral,
(i) os servicos da Justica Eleitoral, (iii) a f& pdblica eleitoral, {iv) a propaganda
eleitoral, (iv) o sigilo e o exervicio do voto, e (vi) os partides politicos (Joel José
Candido).

No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhe forem cone-
x08, assim como nos Tecurses e na execucdo gue Jhes digam respeito, aplicar-se-d,
como lei subsididria ou supletiva, o Cédige de Processo Penal) (Cod. EL, art 364).
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19. A Lei de Inelegibilidade (Lei Complementar ne 64/90), prevista
na Constitui¢io (art. 14, §9°), versa as hipéteses de inelegibilidade, seu
processo perante a Justiga Eleitoral e as penas aplicdvels.

O propdsito é proteger “a normalidade e legitimidade das eleigdes
contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de
funcio, cargo ou emprego na administragio direta ou indiretta” (Const.,
art. 14, §9), e Yo interesse publico de lisura eleitoral” (Lei de Inele-
gibilidade, art. 23).

20. As hipoteses de ineligibilidade decorrem de situagio juridica per-
sonalizada, de exercicio de cargo, emprego ou fung¢io publicos ou manda-
to eletivo, ou de rela¢io de parentesco.

De situagdo juridica personalizada sio exemplos: os inalistdvels e 0s
analfabetos (Const., art. 14, §4%); os condenados criminalmente, com
sentenga transitada em julgado, pela pritica de crimes contra a econo
mia popular, a fé publica, a administragio publica, o patriménio pi-
blico, o mercado financeiro, pelo trifico de entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de trés anos, apds o cumprimento da pena; 05
que tenham contra sua pessoa representagio julgada procedente pela Jus-
tica Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuragio de abuso
do poder econdmico ou politico, para a elei¢io na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos trés
anos seguintes; os que, em estabelecimento de crédito, financiamento ou
seguro, tenham sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidagio
judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos doze meses anteriores i
respectiva decretagio, cargo ou fungio de dire¢fio, administracio ou re-
presentacdo, enquanto nio forem exonerados de qualquer responsabili-
dade (Lei de Inelegibilidade, art. I, I).#

21. O exercicio de cargo, emprego ou fungdo publicos ou mandato ele-
tivo implica o afastamento, mediante licenca ou exoneragio ou rentn-
cia, do candidato. Assim, por exemplo, a lei discrimina os que, dentre
outros, e seis meses antes do pleito, devem se exonerar de cargos pu-
blicos para concorrerem A presidéncia da Republica: ministros de Estado

8 “Inelegibilidade. Crime contra a economia popular. Caso que, por sua inex-
pressividade e excepcionalidade, nio deve conduzir necessariamente a inelegibilidade,
Recurso cenhecido e provido” (TSE, Acérdio n® 10214 no Recurso 7.890, relator
Min. Vilas Boas, 24.0utubro.88) A condenagio por crime contra a economia popular
no caso decorrera de venda de cerveja por preco acima da tabela oficial.

“Condenagio criminal: cessados os seus efeitos pela extingio da punibilidade, o
direito de sufrdgio ativo e passivo é readquirido pelo candidato, sem necessidade de
provar suz reabilitacio”. (TSE, Acérdio n? 11.3%1 no Recurso n? $.081, relator Min.
Bueno de Souza, 19, setembro.90).
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e magistrados; governadores de Estado, prefeitos municipais e seus se-
cretdrios; ou 0s que tiverem competéncia ou interesse, direto, indireto
ou eventual, no langamento, arrecadacio ou fiscalizagio de impostos,
taxas e contribuigdes de cardter obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou
para aplicar multas relacionadas com estas atividades (Lei de Inelegibi-
lidade, art. 1v, II). :

Hipdieses iguais ou assemelhadas, e outras mais, se aplicam, com va-
riacio do prazo de afastamento, para todos os demais cargos eletivos. Os
membros dos Poderes Legislativos, todavia, nio precisam renunciar a
seus mandatos para concorrerem a sua propria reelei¢io ou a cargos ele-
tivos dos Poderes Executivos.

Sdo inelegiveis, propriamente irreelegiveis, para 0s mesmos cargos, no
periodo subsequente, o presidente da Republica, os governadores dos
Estados e do Distrito Federal, os prefeitos municipais e ‘quem os houver
sucedido ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito; para concor-
rerem a outros cargos, devem renunciar aos respectivos mandatos até
scis meses antes do pleito (Const., art. 14, §§52 e 69).7

22. Também da relagdo de parentesco decorre inelegibilidade. Sdo ine-
legiveis, no territério de jurisdigio do titular, o cdnjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogio, do presi-
dente da Republica, do governador de Estado ou Territorio ou do Dis-
trito Federal, de prefeito municipal ou de quem os haja substituido
dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se j4 titular de man-
dato eletivo e candidato A reelei¢io (Const., art. 14, §79).¢

7 Nio ¢ permitido 20 prefeito municipal ser candidato a viceprefeito para man.
dato subsequente a0 seu porque violar-se-iz o principio da irreelegibilidade mediante
simulacio de candidatura a vice-prefeito (TSE, Resolugio n? 17996 na Consulta
n?¢ 1242, relator Min. Jos¢ Candide, DJU 18.maio.92, pag. 6.951).

“O principio da irreelegibilidade veda a elei¢io do prefeite do municipio-mie para
chefiar o Executivo do novo Municipio desmembrado, sobre cnjo territério tinha
abrangéncia seu dominio de governo, vezr que sufragade por eleitores inscritos no
mesmo colégio eleitoral que o fizera prefeito na eleigio anterior” (TSE, Resolugio
n? 18110 na Consulta n® 12.547, relator Min. José Celso, DJU 1%. julho.92, secio I,
pag. 10.610).

Serdo clegiveis, todavia, no municipio nove desmembrado, se renunciarem, prefeito
e/ou vice-prefeito, aos respectivos mandatos no municipio-mie, seis meses antes do
pleito (TSE, Resolugio n? 17.667 na Consulta n? 12.254, DJU 12-dezembro.91, se¢io I,
pag. 18.298).

8 “E inelegivel para o mesmo cargo, no territério de jurisdicio do titular, o
filho do atmal prefeito, ainda que dele se afaste definitivamente, por qualquer
motivo e a qualquer tempo antes do novo pleito” (TSE, Resclucio n® 14411 na
Consulta n? 8341, relator Min. Torquato Jardim, DJU 26sectembro88, pig. 24.355).
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23. A Lei Ovgdnica dos Partidos Politicos (Lei n® 5.682/71), também
alterada frequentemente ao sabor das mudancids constitucionais ¢ dos
interesses, nem sempre revelados, de controlar e condicionar a vida poli-
tica, serve hoje de escassa referéncia ao processo politico pela via dos
partidos.

A Constituigiio alterou profundamente o estatuto dos partidos politi-
cos (cf. secio n® 16 supra). Assim, da Lei Orginica perduram apenas as
normas compatjveis como escopo constitucional, como as relativas as
finangis e contabilidade, por exemplo. As demais, tais como as de dis-
ciplina e fidelidade, programa e estatutos, quedam, agora, observado os
parimetros constitucionais, no quase exclusivo ambito partidario.

24. O controle judicial dos partidos politicos tornou-se, dessarte, mais
restrito, e apenas para o que defluir dos principios postos na Consti-
tuigdo. Isto nio exclui, todavia, o registro dos diretérios partidarios para
o fim de prover os meios de que necessita o Judicidrio para o exercicio
de sua competéncia jurisdicional e administrativa®

Inelegivel para o mandato de prefeito mulher que vive maritalmente hi dez anos
com o irmio do prefeito atual, uniio de que resultou dois filhos, em face do que
dispSe o §39, art. 226, da Constitui¢io: “Para fins da protegio do Estado, é recon-
hecida a uniio estivel entre homem ¢ mulher como entidade familiar, devendo a
lei facilitar sua conversio em casamento” (TSE, Resolugio n? 18068 na Consulta
n? 12.626, relator Min. Américe Luz, DJU 12.junho.92, se¢io I, pag. 9.048; no mesmo
sentido, Resolugio n® 18.173 na Consulta n? 12,690, relator Min. Jos¢ Candido, DJU,
19julho.92, pag. 10.610).

Tio que ¢ parente em terceiro grau e prime em quarto grau: nio incide a veda-
¢io constitucional (TSE, Resolugio n? 18173 na Consulta n® 12.690, rclater Min,
José Candido, DJU 19.julho.92, segio I, pag. 10.610).

® “Partido politico: registro de seus Diretdrios no TSE ou no TRE (LOPP, art.
22,1,a e 29,1, a). Exigéncia legal que nio contraria o principio constitucional de auto-
nomia dos partidos politicos para definir sua estrutura interna, organizagio e fun-
cionamento (Const., art. 17, §1)” (TSE, Acérdio n® 12.209 no recurso n? 9.464, DJU
27.abril.92, papg. 5.480).

“Nio se cuida, no caso concreto, de acrescer competéncia constitucional A Justica
Eleitoral. Trata-se de discernir como os valores do constituinte, definidos no seu
contexto peculiar, podem ter eficicia legal no 4imbito da concretizagio juridica e
eficicia social na praxis politica. {...) mesmo em face de uma norma constitucional
forte na afirma¢io da autonomia dos partidos para deliberar livremente sobre sua
-estrutura interna, organizagio e funcionamento, deve a Justica Eleitoral, expressio
«do poder politico que ao Judicidrio confere a Constituigio, itcumbida, como estd, da
administragio do processo eleiteral e da fiscalizacio isenta do cumprimento das
normas condicionantes da atividade politica, deve a Justica Eleitoral, repito, contro-
lar minimamente o partido politico, de sorte 2, pelo menos, saber do cumprimento
dos principios constitucionais postos nes capitulos IV e V do Titulo II da Consti-
tuicio (artigos 14 a 17). £ o minimo que se pode permitir 4 Justica Eleitoral se
dela se espera o descmpenho adequado de usa funcio institucional na ordem cons-
titucionai” (Min. Torquato Jardi no precedente citado).
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25. Forga legal impositiva tém as Resolugdes do Tribunal Superior
Eleitoral, tanto que a ofensa ao que nelas se dispoe é fundamento para
recurso ou mandado de seguranga.® Com elas expede o Tribunal as ins-
trugdes que julgar convenientes 4 execucgio do Codigo Eleitoral, ou julga
os litigios e controvérsias de natureza judicial (Cod. El, art. 23, IX e
22). Os Tribunais e Juizos inferiores lhe devem cumprimento imediato
(Cod. EL, art. 21}.

As Resolugdes sio decisdes, administrativas ou judiciais, que tém por
funcio dar eficdcia legal e eficdcia social is normas constitucionais e
legais eleitorais, (i) explicando os seus fins e traduzindo em linguagem
acessivel ao eleitorado, aos candidatos e ao partidos politicos, os requi-
sitos e os procedimentos adequados ao exercicio da cidadania, ou (i)
pondo termo ao processo judicial.

26. A cada eleigio edita-se uma lei do ano, e, por isso mesmo, de ca-
riter transitério. Sio principios que ainda ndo constam de leis mais per-
manentes, ou providéncias particularissimas a um pleito, tais como a
organizacao dos diretdrios municipais dos partidos politicos em forma-
¢do (lei n° 6.817/80), convengdes municipais para escolha de diretérios
(lei n® 6.957/81), ou para “estabelecer normas para a realizacio das
eleigSes em 1982” (lei n® 6.978/82), ou em 1985 (lei n° 7.832/85), ou
em 1936 (lei n° 7.493/86), ou em 1988 (leis n° 7.664/88 ¢ 7.710/88),
ou em 1992 (lei n* 8.214/91).

Cuidam, em geral, do aperfeicoamento do voto e da apuragio, da
propaganda eleitoral e da moralidade administrativa, condicionando a
participacio de servidores publicos e coibindo “favores” administrativos,
do que ¢ exemplo a norma segundo a qual “sio vedados e considerados
nulos de pleno direito, ndo gerando obrigages de espécie alguma para
a pessoa juridica interessada ¢ nenhum direito para o beneficidrio, os
atos que, no perfodo compreendido entre o primeiro dia do quarto més
anterior as elei¢des de que trata esta lei e o término do mandato do
Prefeito do Municipio, importarem a concessio de reajuste de venci-
mento em percentual superior A inflacio acumulada desde o ultimo
reajustamento ou em nomear, admitir, contratar ou exonerar, de oficio,

10 “Mandado de seguranga, Resclucio normativa. Cabimento do mandamus con-
tra Resolu¢io Normativa do Tribunal Superior Eleitoral, quando dela surtirem
cfeitos concretos contra os impetrantes, causando-lThes prejufzo” (TSE, Acérdic no
10.859 no Mandado de seguranca ne 1.149, relator Min, Sydney Sanches, DJU 13.0utu-
bro.89, pag. 15.777).

Idem: Acordio ne 10.871 no Mandado de seguranca coletivo ne 6, rclator Min.
Vilas Boas, DJU 6.outubro.89, pag. 15542, vide infrq nota 31: resolugdes em pro-
cesso de consulta,
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demitir, dispensar, transferir, designar, readaptar ou suprimir vantagens,
de qualquer espécie, de servidor publico, estatutirio ou ndo, da admi-
nistragio publica centralizada ou descentralizada, de 4mbito estadual ou
municipal, ficando igualmente vedada a realizagio de concurso publico
no mesmo periodo” (art. 29 da lei n® 8.214/91, para as elei¢bes muni-
cipais de 1992).

27. Neste ponto tornase relevante a inovagio da Constituicio de
1988 ao dispor que ‘“‘a lei que alterar o processo cleitoral sé entrard em
vigor um ano apos a sua promulgagio” (art. 16). Com isto pretende-se
impedir mudangas pouco éticas de ultima hora a alterar, por exemplo,
o prazo de domicilio eleitoral ou de filiagdo partiddria, ou a redivisio
territorial dos municipios.*!

28. Interessante experiéncia ¢ o fornecimento gratuito de transporte
e alimentacio, em dia de eleiciio, a eleitores residentes nas zonas rurais,
tarefas exclusivas da Justica Eleitoral e dos veiculos e embarca¢des que
requisite 3 Unido, Estados, Territérios a Municipios e suas respectivas
auiarquias e sociedades de economia mista, ou a particulares, de pre-
feréncia os de aluguel (lei n® 6.091/74, art. 1¢, 2¢ e 89).

E vedado aos candidatos ou érgios partidirios, ou a qualquer pessoa,
fornecer o transporte ou alimentagio, constitnindo crime eleitoral a deso-
bediéncia (fd., art. 10 e 11).

Tal experiéncia, relativamente bem sucedida, revelou-se de marcada
importincia para a legitimidade do sufrigio, pelo que coibiu de mani-
pulagdo no interior e nos bairros mais pobres das cidades.'?

1 Consulta de um Senador a aplicacio da lei n%® B214, de 24 de julho
de 1991, “lei do ano™ para as elei¢des de 3 de outubro de 1992, quanto ao registro
de candidaturas, se trés candidatos por vaga de vereador, conforme a lei vigente
quande do fim do prazo de inscrigio, ou se dois candidatos por vaga, conforme o
art. 11 da lei n® 8.214/91, a entrar em vigor no dia 25 de julho de 1992, e, por-
tanto, antes ainda da data da eleigio.

Resposta do Tribunal: “Inexisténcia de contradigdes apontadas. O entendimento
desta Corte Eleitoral foi fixado com o objetive de suprir a vacatio legis decorrente
do disposto no art. 16, da Constituigio Federal, respetitada suaz competéncia para
expedir instrugdes reguladoras das elei¢bes, Escolhidos os candidatos em convengio
partidiria, obedecidas as formalidades legais e solicitados os respectivos registros das
candidaturas até o dia 5 de julho de 1992, niio hi que se falar de alteracgio do
nimere de candidatos registrados, ainda que a lei n? 8214, de 25/7/91, apés sua
vigéncia, trate do assunto de forma diversa” (Resolugio ns 18.243, relator Min. Hugo
Gueiros, DJU 17.agosto.92, secio I, pag. 12.470).

12 Virios habeas corpus tratam do trancamento de a¢io penal, ou de revogagio
de sentenca condcnatéria nos crimes de desobediéncia (Cod. El., art. 347) motivados
por inobservincia das instrucdes e ordens judiciais sobre transporte ou alimen-
tagio de eleitores.
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IV. O PROCESSO ELEITORAL

29. O processo eleitoral recolhe principios e procedimentos dos pro-
cessos civil e penal, conferindo-ihes cardter publicistico Ginico em rezdo
do fim a que serve: fixar parimetros prévios ao exercicio da cidadania
ativa.

O Cddigo Eleitoral consolida, assim, aqueles dois ramos do processo
em um sé para atender os fins do direito eleitoral: ordenar eleigBes
conforme rito legal pré-estabelecido e punir os atos ilicitos e os crimes
praticados em detrimento do direito material e do direito formal da
cidadania ativa.:s

30. No plano da teoria do processo eleitoral identificam-se principios
informativos e principios fundamentais (Pinto Ferreira).

Os principios informativos “sio regras universais, regras de ordem
técnica, verdadeiros axiomas, que s3o os seguintes: a) légico, b) juridico,
c) politico, d) econdmico” (id.).

Légico porque “o processo eleitoral tende a culminar com a sentenga
revestida da autoridade de coisa julgada”; juridico ''pois submete a um
ordenamento préexistente, que deve ser respeitado, previsto em uma
codificagio unica ou em diversos diplomas legislativos”; politico “visto
que se prenden a determinadas premissas das tipologias dos regimes po-
liticos”; e econdmico “‘dado que o legislador através dele busca o mid-
ximo de resultados para alcancar a verdade das elei¢des e a seguranca do
voto, mas com o minimo de esforgo” (id.).

Otdem ilegais ou exorbitantes, com recursos de habeas corpus provides: TSE, Acdr-
dio n? 11.138 no RHC n? 155, relator Min. Célio Borja, DJU 2l.setembro.89¢, pag.
9.77%; Actrdio n® 11055 no RHC n? 153, relator Min, Octavie Gallotti, DJU 30.
mar¢o.90, pag. 2.356.

Precedente de 1955 pode continuar vdlido: “a lei nio proibe que os cleitores se
cotizem entre si para custear o servigo de transporte e alimentagio no dia do pieito”
(TSE, Resolucio n? 5.11% na Consulta n?® 475, Bol. El, vol. 53-01, pag. 377).
politica); ¢) verificar, julgar e dar execucgio aos direitos conscquentes 3 ocorréncia
normal dos fatos geradores eleitorais (votacio, apuragio, diplomacic) e compor liti-
gios oriundos da competitividade dos interesses, tanto individuais quanto partidirios,
na esfera dos direitos subjetivos publicos, quer os que sfio pressupostos, quer os que
sio consectdrios dos fatos geradores eleitorais” (Elcias Ferreira da Costa).

13 “Como direito instrumental, formal ou adjetivo, o processo eleitoral tende,
com suas normas: a) formalizar o adimplemento do dever eleitoral (alistamento vo-
tagio, apuracio, diplomagio e outras funcdes estatais); by verificar, julgar e dar
execucio aos deveres dos funciopdrios do Estado (juiz, inclusive) na satisfacio dos
direitos pré-eleitorais (registro, elegibilidade, organiza¢io partidiria e propaganda
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Os principios fundamentais sio (i) “a vocagio publicistica do processo
eleitoral”, (ii) a aplicagio dos principios informativos do processo em
geral ao processo eleitoral, (iii) “a aplicagic adaptada dos principios
fundamentais do processo civil ¢ do processo penal ap processo civil-
eleitoral e penaleleitoral, visto que o Cddigo Eleitoral (...} abrange
(--.) ainda o processo dos crimes eleitorais” (id.).

31. No planc da Constituicdo, dos direitos e deveres individuais e
coletivos (art. 5°, sdo principios do direito processual civil-eleitoral
e penal-eleitoral, pelo menos os seguintes:

—“Ninguém serd processado nem sentenciado senio pela autoridade
competente” (inc. LIII);

—“Ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o de-
vido processo legal” (inc. LIV);

—“Aos litiganies, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sfo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV);

—"“S30 inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilici-
tos” (inc. LVI);

—“Ninguém serd considerado culpado até o trinsito em julgado de
sentenga penal condenatéria” (inc. LVII);

—"A lei s6 poder4 restringir a publicidade dos atos processuais quan-
do a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” (inc. LX);

—“Ninguém serd preso senio em flagrante delito ou por ordem es-
crita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos
casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei” (inc. LXI);

—"A prisio de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo co-
municados imediatamente ao juiz competente ¢ a familia do preso
ou 4 pessoa por ele indicada” (inc. LXII);

—"0 preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de per-
manecer calado, sendo-lhe assegurada a assiséncia da familia e de ad-
vogado” (inc. LXIII);

--“0O preso tem direito a identificagdo dos responsiveis por sua
prisdo ou por seu interrogatério policial” (inc. LXIV);

—~"A prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade ju-
dicidria” (inc. LXV); e

—“Ninguém sera levado 4 prisio ou nela mantido, quando a lei
admitir a liberdade proviséria, com ou sem fian¢a” (inc. LXVI).

Ainda no plano da Constituigio, no menos relevantes estes dois
outros principios:
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—“Todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judicidrio serio pi-
blicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade,
podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e seus advogados, ou somente a
estes” (art. 93, IX);

—“As decisfes administrativas dos tribunais serio motivadas, sendo

as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus mem-
bros” (art. 93, X).

$2. Podem ser sujeitos da relagio processual eleitoral cidaddo brasi-
leiro,™* sujeito de direitos politicos, o partido politico, sujeito de direito
publico interno,’® e o Juiz ou Tribunal, agente do Estado, que ¢ evi-
dentemente sujeito de direito ptiblico interno (Pinto Ferreira).

14 Nio podem alistar-se eleitores os estrangeiros; & condigio de elegibilidade a
nacionalidade brasileira (Const., art, 14, §2° e §39, I).

15 Embora livre a criagiio, a fusio, a incorpora¢iic e a extingio dos partidos pe-
liticos, desde que observados os principios postos na Constituigio; e embora adqui-
ram ecles personalidade jurfdica na forma da lei civil (Const, art. 17, caput e
§29), s6 deixam de ser mera associagiio civil, para se tornarem partido politico no
sentido préprio e, assim, tornarem-se pessoa juridica de direito piblico interno,
no plano do direito constitucional, quando do registro de scus estatutos no Tri.
bunal Superior Eleitoral (Const., art, 17, §29, in fine). A propésito, o voto do Min.
Sepulveda Pertence, no precedente citado na nota 9:

“Toda prerrogativa eleitoral ativa se traduz na titularidade de direitos-fungio,
em cujo exercicio se conjugam, de um Iado, a atuacio de um direito pablico
subjetivo do cidadiio ou da coletividade organizada de cidadios que dele seja
titular e, de outro, o desempenho da fungio puiblica de drgdo parcial da forma-
¢io da vontade eleitoral do Estado.

Creio que, com essa natureza bifronte e suas prerrogativas, tem a ver a dupli-
cidade do status do partido politico, que estd i base do regime do art. 17, §2e,
Const., 2 teor do qual os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridi-
ca, na forma da lei civil, registrario seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

Instrumentos do exercicio plural da cidadania, os partidos, enquanto titulares
de direitos publicos subjetivos, sio associagBes civis, como tal constituido: reiram
ai os principios da liberdade de criagio (...) e da autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagio e funcicnamento (...).

Nio obstante, porque os partidos nio sio apenas titulares de direitos subjetivos,
mas, por imposicio da natureza de suas prerrogativas, sio, também e simultanea-
mente, érgios de fungio publica no processo cleitoral, ao mesmo passe em qu=
a liberdade e a autonomia constitunem os principios reitores de sua organizacio ¢
de sua vida interna, é imperativo que se submetam ao controle da Justica Eleito-
ral, na extensio em que o determina a lei, sobre a existéncia e validade dos atos
de sua vida de relagio, cuja eficdcia interfere no desenvolvimento do processo
das eleigbes,

Sob este prisma ¢ que se legitima a existdncia de registro nos tribunais eleito-
rais da composicio de oOrgios diferentes dos partidos politicos: o registro e sua
publicidade visam primacialmente a propiciar & Justica Eleitoral e a terceiros
interessados a verificacie da imputabilidade a cada partido dos atos de repercus-
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O cidaddo brasileiro pode ser sujeito ativo quando requer sua ins-
cricdo eleitoral ou a transleréncia do domicilio eleitoral, ou, se candi-
dato, representar i Justica Eleitoral para relatar, inter alia, casos de
abuso de poder econémico (Lei de Inelegibilidade, art. 22); pode ser
sujeito passivo quando se processa o cancelamento e a exclusio de elei-
tores em virtude de inscricio multipla, suspensio ou perda de direitos
politicos,’® etc.

O partido politico pode ser sujeito ativo quando requer o registro de
candidatos, ou interpde recursos em geral; sujeito passivo quando defen-
de as impugnagdes ao registro de seus candidatos, ou nos processos em
que acusado de fraude eleitoral.

33. Da relagio processual eleitoral, assim como nas relagbes proces-
suais em geral, surgem direitos e obrigacdes (Pinto Ferreira).
~ H4 o direito de a¢do, exercido pelo sujeito ativo, ao qual corresponde
um direito de defesa, exercido pelo sujeito passivo. A eles correspon-
de a obrigagdo jurisdicional do Estado, diante da acio intentada e da
defesa, a ser prestada com obediéncia, no plano do direito constitucio-
nal, aos comandos tipicos do estado de direito democridtico (se¢io n* 31
supra), €, no plano infraconstitucional, ao que deles, e do sistema em
que se inserem, necessariamente deriva.’?

34. Dois outros tragos distinguem o processo eleitoral: celeridade e
preclusio.

A celeridade decorre do curtissimo prazo em que Se passam, ¢ tém
que ser julgados definitivamente, os conflitos e litigios, para que nio
ocorra dano irrepardvel 4 campanha eleitoral de candidato ou de par-
tido politico. Por isso mesmo, “sempre que a lei nio fixar prazo especial,
o recurso deverd ser interposto em trés dias da publicacio do ato, reso-
Iugio ou despacho” (Cod. El., art. 258).18 Tem-se, mais, que “o0s recursos

sio externa que, em seum nome, pratiquem os que se pretendam érgios de ma-

nifestacio da vontade partidaria.”

18 Na forma da Constituicio (art. 15), ¢ vedada a cassagio de direitos politicos,
cuja perda ou suspensio s6 se dard nos casos de cancelamento da naturalizagio por
sentenca transitada em julgado; incapacidade civil abscluta; condenagio criminal
transitada em julgado, enguanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacio
a todos imposta (e.q. servico militar) ou prestagio alternativa; e improbidade ad-
ministrativa,

17 Constituicio, art. 5o, §20: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nio
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tra-
tados internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasil seja parte.”

18 Codigo Eleitoral, art, 362: “Das decisbes finais de condena¢io ou absolvicie
cabe recurso para o Tribunal Regional, a ser interposto em dez dias”
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eleitorais nio terdo efeito suspensive” (id., art. 257) é dizer, sua execu-
¢io se fard imediatamente, mediante comunicagiio a mais rédpida possivel
a autoridade judicial competente para fazer valer a decisdo.’®

No plano administrativo, a celeridade implica prazos peremptdrios
para julgamento de todos os recursos, independentemente de sua quan-
tidade ou do nimero de horas de sessio nos Tribunais, além de servi-
¢os de plantdo.»?

A preclusdo * impede que contra o ato eleitoral ndo impugnado quan-
do de sua ocorréncia se interponha recurso: “sio preclusivos os prazos
para interposicdo de recurso, salvo quando neste se discutir matéria
constitucional” (Cod. EL, art. 259). Por exemplo, “ndo seri admitido
recurse contra a apuragio se ndo tiver havide impugnacio perante a
Junta, no ato de apuragio, contra as nulidade arguidas” (Cod. El,
art, 171).

Cédigo Eleitoral, art. 364: “No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos
comuns que lhes forem conexos, assim como nos recursos e na execugio que lhes
digam raspeito, aplicar-se-4 como lei subsidiria ou supletiva, o Cédigo de Processo
Penal.”

Atente-s¢ para a jurisprudéncia no que tinge embargos de declaracdo: “Prazo para
recurso. Opostos embargos declaratérios, deve ser contado, por inteiro, da data do
julgamento dos aludidos embargos.” (TSE, Acérdio n? 7.678 no Agravio n® 6.006,
relator Min, Torredo Braz, Bol. El., vol. §91-01, pag. 37; idem: Acérdio n? 11.086 no
Agravo n? 668, rel, Min. Pedro Acioli, DJU $0.abril 90, pag. I).

18a Exceto nos recursos interpostos contra a expedicio de diplomas (Cod. El, art.
216: Enquanto o Tribunal Superior nio decidir o recurso interposto contra a expe-
di¢io do diploma, poderd o diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude).

15 Para as eleiges municipais de 3 de outubro de 1992, por exemplo, a Resolugio
n® 17.770, do Tribunal Superior Eleitoral, fixou os seguintes prazos:

—'5 de julho —Domingo— {90 dias antes): a partir desta data permanecerio
abertos aos sdbados, domingos e feriados, os Cartérios Eleitorais, com pessoal de
plantdo™;

“13 de agosto —Quinta-feira—~ (51 dias antes): a partir desta data permanc-
cerio abertas aos sidbados, domingos e feriados, as Secretarias dos Tribunais Regio-
nais Eleitorais, com pessoal de plantio®;

—“17 de agosto —Segunda-feira— (47 dias antes): ultimo dia do prazo para o
Juiz Eleitoral proferir decisio sobre as impugnacdes oferecidas contra a nomeagio das
Mesas Receptoras, Juntas Eleitorais ou Turmas, escrutinadores ou auxiliares™;

~“2 de setembro —Quarta-feira— (31 dias antes): data em que todos 0§ recursos
sobre pedidos de registro de candidatos devem estar julgados pelos Tribunais Re-
gionais Eleitorais, € publicadas as respectivas decisdes; a partir desta data permane-
cerd aberta aos sibados, domingos e feriados, a Secretaria do Tribunal Superior
Fleitoral, com pessoal de plantio”,

20 Preclusio é a perda ou caducidade de um direito, de um termo ou de um
faculdade legal ou processual nio exercitada dentro do tempo pré-fixade; ato de
encerrar ou de impedir que alguma coisa se faca ou prossiga; encerramento do pro-
cesso ou impedimento para que cle prossiga ou inicie.
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35. No Cédigo Eleitoral distingue-se impugnagio e recurso (art. 169-
172). Impugnagio “é a oposi¢io manifestada mesmo antes de ser tomada
uma decisio ou praticado um ato. (...) Generalmente 2 impugnacio ¢
verbal e se destina a desaparecer logo depois de feita. E um protesto
com a finalidade de medida preparatéria que produz efeitos imediatos;
ou mediatos, na hipétese de recurso posterior contra a apuragio (.. )
Recurso, no entanto, ¢ medida de que se vale o interessado depois de
praticado um ato ou tomada uma decisio, Pode também ser manifestado
oralmente (...) mas para ter seguimento deve ser confirmado, dentro
dos prazos legais, por peti¢io escrita e fundamentada” (Tito Costa).
Assim, contra os atos da Junta Eleitoral, previamente impugnados (Cod.
El, art, 171}, cabe recurso escrito ou oral, desde que fundamentado em
48 horas (Cod. El., art. 169, §2¢).

36. Dos atos, resolucdes ou despachos dos Juizes ou Juntas Eleitorais
caberd recurso para o Tribunal Regional (Cod. EL, art. 265).

Das decisbes dos Tribunais Regionais caberd recurso nas hipéteses
previstas na Constituicio (art. 121, §4°, cf. se¢io n° 10, supra). Dizse
especial o recurso quando se alega ofensa a expressa diposicio da Cons-
tituicdo ou da lei, ou divergéncia na interpretacio de lei entre dois ou
mais Tribunais Eleitorais (Cod. El., art. 276, I); ordindrio, nas demais
hipdteses.

No recurso especial, analogamente ao recurso extraordindrio para o
Supremo Tribunal Federal, discute-se exclusivamente matéria de direito
em face dos fatos ¢ provas assentados definitivamente pele Tribunal
a quo.

37. Das decisdes do Tribunal Superior Eleitoral caberi recurso extra-
ordindrio para o Supremo Tribunal Federal em se alegando ofensa 2
Constituigio, ou recurso ordindrio quando denegatérias de habeas cor-
pus ou mandado de seguranga (Const., art. 121, §3¢).

Neste passo, no entanto, incompleta, de uma perspectiva sistemdtica,
a norma constitucional: se das decisdes dos Tribunais Regionais dene-
gatérias de habeas data e mandado de injungdo ' cabe recurso para o
Tribunal Superior Eleitoral (Const. art. 121, §4°, V), por que, em face,
também, do amplo sistema de direitos e deveres individuais e coletivos
{Const., art, 5%), nfo se admitir a possibilidade de recurso para o Su-
premo Tribunal Federal das decisGes do Tribunal Superior Eleitoral
denegatérias de habeas data ou mandado de injun¢do? Dificil admitir-
se, porque incoerente sistematicamente e contraditério principiologica-

21 Vide nota n? 2,
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mente, na atual ordem constitucional brasileira, que tanto prestigia o
individuo em face do Estado, que uma corte de justi¢ca, que nio a ulti-
ma da jurisdigio constitucional e nacional, possa proferir decisdo final
e irrecorrivel em matéria de direitos individuais fundamentais como
aqueles protegidos pelo habeas data e pelo mandado de injuncio. Estd-
se, ai, diante de uma lacuna constitucional inconstitucional.

38. O processo eleitoral acolhe também o habeas corpus e o mandado
de seguranca.

" O habeas corpus serd concedido sempre que algném sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coagio em sua liberdade de locomogio,
por ilegalidade ou abuso de poder, ¢ 0 mandado de seguranca para pi*o-
teger direito liquido e certo, nio amparado por habeas corpus ou habeas
data, quando o responsivel pela ilegalidade ou abuso de poder for auto-
ridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes
do Poder Publico (Const., art, 5°, LXVIII, LXIX).

O Cddigo Eleitoral os prevé na competéncia origindria do Tribunal
Superior Eleitoral (art. 22, I, e),2* dos Tribunais Regionais e dos juizes
eleitorais (art. 29, I, ¢ e 35, 1I1); como também na competéncia recur-
sal dos Tribunais (Cod. EL, art. 29, II, b; Const., 121, §4e, V).

22 A norma estd parcialmente derrogada pela nova Constituicio, a qual comete 2
competéncia origindria do Supremo Tribunal Federal o habeas corpus ¢ ¢ mandado
de seguranga quando coator o presidente da Republica (art, 102, I, d, 1). Ainda par-
cialmente derrogado no que tange o mandade de seguran¢a quande coator o mi-
nistro de Estado, agora competéneia originiria do Superior Tribunal de Justica
(Const.,, art. 105,Lb). Nbo, todavia, o habeas corpus em Imatéria eleitoral, expressa-
mente ressalvado da competéneia otigindria de mesmo Superior Tribunal de Justica
{Const,, art. 105, I, ¢).

Restaria, assim, na competéncia origindria do Tribunal Superior Eleitoral, o
habeas corpus e o mandado de seguranga quando coatores os Tribunais Regionais.
Todavia, sua jurisprudéncia predominante ¢ no sentido de que o mandado de segu-
ranga contra ato de presidente ou velator de Tribunal Regional deve ser impetrado
originariamente perante o préprio Regional, e, s6 apds, chegar ao Tribunal Supe-
rior, seja pela via recursal, seja por impetracio originiria para sustar a decisio
local até julgamento do mérito nos autos principais —os recurses eleitorais nio tém
efeito suspensivo. £ a aplica¢iio que faz da Lei Orginica da Magistratura Nacional
(Lei Complementar n? 35/79). 21, VI (“Compete aos Tribunais, privativamente, juigar,
originariamente, os mandados de seguranci contra seus atos, os dos respectivos Pre-
sidentes e os de suas Cimaras, Turmas ou Segdes™ )

Precedente: “Mandado de seguranca originirio perante o TSE contra ato de re-
lator em Tribunal Regional. Descabimento (Cod. El, art. 22, I, ¢). Seguranca nio
conhecida, tornada insubsistente a liminar” (TSE, Acdrdio n? 12344 no Mandado
de Seguranca n?® 1542, relator Min, Forquate Jardim, DJU 17.agosto.92, secio I,
pag. 12.469).
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39. Sdo possiveis, ainda, os embargos de declaragio quando houver no
acérdio obscuridade, divida ou contradi¢io ou quando for omitido
ponto sobre que devia pronunciarse o Tribunal (Cod. ElL, art. 279 e
282).22

O recurso contra a expedigdo de diploma caberd nos casos de inele-
bilidade ou incompatibilidade de candidato; de errdnea interpretagio
da lei quanto i aplicagio do sistema de representagiio proporcional; de
error de direito ou de fato na apuragio final, quanto 4 determinagio
do quociente eleitoral ou partiddrio, contagem de votos e classificagio de
candidato, ou sua contemplagio sob determinada legenda; ou de con-
cessdo ou denegagio do diploma, em manifesta contradi¢o com a prova
dos autos na hipdtese de anulagio de votagdo por vicio de falsidade,
fraude, coagio, etc. (Cod. EL, art. 262 ¢/c art. 222),

A norma ¢ geral e incide nas trés instincias: juizo eleitoral (pleitos
municipais), Tribunais Regionais (elei¢des estaduais e para o Congresso
Nacional) e Tribunal Superior Eleitoral (elei¢io de presidente da Re
piiblica}.?® Enquanto o Tribunal Superior Eleitoral nio decidir o recur-
s0 interposto contra a expedigio do diploma poderd o diplomado exer-
cer o mandato (Cod. El, art. 216).2¢

Inadmissivel, na Justica Eleitoral a ag¢do rescisdria como recurso elei-
toral por auséncia de previsic no Cédigo Eleitoral, e por ser incompat{-
vel com a celeridade do processo eleitoral.2s

Estudo recente destaca que, se antes nio havia revisdo criminal, *por-
que o crime eleitoral ndo tornava ninguém inelegivel, (...) a partir da

z2a Vide nota 25,

23 Vide se¢io n?¢ 2.

24 “Se, no pedido inicial, pretendia o impetrante lhe fosse assegurado permanecer
no exercicio do cargo de prefeito, até o julgamento do recurso interposto da decisio
de TRE, que anulara a eleigio e a diplomagio, torna-se sem ohjeto o mandado de
seguranga com a decisio do TSE niio conhecendo do recurso especial” (Acérdio
n? 6.552 no Mandado de Seguranga n¢ 515, relator Min. Néri da Silveira, Bol, El.,
vol. 330-01, pag. 63).

Idem: Acérdio n® 5.719 no Agrave n? 4.273, relator Min. Pedro Gordilhe, Bol. El,
vol, 295-01, pag. 124,

25 “Aclo resciséria. Sua inadmissibilidade na Justica Eleitoral, por auséncia de
previsio legal no Cédigo Eleitoral, ¢ por ser incompativel com a celeridade que
se deve imprimir ao processo eleitoral.” (Acérdio n® 11.742 no processo 6.275, relator
Min, Gueiros Leite, Bol. El, vol. 1-1, pag. 1, 198%). No mesmo sentido: Acérdio n?
12054 no Agravo n® 8.656, relator Min Pedro Acioli, DJU 1l.outubro9l, pag. 14.273.

Aclo resciséria: “A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando: T — se verificar que foi dada por prevaricagio, concussio ou corrupgio do
juiz; II — proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente; III — resul-
tar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de colusio
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(atual de Inelegibilidade), todos os crimes eleitorais passaram a gerar
inelegibilidade por trés anos. E o que diz a alinea e do (inciso I) do
art. 1¢ da lei citada. Assim, qualquer condenagio geradora de pequenas
penas como multa, dias de condenagio e assemelhados, passaram a tra-
zer, junto com essa condenagio, o estigma da inelegibilidade por trés
anos. Dal, impdrse, a partir de agora, ao nosso ver, a figura da revisio
criminal na drea da Justi¢a Eleitoral, como forma de permitir a ndo-
existéncia de excessos. Pequenas punigdes por pequenos delitos geram
grandes consequéncias para a eleigio de candidatos. Géram sua inelegi-
bilidade.” (Alberto Rollo e Enir Braga).

Este comentdrio, todavia, nio corresponde 4 jurisprudéncia. O Tribu-
nal Superior Eleitoral, ji sob o regime constitucional de 1967-69, exa-
minara, em agravo de instrumento, os pressupostos de admissibilidade
de recurso especial interposto contra acérdio regional que indeferira
revisic criminal, sem qualquer questionamento sobre o cabimento da
agdo. Assim o féz, uma vez mais, recentemente, j4 sob a Constituicio
de 1988, em exame de recurso.z®

entre as partes, a fim de fraudar a lei; IV — violar literal disposigio de lei” (Cédigo
de Processo Civil, art. 485).

Excepcionalmente, os embargos de declaragio podem fazer as vezes de a¢io resci-
soria: “Embargos de declaragio admiidos para alterar a decisio. {(--.) Hipétese ex-
cepcional em que, 4 fzlta de aglio resciséria, a correcio pode ser feita em embargos
de declaragio.” (Acérdio n? 5988 no Recurso n® 4522, relator Min. Rodriguez Alck-
min. Bol. El, vol. 304, pag. §99).

26 “Revisdo criminal, Recurso especial. Agravo de instrumento, Merece ser presti-
giado o despacho que inadmite o recurso especial manifestado contra acérdio que
indeferiu revisio criminal, posto que a decisiio recorrida nio violou qualquer texto
legislativo, dando fiel aplicagio aos preceitos pertinentes, sendo certo, ainda, que a
jurisprudénda indicada como divergente ¢ formalmente inadequada para a espécie.
Agravo desprovido” (Acérdio n% 8693 no Agravo n? 6285, relator Min, William
Patterson, Bol. EL, n® 434, pag. 509).

“Candidato a Vice-prefeito. Revisio criminal baseada em suposta ofensa ao prin-
cipio do contraditério, Pedido julgado improcedente pela Corte Regional. A sen-
tenga condenatéria passada em julgado lastreou-se nas provas produzidas nos autos,
dando-se ampla oportunidade de defesa ao réu. Nio se configura, én casu, nenhuma
das hipdtesis de revisio criminal no art. 621, inc. I a III, do Cédigo de Processo
Penal. Recurso nio conhecido” (Acdrdio n® 12.174 no Recurso n? 9.531, relator Min.
Hugo Gueires, DJU 13.agosto.92, se¢do I, pag, 12.172),

A revisdo criminal dos processos findos serd admitida quando a senten¢a conde-
natéria for coentriria ao texto expresso da lei penal ou i evidéncia dos autos ou se
fundar em depoimentos, exames e documentos comprovadamente falsos; ou quando,
apés a sentenca, se descobrirem novas provas de inocéncia do condenado ou de cir-
cunstincia que determine ou autorize diminnigio especial da pena (Cédige de Pro-
cesso Penal, art. 621).
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40. De particular importincia sio os prejulgados: “no julgamento de
um mesmo pleito eleitoral, as decisGes anteriores sobre questSes de direi-
to constituem prejulgado para os demais casos, salvo se contra a tese
votarem dois ter¢os dos membros do Tribunal” (Cod. El, art. 263).

Sua razdo de ser decorre da natureza célere do processo eleitoral e da
conveniéncia imperiosa de previsibilidade e estabilidade da jurisprudén-
cia, dados os poucos meses que fluem da escolha dos candidatos nas con-
vengdes dos partidos 3 decisdo final des litigios em juizo. Uma juris-
prudéncia cambiante dificultaria sobremaneira a agfio dos candidatos e
partidos.

As dificuldades sio muitas no entanto. Bastard uma tinica decisio, por
qualquer quorum, num primeiro processo, para vincular o tribunal ao
voto de dois ter¢os de seus membros para mudar de opinido? Quantos
precedentes dario substincia a um prejulgado? Se vdrios os precedentes
4 sua afirmaco, como redigir seu texto e sob que forma juridica editd-
lo com forga legal vinculante? Os prejulgados d oTribunal Superior do
Trabalho, de igual natureza, foram declarados nioc mandatérios, nio
vinculativos e ndo cogentes pelo Supremo Tribunal Federal.?”

41. A Constitui¢io de 1988, no capitulo “Dos Direitos Politicos”, pre-
vé a agdo de impugnagdo de mandato eletivo (art. 14, §§9, 10 ¢ 11):

§%. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade
e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a normalidade e legi-
timidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o
abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego na administragio
direta ou indireta,

§10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Elei-
toral no prazo de quinze dias contados da diplomacio, instruida a
agio com provas de abuso do poder econémico, corrupgio ou fraude.

27 Representa¢io n? 946 (RT] 82/44), Elucidativo este voto do Min. Leitio de
Abreu (Agravo de Instrumentc n® 70.541, RT] B84/858):

“(...) o prejulgado trabalhista, qualquer que seja e¢le, carece de for¢a vincula-
tiva ou normatividade, nio estando obrigados a respeitd-lo os demais érgios da
Justica do Trabalho, (...) os principios nele expressos nde eram de observgucia
obrigatéria pelos demais drgiios da justica trabalhista. Ficou estabelecido, por con-
seguinte, em outras palavras, que os prejulgados revestiam, para usar terminologia
do direito norte-americano, cardter diretdrio, nio mandatério. Justamente por ndod
serem mandatérios, vinculativos ou cogentes, deixou esta Corte de consideri-los
objeto derepresentadgo por inconstitucionalidade, uma vez que, como tais, nio
entravam em conflito com a Constitui¢gio Federal.”
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§11. A agio de impugnacio de mandato tramitari em segredo de
justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temerdria ou de ma-
nifesta ma-fé.

A agio é de direito constitucional eleitoral, e, portanto, seus pressi-
postos ¢ objetivos devem ser vistos pela dtica do direito constitucional.
Nio se trata de agio penal, seja a do crime comum, seja a do crime
eleitoral.

Dirse-d que essa interpretagio confere ao juiz latitude por demais
ampla no julgamento do feito, pois que muito de sutilezas nfo comen-
surdveis destilaria para a sentenca. O argumento, todavia, nio procede.
Nio procede porque o bem juridico tutelado nio é nem a vida, nem a
liberdade, nem a propriedade.

Nesta agio o bem juridico tutelado é de natureza coletiva, indivisivel,
do interesse de todos, para o qual irrelevante a vontade ou o interesse
individual, qual seja, o sufrdgio universal mediante voto direto e secre-
te, imune 4s manipulagbes ¢ a influéncia do poder econdmico e ao
abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego na administracio direta
ou indireta, sem o que, na presungdo da Constitui¢io, nio se protegera
a normalidade ¢ a legitimidade das elei¢des, nem se preservari o inte-
resse priblico de lisura eleitoral.

Tanto que tio diferentes os bens juridicos tutelados que, em face
da violagio ao valor que lhe ¢ intrinseco, a sancio aplicivel serd a
inclegibilidade do representado para as elei¢des a se realizarem nos trés
anos subsequentes i elei¢io em que se verificar o ato a ela contririo,
além da cassagdo do registro do candidato (Lei de Inelegibilidade, art.
22, XIV). Apenas isto: ndo se lhe toca a vida, nem a liberdade, nem
a propriedade. Se algum residuo de infragio restar, responderd o jd
entio ex-candidato por outro ilicito, eleitoral ou n3o, observado diverso
devido processo legal.zs

No mesmo sentido este voto: “A perda do mandato, que pode deco-
rrer da acdo de impugnagio, ndo é uma pena, cuja imposigio devesse
resultar da apuracdo de crime eletitoral de responsabilidade do manda-
tdrio, mas, sim, consequéncia do comprometimento da legitimidade da
cleigiio, por viciao de abuso do poder econdmico, corrupgio ou fraude.
Por isso, nem o art. 14, §10 (da Constitui¢io), nem o principio do due
process of law, ainda que se lhe empreste o conceito substantivo que

A

ganhou na América do Norte, subordinam a perda do mandato i res-

28 Cf. voto do Autor no recurso n? 9.354,
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ponsabilidade pessoal do candidato eleito nas prdticas viciosas que, com-
prometendo o pleito, a determinem.” (TSE Min. Sepulveda Pertence,
Acérdio ne 12.030, 25.junho.91, DJU 16.setembro.91).

Dele ndo diverge este outro voto: "Ainda corroborando a sua afir-
mativa de que a agio possivel, prevista no §10 do art. 14 (da Consti-
tuicdo), nada tem a ver com a responsabilidade penal, basta fazer esta
consideragio: julgada procedente a agiio, nada impede que, sem ofensa
4 regra do non bis in idem, venha a ser instaurado um processo penal
pela pritica de crime eleitoral, se for o caso” (TSE, Min. Paulo Bros
sard, Acérdio n® 11.951, 14.maio.91, DJU 7.junho.91).

42. A acio de impugnagio de mandato eletivo podera ser proposta
mediante representagio de qualquer partido politico, coligagio, candi-
dato ou Ministério Publico Eleitoral, com relato dos fatos e indicacio
das provas, indicios e circunstincias, e serd instruida e julgada conforme
rito contraditorio, assegurada a ampla defesa e o devido processo legal
posto na lei (Lei de Inelegibilidade, art. 22 e seguintes).

Crucial para o julgamento da agdo 2 norma segundo a qual “o Tri-
bunal formard suz convicgio pela livre apreciagio dos fatos piablicos e
notérios, dos indicios e presungbes e prova produzida, atentando para
circunstincias ou fatos, ainda que nio indicados ou alegados pelas par-
tes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral” (Lei de
Inelegibilidade, art. 23).

Observe-se, com a merccida atengio, que, diante do bem publico tu-
telado —a normalidade e legitimidade das eleigées (Constituigio, art,
14, 8%) e o inleresse puiblico de lisura eletiral (Lei de Inelegibilidade,
art. 23, in fine), a latitude da capacidade de decisio que a norma con-
fere ao julgador: no mesmo plano de eficdcia legal que a prova produzi-
da e os fatos alegados pelas partes estio os fatos publicos e notérios, os
indicios e presungdes e as circunstincias ou fatos mesmo que sequer
alegados pelas partes.

O que faz a norma, ao tutelar valores fundamentais & eficdcia social
do regime democritico representativo, é exigir do juiz sua imersio total
no meio social e politico no qual exerc¢a seu mister; é impor-lhe vivén-
cia com a realidade socioldgica e as nuances do processo politico que,
por intermédio do direito positivo, com as peculiaridades inerentes &
imparcialidade de decisio do Judicidrio, deve ele, provocado na forma
da lei, controlar, com o fim de assegurar a normalidade e a legitimidade
das elei¢des e o interesse publico de lisura eleitoral.

Nio lhe permite a norma pretender ignorar o que dos autos nio cons-
te; a0 contrdrio, exige-lhe a lei, que instrumenta a eficicia legal e a
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eficacia social da Constituigio, que acompanhe ele a vida social e poli-
tica de sua comunidade. De distante e pretenciosamente indiferente
observador da cena politica 2 sua volta, tornase o julgador, por impo-
si¢io legal, um spectateur engagé —na feliz expressio com que se des-
creveu a vida intelectual de Raymond Aron.

E esta a responsabilidade que a normatividade impde ao Judicidrio
compartilhar, engajadamente, com os outros Poderes constituidos, e,
também, ¢ n3o menos importante, com os poderes intermediirios, na
terminologia de Montesquieu, na defesa da democracia e de scu meio
reconhecido de legitimade politica e validade legal: 2 elei¢io pelo voto
direto e secreto em suirdgio universal revestido de normalidade, legiti-
midade e lisura. A tanto hd de se entregar o Judicidrio, menos por
criagio constitucional, ou motivagio ética, mas, agora, por imposicio
normativa.

Esta imposi¢io normativa nfio o constrange a considerar, t3o somen-
te, prova produzida ou cabalmente testada, nem conhecer apenas os
fatos ou circunstincias alegados. Também, e em igual hierarquia de
valoragio, deve tomar em conta todo o quadro social publico e notério
de indicios e presuncdes, circunstincias ou fatos conhecidos de seu enga-
jamento com o ambiente social.?®

43. A celeridade do processo cleitoral, a necessidade de se reduzirem
os conflitos e os litigios e a conveniéncia de previsibilidade legal justi-
ficam o processo de consulta, mediante o qual se responde as preguntas
que feitas em tese por autoridade com jurisdi¢io federal {(deputado
federal ou senador) ou 6rgdo nacional de partido politico (diretério
nacional), no case do Tribunal Superior Eleitoral, ou por autoridade
publica ou partido politico, no caso dos Tribunais Regionais (Cod.
EL, art. 28, XIT e 30, VIII).

Consultar em tese é descrever situacio, estado ou circunstincia gené-
rica o bastante para (i) tal qual a norma juridica, admitir-se provavel
sua repeticdo sucessiva e despersonalizada, e (ii) revelarse a duvida ra-
zodvel e genuina, em face de lacuna ou obscuridade legislativa ou juris-
prudencial, porém, jamais, antecipacio de julgamento judicial ou su-
pressdo de instdncia.®

2 Idem.

80 Consulta de deputado federal sobre a elegibilidade, para prefeito, de cidadio
que, em perfodo anterior, teve suas contas rejeitadas por mais de uma vez pelo
Conselho de Contas dos Municipios, sem que, no entanto, tenham sido apreciadas
pela Cimara de Vercadores respectiva, Resposta: ndo conhecida por tentar dirimir
caso concreto (TSE, Resolugio n?® 18.220, relator Min, Carlos Velloso, DJU 17.agos-
t0.92, pag. 12.470).
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E extensa a jurisprudéncia no sentido de que contra decisio de Tri-
bunal Regional em processo de consulta descabe mandado de seguranga
ou recurso especial. Os precedentes divergem, contudo, quanto i sua
forga vinculativa: ora “mero ato de orientagio em cardter vinculativo
e sem efeitos concretos”, a que se nega cardter de titulo a ato de execu-
¢do, ora “‘com eficdcia de decisdo e como tal hd de ser garantida”.s

V. ConcLusio

44. O processo eleitoral ¢ o liame que une a eficdcia social da Repa-
blica & eficicia legal da Constitui¢io que lhe di forma juridica. A
soberania popular ¢ a pedra angular da Republica: “todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou direta-
mente, nos termos desta Constituigdo” (art. 1°, pardgrafo unico). A
proposi¢io sociologica juridicizada na norma hid de corresponder um
meio legalmente capaz de concretizd-la na praxis coletiva. Este meio
¢ o processo eleitoral,

45. E principio geral de direito, ndo adstrito ac direito privado, o de
que “a todo direito corresponde uma agio que o assegure” (Cédigo
Civil Brasileiro de 1916, art. 75).

Destarte, o processo eleitoral serve ao fim de ordenar o devido pro-
cesso legal, formal e material, de sorte a assegurar o bem maior da ordem
republicana, que ¢ o exercicio ativo da cidadania. Se a estabilidade das

Consulta de deputado federal sobre impedimento legal de filho de prefeito fale-
cido apds dois anos e trés meses de mandato de candidatar-se a prefeito, em face
de inelegibilidades por relagio de parentesco (vide secio n9 22), Resposta: realizado
0 julgamento no dia 16 de junho, e “estande ji em curso o periodo de realizagio
de convengdo e registro de candidatos, o Tribunal nio conhecen da consulta”; caso
contrdrio poderia estar supriminde instincia de julgamento (TSE, Resolugio n®
18.285, relator Min. Torquato Jardim, DJU 17.agosto.92, pag. 12.470).

Vide consulta citada na nota n® 11 sobre hipdtese de aparente lacuna legislativa.

3t “Mandade de seguranga contra consulta a Tribunal Regional Eleitoral, Desca-
bimento, desde que a decisio proferida pelo érgio regional ¢ mero ato de orientagio
sem cardter vinculative e sem efcitos concretos” (TSE, Acordio no 11.287 no MS
n? 1.253, relator Min. Bueno de Souza, DJU 5.outubre.90, pag. 10.374).

“Consulta, A resposta a ela dada contendo instrugio sobre matéria eleitoral tem
eficicia de decisio e como tal hd de ser garantia» (TSE, Resolugio n? 6.697, rel.
Min. Carlos Madeira, Bol. El, vel. 385-01, pag. 42).

“Resposta a consulta nio gera efcitos concretos, pois nio pode servir de titulo a
ato de execucio”, donde o descabimento do mandado de seguranca contra consulta
ao TRE (Acérdio n® 11.245 no Agravo n? 1.263, rel. Min. Célio Borja, DJU 27,
sctembro.90, pag. 10.156).
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liberdades republicanas ¢ renovada no exercicio esclarecido do direito
eleitoral substantivo, elas sio muito mais crucialmente reconsubstancia-
das no exercicio legal do direito eleitoral adjetivo. Em outras palavras,
em nenhum outro ramo do direito poderd a sociedade civil, titular da
soberania, no sentimento intuitivo do mais humilde e menos ilustrado
de seus cidadfos, aferir a legitimidade das institui¢des republicanas e a
validade dos processos legais da Republica.

Por isso mesmo, o direito adjetivo eleitoral, ao recolher principios e
procedimentos dos processos penal e civil, os recompde, conferindo-Thes
nota publicistica mais aguda. Seu fim nfo é compor litigios privados
e conflitos de direitos disponiveis: nem resolver o confronto das con-
veniéncias particulares com os interesses publicos que o Estado repre-
sente. Sua fungio € abrir caminhos 4 expressio mais intima do cidadio, a
de que ele, pelo voto, votando ou sendo votade, reconstréi, para melhor,
e a cada elei¢lo, seu préprio sentido de destino —para si, sua familia e
seu pais.

46. Rara serd a fungdo estatal que, desempenhada com desacerto ou
insuficiéncia, possa ferir tio fundo, a tantos e em t3o pouco tempo,
quanto aquela de administrar o processo eleitoral. Nio h4 sentimento
maior de frustragio civica coletiva do que o de se descobrir fraudulento,
viciado ou corrupto o que s6 se pode admitir legitimo e vilido confor-
me 2 lei. E rica a histéria em exemplos de convulsdes sociais, muitas
nio contidas pela forca estatal, outras sufocadas ao custo de vidas inu-
meras, heréis ano6nimos, cujo libelo féra clamar por eleicdes livres,
legitimadas, a um s6 tempo, pelo assentimento dos eleitores e pelo de-
sempenho reto de sua justica eleitoral.

O papel da justicia e do processo eleitoral ¢, diante da Republica,
este: o de assegurar, aos titulares da soberana, que o processo institu-
cional se realizou legitima e validamente, que seus representantes eleitos
foram escolhidos legitima e validamente. A auséncia desta certeza fere
de morte a Republica.
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VI. ANEXO

CONSTITUIGAO DO BRASIL
Disposigies de direito eleitoral

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14, A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto

direito e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lci, mediante:
L plebiscito;

IL referendo;

111, iniciativa popular.

§ 12 O alistamento eleitoral € o voto $30:

I, obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

I, facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis ¢ menores de dezoito aios.

§ 29 Nio podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigp militar obrigatério, os conscritos.

§ 89 Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

I. a nacionalidade brasileira;
IL. o pleno exercicio dos direitos politicos;
1II. o alistamento eleitoral;
IV. o domicilio eleitoral na circunscri¢io;
V. a filiagio partiddria;

VI. a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Reptiblica e Senador;

b} trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e de Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputade Estadual ou Distrital, Pre-
feito, Vice-Prefeito e Juiz de Paz;

d} dezoito anos para Vereador.

§ 4% Sdo inelegiveis os inalistiveis e os analfabetos.

§ 59 Sio inelegiveis para os mesmos cargos, no pcriodo subseqiiente, o Presidente
da Repuiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federai, os Prefeitos e quem
os houver sucedido ou substituido nos seis meses antcriores ao pleito,

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos man-
datos até seis meses antes do pleito.

§ 79 Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cOnjuge e os parentes
consangiiineos ou afins, z2té o segundo grau ou por adogio, do Presidente da Repu-
blica, de Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salve se jd titular
de mandato eleitivo e candidato 4 reeleigio,

§ 8% O militar alistivel é elegivel, atendidas as seguintes condicges:

I. se contar menos de dez anos de servigo, deverd afastar-se da atividade;
II. se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade supcrior

e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomagio, para a inatividade.
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§ 99 Lei complementar estabelccerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessagio, a fim de proteger a normalidade e legitimidade das eleigdes contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego
na administragio direta ou indireta.

§ 10. O mandato c¢letivo poderd ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomagio, instruida a agio com provas de abuso do
poder econdmico, corrupgio ou fraude.

§ 11. A acio de impugnagio de mandate tramitrd cm segredo de justia, respon-
dendo o autor, na forma da lei, se temeriria ou de manifesta md-fé,

Art, 15. E vedada a cassagio de direitos peliticos, cuja perda ou suspensio s6 s¢
dard nos casos de:

I. cancelamento da naturalizacio por sentenca transitada em julgado;

II, incapacidade civil absoluta;

III. condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV. recusa de cumprir obrigagio a todos imposta ou prestagio alternativa, nos

termos do art. 59, VIII;

V. improbidade administrativa, nos termos do art, 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo cleitoral s6 entrard em vigor um ano apés sua
promulgacio.

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art, 17. £ livre a criagdo, fusdo, incorporagio e extingio de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrdtico, o pluripartidarismo, os
direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

1. cardter nacional;

II. proibigio de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo es-

trangeiros ou de subordinacio a estes;

I1I. prestagic de contas & Justica Eleitoral;

IV, funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 19 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura in-
terna, organizagio e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de
fidelidade e disciplina partiddrias.

§ 29 Os partidos politicos, apés adquirirem personalidade juridica, na forma da
lei civil, registrarip seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3% Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidirio e acesso
gratuito ao rddio e i televisio, na forma da lei.

§ 49 E vedada a utilizagio pelos partides politices de organizacic paramilitar,

TITULO 1V
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO 1II
DO PODER JUDICIARIO

SEGAO VI
DOS TRIBUNAIS E JUfZES ELETTORAIS

Art, 118, S3o0 orgios da Justica Eleitoral:
I. o Tribunal Superior Eleitoral;
II. o8 Tribunais Regionais Eleitorais;
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II1. o5 Juizes Eleitorais;

IV. as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-d, no minimo, de sete mem-
bros, escolhidos:

I. mediante elei¢do, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga;

II. por nomeacio do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados
de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal
Federal.

Pardgrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegeri scu Presidente e o Vice-
Presidente dentre os Ministros do Supremo ‘Tribunal Federal, ¢ o Corregedor Elei-
toral dentre os Ministros do Superier Tribunal de Justica.

Art. 120. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada Estado e no
Distrito Federal.

§ 1?2 Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-Zo:

I. mediante eleigio, pelo voto secreto:
a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) de deis juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

II. de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital do Estado ou
no Distrito Federal, ou, nio havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer
caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

III. por nomeagio, pelo Presidente da Repiiblica, de dois juizes dentre seis advo-
gados de notivel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal
de Justiga,

§ 2¢ O Tribunal Regional Eleitoral elegerd seu Presidente e o Vice-Presidente
dentre os desembargadores,

Art, 121, Lei complementar dispord sobre a organizagio e ocmpeténcia dos tri-
bunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

§ 1° Os embros dos tribunais, os jufzes de direito e os integrantes das juntas elei-
torais, no exercicio de suas fungdes, € no que lhes for aplicivel, gozario de plenas
garantias e serdo inamoviveis.

§ 29 Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirio por dois
anos, no minimo, e nunca por mais de dois bienios consecutivos, sendo os substitutos
escolhidos na mesma ocasifo e pelo mesmo processo, em nimere igual paraz cada
categoria.

§ 39 Sdo irrecorriveis as decisbes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que con-
trariarem esta Constituicio € as denegatorias de habeas corpus ou mandado de
seguranca.

§ 49 Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente caberd recurso quando:

. forem proferidas contra disposi¢io expressa desta Constituigio ou de lej;

I1. ocorrer divergéncia na interpretacio de lei entre dois ou mais tribunais elei-
torais;

III. versarem sobre inelegibilidade ou expedicio de diplomas nas eleigbes federais
ou estaduais;

1V, anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou
estaduais;

V. denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data ou mandado de
injuncio.
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