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sién, sin mds trdmite. En Estados Unidos de América, a este respecto,
si se trata de efectuar actividades comerciales como seria el caso de per-
sonas fisicas o la constitucién de una persona moral, se requiere la
autorizacion del secretario de Estado de cada entidad federativa, lo
cual, implica, a su vez, el consentimiento por parte del inversionista
extranjero de someterse a los tribunales nacionales, En Holanda las
inversiones extranjeras requieren de la autorizaciéon de la banca de los
Paises Bajos, si se trata de ejercer actividades comerciales y de ésta y
al Ministerio de Asuntos Economicos cuando se pretende la constitu-
cién de una persona moral, especificamente de una empresa.

En Yugoslavia la inversién extranjera queda limitada unicamente a
la coinversidon y en este sentido, es requisito indispensable para que
proceda la inversién extranjera que ésta sea aceptada por la organiza-
cion de trabajo asociado, con quien se pretenda realizar dicha coinver-
siéon. En Polonia se requiere la autorizacién del Ministerio de Finanzas
siempre y cuando se cumpla con lo establecido por las leyes respectivas.

En México se requiere la autorizacién de la Comisiéon Nacional de
Inversiones Extranjeras, Comision con facultades discrecionales que
en base a una serie de criterios sumamente amplios, establecidos en Ia
ley de inversiones extranjeras, puede decidir.!8

2.1. Autorizado su acceso, el inversionista extranjero se enfrenta,
seglin el pais receptor en donde se encuentre, 2 una serie de modali-
dades que pendulan desde los mas liberales, como es el caso de la Repu-
blica Federal de Alemania hasta algunas mas restrictivas, como sucede
con Polonia y Yugoslavia. Sin embargo, en todos los paises resefiados
existe la garantia de respeto a la propiedad privada y a los derechos de
extranjeros, por lo que sus inversiones, segun el caso, estdn en principio
debidamente protegidos contra la desposesion. En la Constitucién de
los Estados Unidos de América se establece el derecho a obtener una
“Compensacion justa” en caso de desposesiéon por causa de utilidad
publica, igual sucede en la Republica Federal de Alemania, Paises Ba-
jos, Yugoslavia y México.1?

8 Especificamente los establecidos por el articulo 13 de la Ley de Inversiones Ex-
tranjeras. Este tipo de criterios también se contempla en el decreto argentino num.
283 que reglamenta a la Ley dc Inversiones Extranjeras en su articulo 41.

¥ En Latinoamérica a nivel constitucional: Argentina: “La expropiacién por cau-
sa de utilidad publica. debe ser calificada por la ley y previamente indemnizada”,
articulo 17; Bolivia: “prvia indemnizacién justa”, articulo 17; Brasil: “mediante
previa y justa indemnizaciéon en dinero”, articulo 16; Colombia: “indemnizacién pre-

via”, articulo 30; Costa Rica: “previa indemnizacién conforme a la ley”, articulo
45; Chile: “se dard al dueiio la indemnizacion que se ajuste con ¢l o que se de-
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2.2. En todos los paises resefiados existe una amplia libertad para que
el inversionista extranjero pueda disponer de los beneficios resultantes
de su actividad, sin embargo, en los Paises Bajos, Polonia y Yugoslavia
existe un sistema de control de cambios al que deben someterse los
repatriamientos de beneficios o capital.20 En el primero de los paises
el permiso que otorga el gobierno para que los inversionistas extranje-
ros puedan ejercer sus actividades que garantice la posibilidad para
transferir libremente beneficios y capitales. En Polonia el inversionis-
ta extranjero tiene derecho para abrir cuentas bancarias en moneda
extranjera, lo cual garantiza la transferencia y Tepatriacién de sus be-
neficios y capitales. En Yugoslavia en época relativamente reciente
(1977) se otorgé esta garantia.

2.3. Excepto en la Republica Federal de Alemania, en todos los paises
resenados existen sectores de la vida econdmica que por considerarse
vitales, de interés nacional especifico o de “seguridad nacional”, la

~inversién extranjera se encuentra prohibida o sujeta a un control de-
wrminado. En México la inversion extranjera no puede adquirir la
propiedad de bienes inmuebles dentro de las dreas geogrificas llamadas
““zonas prohibidas”.2t

2.4. La inversién extranjera, salvo en la Republica Federal de Ale-
mania, se encuentra sometida a control cuando trata de adquirir valores
o acciones sobre personas morales ya establecidas. Ese control tiene
diversos matices. En los Estados Unidos de América se encuentran re-
guladas las inversiones de este tipo por leyes antimonopodlicas, En Ho-
landa, las acciones cotizadas en bolsa de sociedades holandesas pueden
ser adquiridas libremente; pero en el caso de acciones no cotizadas en

termine en el juicio correspondiente”, articulo 10; Guatemala: “La indemnizacion
deberd ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos que, con el intere-
sado se convenga en otra forma de compensacién”, articulo 125; Honduras: “pre-
via indemnizacién”, articulo 156; Nicaragua: “previo pago en efectivo, de justa in-
demnizacién”, articulo 63; Panami: “indemnizacién previa”, articulo 46; Paraguay:
“la ley... determinard la forma de indemnizacién”, articulo 21; Peru: “previa in-
demnizacién justipreciada”, articulo 29; Puerto Rico: “justa compensacién”, sec-
cion 9; Repl’lblica Dominicana: “previa justa indemnizacién”, articulo 6o., parrafo
70.; Venezuela: “mediante pago del precio”, articulo 9o.

» El derecho a repartir beneficios y capitales se establece también en la ley ar-
gentina de inversiones extranjeras, articulos 11, 12, 13 y 14, asi como en los articu-
los 59, 60 y 61 de su decreto reglamentario. Igualmente en la ley brasilefia de inver-
siones extranjeras, articulos 9, 10, 11, 12 y 13, principalmente. En la decisién nume-
ro 24 del Acuerdo de Cartagena, articulos 7, 8, 9 , 10 y 37.

* Cfr. supra II, nim. 5.1.
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sionista extranjero debe otorgar su consentimiento de sumisién a los
tribunales estadounidenses,

2.6.1. En Polonia se distinguen tres niveles de jurisdicciéon: el ad-

ministrativo para el caso de litigios derivados de la autorizacién y con-
trol que ejercen los drganos administrativos del Estado; el arbitral,
siempre y cuando asi se haya previsto en el contrato correspondiente
para el caso de litigios surgidos en el seno de sociedades o cuando se
trate de coinversiones; y el judicial cuando esos litigios surjan respec-
to de terceros, pero si éste estd domiciliado en el extranjero o tiene
allf su sede, el litigio puede ser sometido al arbitraje.
2.6.2. En los Estados Unidos de América, el poder de los tribunales
para conocer de litigios relativos a las inversiones extranjeras se deno-
mina adjudicatory jurisdiction, es decir, se trata del principio de com-
petencia internacional conforme al cual en base a ciertos contactos 23
que el inversionista extranjero tenga con la jurisdiccion de los tribu-
nales estadounidenses, éstos podrdn determinar si existe o no com-
petencia.

2.6.3. En los Paises Bajos los tribunales se declararin competentes
si consideran que las condiciones de su competencia internacional han
sido reunidas conforme a una serie de reglas jurisdiccionales que el
propio derecho holandés establece.*

2.64. En México pueden distinguirse tres niveles de jurisdiccién:
el administrativo para impugnar actos de los 6rganos administrativos
del Estado; el arbitral si las partes han aceptado convencionalmente
someterse a él; y el judicial cuando los litigios surgen respecto de ter-
ceros, quedando al recurso del juicio de amparo para el caso de viola-
cidén a garantias constitucionales.

2.6.5. En Yugoslavia, los tribunales tienen jurisdiccién en los litigios
derivados con motivo de inversiones extranjeras, pero si el inversionis-
ta extranjero y la organizacién de trabajo asociado que corresponda
asi lo han pactado, podrin resolver sus diferencias mediante el ar-
bitraje.

2.7. En la R.F A, EUA, y Paises Bajos no existe ninglin organismo
especifico encargado de suministrar informacién al inversionista ex-
tranjeto, en México la Comisién de Inversiones Extranjeras y el Mi-
nisterio de Comercio por via de sus consejeros comerciales en el ex-
tranjero lo proporcionan. En todos los paises resefiados excepto en

2 Cfr., supra, II, nim. 5.1.
# Cfr., supra 1I, ntm. 3.3,
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bolsa, requieren de permiso especial, igual sucede en México. En Yu-
goslavia, la unica posibilidad es la de establecer coinversiones con or-
ganizaciones de trabajo asociado.

2.5. En todos los paises resefiados existe la posibilidad para que las
personas morales extranjeras establezcan oficinas de representacién,
sucursales o filiales, salvo el caso de la Republica Federal de Alemania,
para este efecto se tienen que cumplir ciertos requisitos especiales. Nor-
malmente se les considera como formando parte de la matriz, por lo
que tendran capacidad juridica en la medida en que ésta la tenga.

2.6. Igualmente, en todos los paises resefiados existe libre acceso a
los tribunales, sin embargo, en los Paises Bajos y en caso que el de-
mandado asi lo exija, se debe otorgar la fianza de estar en justicia
(cautio judicatum solvi). Asimismo no existen reglas especificas respec-
to de litigios suscitados con motivo de inversiones extranjeras. En Mé-
xico el inversionista extranjero, conforme a la Constitucién (articulo
27), se considera por lo que respecta a su inversién como nacional y
por tanto, renuncia frente al Estado mexicano a la proteccién diplo-
matica, en caso contrario perdera sus bienes en favor de dicho Estado
(cldusula Calvo) .22 En los Estados Unidos de América, en el momento
de obtener el permiso por parte de la Secretaria de Estado, el inver-

% S6lo nos referimos a la jurisdiccion nacional; sin embargo cabe sefialar que a
nivel internacional se han llevado a cabo esfuerzos por tratar de establecer una
jurisdiccién internacional a la cual puedan recurrir los inversionistas extranjeros:
En el Tratado de Versalles se previé el establecimiento de tribunales arbitrales
mixtos (articulo 304). A nivel europeo en los Tratados sobre el Carbén y el Acero
(articulo 33, pdrrafo 2); en el de energia atémica y en el que establece la Comuni-
dad Econémica Europea (articulo 173, piarrafo 2) se prevé el acceso a tribunales
internacionales por individuos o personas morales. Se ha visto la posibilidad de que
la Corte Internacional de Justicia sirva para este efecto (en este sentido cfr., “Pro-
tection foreign investments: a role for the International Court of Justice?”, en New
York Law Review, num. 5, 1963, pp. 918 y ss.). En el seno de la OECD también se ha
generado la idea de establecer garantias de tipo internacional (en este sentido cfr.,
Conant Brewer, W., “The proposal for investment guarantees by an international
agency”, in American Journal of International Law, nim. 1, 1964, pp. 62 y ss.). Por
impulso del Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo se cre6 el Centro
para el arreglo de diferencias entre inversionistas extranjeros y Estados (en este sen-
tido ¢fr., Delaume, G. R., “La Convention pour le reglement des differents relatifs
aux investissements entre Etats et ressontissants d’autres Etats”, en Journal du Droit
International, ntm. I, 1966, pp. 26 y ss.). Se trata de una idea promovida princi-
palmente por los paises exportadores de capital para obtener mayores seguridades
en sus inversiones, sin embargo, los paises latinoamericanos han rechazado la idea de
someterse a una jurisdiccién de este tipo ya que crearian una instancia mds para
los extranjeros a la que no tendrian acceso los nacionales.
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Holanda y México existen incentivos a la inversién extranjera, salvo
el caso de doble tributacién internacional en el que existen celebrados
varios tratados internacionales. En el caso de Holanda los incentivos se
otorgan cuando las inversiones extranjeras estan destinadas a regiones
del pais de poco desarrollo econdmico, en México ademds de este cri-
terio se utilizan otros como el caso de promocién a las exportaciones,
empleo de mano de obra, etcétera.

IV. Inversiones nacionales en el extranjero.

Como caracteristica general los paises exportadores de capitales
que en el caso del presente trabajo son la R.F.A.,, EU.A. y los Paises
Bajos no existen garantias especificas para el inversionista nacional en
el extranjero salvo el caso de permitir con facilidades de tipo tributa-
rio (evitando la doble imposicion) estas actividades, sin embargo, tra-
tindose de inversiones destinadas a paises en vias de desarrollo, la
R.F.A. y los Paises Bajos tienen una serie de regulaciones especificas.

1. En el caso de R.F.A. existe un organismo especializado (Bundess-
telle fiir Ausenhandelsinformation) que proporciona la informacién
necesaria al inversionista alemdn. Asimismo el propio gobierno alemin
o con su intermediacién se le otorga al inversionista aleman el finan-
ciamiento adecuado y lo protege de manera unilateral contra posibles
riesgos derivados de sus inversiones en el extranjero.

2. Por su parte los Paises Bajos prevén el financiamiento a inversionis-
tas holandeses para la realizacion de sus inversiones en el extranjero
mediante una agencia gubernamental sobre todo cuando dichas inver-
siones tienen un “interés sustancial” en el comercio y la industria
holandeses. Asimismo se prevé la protecciéon al inversionista holandés
en el extranjero de su inversion mediante un sistema de reaseguro por
parte del Estado.

V. Conclusiones

De la exposicion anterior podemos extraer algunas consideraciones
a manera de conclusiéon que son las siguientes:

I. Los paises resefiados son significativos en la medida que perte-
necen a tres de los sistemas economicos mds difundidos en el mundo
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actual por lo que algunos de los aspectos que se han estudiado en ma-
teria de seguridades otorgadas a inversionistas extranjeros ofrecen una
panoramica mds o menos completa.

2. Como ya fue expuesto con anterioridad, las seguridades de natu-
raleza juridica no ofrecen en si mismas una cobertura total respecto
de los riesgos a que el inversionista extranjero estd sujeto, sin embar-
go en todos los pafses resefiados existe un minimo legislativo de segu-
ridades con el que el inversionista extranjero puede contar.

8. El concepto de seguridades otorgadas al inversionista extranjero
varia de acuerdo al pais de que se trate: exportador de capital o re-
ceptor de capital, lo cual hace dificil establecer un concepto uniforme.

4. En los paises resefiados existe una politica definida de apertura
a las inversiones extranjeras, aunque en el caso de los paises de eco-
nomia planificada o en paises con economias en desarrollo, la inversién
extranjera, por lo general, es considerada con caricter complementario.

5. En estos altimos paises existe una marcada tendencia a la gene-
racién de una legislacion en materia de inversiones extranjeras que
debe ser vista como el establecimiento de un minimo de “reglas del
juego” con las que el inversionista extranjero debe contar como un
nivel suficiente a que atenerse y que por tanto, en esa medida, garan-
tizan sus inversiones.

6. Esta creciente legislacién en materia de inversiones extranjeras
en los paises antes mencionados es un sintoma de la necesidad com-
plementaria que se tiene de capitales y tecnologia extranjeras y del
afan de establecer por parte de ellos, las condiciones minimas favora-
bles para atraer este tipo de inversién. A este aspecto lo confirma el
hecho de que los paises exportadores de capital no tengan legislacio-
nes especificas al respecto.?s

* Cfr., supra 11, nim. 43.
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