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CAPITULO 1II

I.OS ORIGENES DEL CONSTITUYENTE
. DE 1916 ¥ 1917

Aun cuando por una multitud de circunstancias cuyo
estudio no encaja en el espiritu de esta obra, los triunfos
militares alcanzados por el general Obregén en Celaya y
por el general Gonzdlez en Morelos, aguél sobre las hordas
villistas y éste sobre las de Zapata, no pudieron apagar por
completo entre nosotros el fuego de la discordia civil, tales
triunfos, reduciendo al enemigo a la mé4s triste impotencia
y haciendo duefio al gobierno presidido por el sefior Carran-
za de todo el territorio nacional, ofrecieron por la primera
vez a la suprema jefatura de la Revolucién la oportunidad
(que ésta deseaba para dirigir sus pasos, ya sin tropiezo al-
guno insuperable, hacia la restauracién del orden constitu-
cional de la Republica, y de justicia es reconocer que el
C. Primer Jefe, con una honradez politica casi sin preceden-
te en la historia de nuestros hombres piblicos, no gélo no
quiso esperar la llegada de mejores momentos para poner
fin al régimen estrictamente militar con que la Revolucion
 hubo de gobernar por imperiosas necesjdades desde el prin-
cipio de la lucha, sino que se apresuré a aprovechar aquella
ocasién que se le presentaba, para el cumplimiento del pro-
grama revolucionario; y en tales términos de éxito lo hizo,
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que no fué por cierto menos grande ni trascendental el
triunfo que en el orden moral alcanzaba el Constituciona-
lismo al iniciarse en esta nueva etapa de su vida, que el ob-
tenido en el orden militar por los generales Obregdén y
Gonzdlez en las dos importantisimas acciones de guerra que
acabamos de mencionar.

El Constitucionalismo, en efecto, una vez demostrada
su incontrastable superioridad sobre los enemigos de 1a cau-
sa del orden, una vez que pricticamente consideré conclui-
da la lucha armada, se entregé por completo a la tarea de
convertir en una realidad tangible sus promesas, a cumplir
sus mas solemnes compromisos, a evidenciar a los ojos del
mundo entero, ante propios y extrafios, ante amigos y ene-
migos, la honradez y el patriotismo que habfan intervenido
como Unicos factores en todos sus procedimientos, ora bien
dentro de la amplisima 6rbita de la Revolucién, ora ya co-
mo gobierno; y es indudable que no tardé en conseguir esto
dltimo y de manera no poco satisfactoria, pues apenas da-
dos los primeros pasos encaminados al restablecimiento de
un gobierno constitucional, la opinién piblica, que hasta
entonces se habia mostrado un tanto eontraria a los elemen-
tos adictos al sefior Carranza, empezé en todo el pais a dar
evidentes sefiales de que francamente se inclinaba per fin,
abjurando de sus errores, en favor del Constitacionalismo;
y no de otra manera podria interpretarse dentro de la mds
estriclta honradez el buen efecto que generalmente causaron
en toda la Repiblica las sucesivas disposiciones gubernati-
vas con que la Revoluciéh, muy poco tiempo después de
haberse reinstalado en la cindad de México la Primera Je-
fatura, daba cima a su magna obra de reconstruccién na-
cional. | |

De estas disposiciones, fué la primera la convocatoria a
elecciones de funcionarios municipales, lanzada por la Pri-
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mera Jefatura el 12 de junio de 1916, y las cuales eleccio-
nes se llevaron a cabo en la fecha prescrita (8 de septiembre
siguiente) dentro de la mds amplia libertad de sufragio,
si bien quedaron, por razones de obvia conveniencia revolu-
cionaria, excluidos de la prerrogativa de ser votados en ellas
todos aquellos individuos no identificados plenamente con
el Constitucionalismo; y casi a continuacién,—el 14 del
mismo septiembre—un nuevo importantisimo decreto mo-
dificando los articulos 4°, 5° y 6° del decreto de 12 de di-
ciembre de 1914, expedido en la ciudad de Veracruz, (1)
vino, al mismo tiempo que a preparar el pais para la me-
jor y mas sdlida restauracion del régimen legal, a dar am-
plisima explicaciéon de los poderosos motivos en que se
apoyaba el gobierno de la Revolucién para convocar a elec-
ciones de un nuevo Congreso Constituyente, en vez de ha-
cerlo para el Congreso de la Uni6én, como lo hahia prescrito
el articulo 4° del decreto de 12 de diciembre acabado de
citar.
He aqui el texto de este importante documento:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de
la Repiblica, en uso de las facultades de que me hallo
investido y

CONSIDERANDO:

Que en los articulos cuarto, quinto y sexto de las Adi-
ciones al Plan de Guadalupe, decretados en la H. Veraecruz,

i1 ) b-to: articulos dicen a la letra: ‘¢ Art. 4°—Al triunfo de la Rcvolucxon reinsta-
Inda la Suprema Jefatura cn la ciudad de México ¥ despuéds de efectuadas las elecciones
de Ayuntamienios en la mayoria de los Estados de la Repiblicn, el Primer Jefo de la
Revolucién, como Encargado del Poder Ejecutivo, convocard a elecciones para el Con-
greso de Ia Unidn, fijando en la convocatoria las fechas y. los términos en que dichas
clecciones habran de celebrarse.—Art. 52—Instalado el Congreso de la Unién, el Pri-
mer Jefe de 1a Revolucién dard cuenta en ¢é] del uso que haya hecho de las facultades
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con fecha 12 de diciembre de 1914, se establecié de un mo-
. do claro y preciso, que al triunfo de la Revolucién, reins-
talada la Suprema Jefatura en la ciudad de México y hechas
las elecciones de Ayuntamientos en la mayoria de los Es-
tados de la Republica, el Primer Jefe del Ejército Consti-
“tucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo convocaria
a elecciones para el Congreso de la Unién, fijando las fe-
chas y los términos en que dichas elecciones habrian de
celebrarse; que, instalado el Congreso de la Unién, el
Primer Jefe lé daria cuenta del uso que hubiere hecho de
las facultades de que el mismo decreto lo invisti6, y le so-
meteria especialmente las medidas expedidas y puestas en
vigor durante la lucha, a fin de que las ratifique, enmiende
o complemente, y para que eleve a preceptos constituciona-
les las que deban tener dicho cardcter; y, por dltimo, queel
mismo Congreso de la Unién expedirfa la convocatoria co-

rrespondiente para la eleccion de Presidente de la Repi-
‘blica y que, una vez efectuada ésta, el Primer Jefe de la
Nacién entregaria al electo el Poder Ejecutivo.

Que esta Primera Jefatura ha tenido siempre el deli-
berado y decidido propdsito de cumplir con toda hounradez
y eficacia el programa revolucionario delineado en los ar-
ticulos mencionados, y en los demds del decreto de 12 de
diciembre, y al efecto ha expedido diversas disposiciones
directamente encaminadas a preparar el establecimiento de
aquellas instituciones que hagan posible y facil el gobier-

de que por el presente se halla investido, y especialmente le someterd las reformas expe.
didas y puestas en vigor durante la lucha, con cl fin de que el Congreso las ratifique,
enmiende o complemente, y para que eleve o preceptos constitucionales aquellas que deban
tener dicho caricter antes de que se restablezca el orden constitucional.—Art. 6°—El
Congreso de 1a Unién expedird las convocatorias correspondientes para la eleccidn de
Presidente de la Repiblica, y una vez efectuada ésta, el Primer Jefe de 1a Revolucién
entregard al electo el Poder Ejecutivo de In Nacién."
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no del pueblo por el pueblo, y que aseguren la situacion
econémica de las clases proletarias, que habian sido las mas
perjudicadas con el sistema de acaparamiento y monopolio
adoptado por gobiernos anteriores, asi como también ha
dispuesto que se proyecten todas las leyes que se ofrecieron
en el articulo segundo del decreto citado, especialmente las
relativas a las reformas politicas que debéen asegurar la ver-
dadera aplicacion de la Constitucién de la Repiblica, y la
efectividad y pleno goce de los derechos de todos los habi-
- tantes del pais; pero, al estudiar con toda atencién .estas
reformas, se ha encontrado que si hay algunas que no afec-
tan a la organizacién y funcionamiento de los poderes pu-
blicos, en cambio hay otras que si tienen que tocar forzosa-
mente éste y aquélla, asi como también que de no hacerse
estas tltimas reformas, se correria seguramente el riesgo
de que la Constitucion de 1857, a pesar de la bondad indis-
cutible de los principios en que descansa y del alto ideal
que aspira a realizar en el Gobierno de la Nacién, conti-
nuard siendo inadecuada para la satisfaccién de las necesi-
dades publicas, y muy propicia para volver a entronizar
otra tirania igual o parecida a las que con demasiada fre-
cuencia ha tenido el pais, con la completa absoreién de to-
dos los poderes por parte del Ejecutivo, o que los otros,
con especialidad el Legislativo, se conviertan en una ré-
mora constante para la marcha regular y ordenada de la
administracién; siendo por todo esto de todo punto indis-
pensable hacer dichas reformas, las que traerdn como con-
secuencia forzosa la independencia real y verdadera de los
tres departamentos del poder piblico, su coordinacion po-
sitiva y eficiente para hacer sélido y provechoso el uso de
dicho poder, ddndole prestigio y respetabilidad en el exte-
rior y fuerza y moralidad en el interior.

Que las reformas que no tocan a la organizacién y fun-
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cionamiento de los poderes publicos, y las leyes secundarias
pueden ger expedidas y puestas en practica desde luego, sin
inconveniente alguno, como fueron promulgadas y ejecu-
tadas inmediatamente las leyes de Reforma, las que no vi-
nieron a ser aprobadas e incorporadas en la Constitucién
sino después de varios afios de estar en plena observancia;
pues tratdndose de medidas que, en concepto de la genera-
lidad de los mexicanos, son necesarias y urgentes, porque
estdén reclamadas imperiosamente por necesidades cuya sa-
tisfaceién no admite demora, no habrd persona ni grupo
social que tome dichas medidas como motivo o pretexto se-
rio para atacar el Gobierno Constitucionalista, o, por lo
menos, para ponerle obstdculos que le impidan volver f4-
cilmente al orden constitucional; pero jsucederfa lo mismo
con las otras reformas constitucionales, con las que se tiene
por fuerza que alterar o modificar en mucho o en poco la
organizacién del Gobierno de la Reptblica?

Que los enemigos del Gobierno Constitucionalista no
han omitido medio para impedir el triunfo de aquélla, ni
para evitar que éste se consolide llevando a puro y debido
efecto el programa por el que ha venido luchando, pues de
cuantas maneras les ha sido posible lo han combatido, po-
niendo a su marcha todo género de obstidculos, hasta el
grado de buscar la mengua de la dignidad de la Repiublica
y aun de poner en peligro la misma Soberania Nacional,
provocando conflictos con la vecina Republica del Norte y
~ buscando su intervencién en los asuntos domésticos de este
pais, bajo el pretexto de que no tienen garantias las vidas
y propiedades de los extranjeros, y aun a pretexto de sim-
ples sentimientos humanitarios, porque con toda hipocre-
gia aparentan lamentar el derramamiento de sangre que
forzosamente trae la guerra, cuando ellos no han tenido el
menor escriipulo en derramarla de la manera m4s asombro-




LOS ORIGENES DEL CONSTITUYENTE 121
sa, ¥ de cometer toda clase de excesos contfra nacionales y
extrafios.

Que en vista de esto, es seguro que los enemigos de la
Revolucion, que son los enemigos de la Nacién, no queda-
- rian conformes con que el Gcbierno que se establezca se ri-
giera por-las reformas que ha expedido o expidiere esta
Primera Jefatura; pues de seguro lo combatirian como re-
sultante de cdnones que no han tenido la soberana y ex-
presa sancién de la voluntad nacional. '

Que para salvar ese escollo, quitando asi a los enemi-
gos del orden todo pretexto para meguir alterando la paz
publica y conspirando contra la autonomia de la Nacién y
evitar a la vez el aplazamiento de las reformas politicas in-
dispensables para obtener la concordia de todas las volun-
tades y la coordinacion de todos los intereses, por una or-
ganizacion- méds adaptada a la actual situacién del pafs, y
por lo mismo, mds conforme al origen, antecedentes y es-
"tado intelectual, moral y econémico de nuestro pueblo, a
efecto de conseguir una paz estable, implantando de una
manera s6lida el reinado de la ley, es decir, el respeto de
los derechos fundamentales para la vida de los pueblos y
el estimulo a todas las actividades sociales, se hace indis-
pensable buscar un medio que, satisfaciendo a las dos ne-
cesidades que se acaban de indicar, no mantenga indefini-
damente la situacién extraordinaria en que se encuentra
el pais a consecuencia de los cuartelazos que produjeron la
caida del gobierno legitimo, los asesinatos de los supremos
mandatarios, la usurpacion huertista y los trastornos que
causé la defeccién del ejército del Norte y que todavia es-
tdn fomentando los restos dispersos del huertismo y del
villismo. :
| Que planteado asf el problema, desde luego se ve que
el inico medio de alcanzar los fines indicados, es un Con-
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greso Constituyente, por cuyo conducto la Nacién entera
exprese de manera indubitable su soberana voluntad; pues
de este modo, a la vez que se discutirdn y resolverdn en la
forma y via mds adecuadas todas las cuestiones que hace
tiempo estdn reclamando solucién que satisfaga amplia-
mente las necesidades publicas, se obtendrd que el régimen
legal se implante sobre bases sdlidas en tiempo relativa-
mente breve, y en términos de tal manera legitimos que
nadie se atreverd a impugnarlos.

Que contra lo expuesto no obsta que en la Constitu-
cion de 1857 se establezcan los tramites que deben seguirse
para su reforma, porque, aparte de que las reglas que con
tal objeto contiene se refieren \nica y exclusivamente a
la facultad que se otorga para ese efecto al Congreso Cons-
titucional, facultad que éste no puede ejercer de manera
distinta que la que fija el precepto que la confiere, ella no
importa, ni puede importar, ni por su texto, ni por su es-
piritu, una limitacién al-ejercicio de la soberanfa por el
pueblo mismo, siendo que dicha soberania reside en éste
de una manera esencial y originaria, y por lo mismo, ilimi-
tada, segin lo reconoce el art. 89° de la misma Constitu-
cion de 1857.

Que en corroboracion de lo expuesto, puede invocarse
el antecedente de la Constitucién que se acaba de citar, la
que fué expedida por ¢l Congreso Constituyente, convoca-
do al triunfo de la revolucién de Ayutla, rsvoluecién gue
tuvo por objeto acabar con la tiranfa y usurpacién de San-
ta Anua implantada con la interrupcién de la observancia
de la Constitucién de 1824, puesta en vigor con el acta de
reformas de 18 de mayo de 1847; y como nadie ha puesto
en duda la legalidad del Congreso Constituyente que expi-
di6é la Constitucion de 1857, ni mucho menos puesto en
duda la legitimidad de ésta, no obstante que para expedir-
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la no se siguieron las reglas que la Constitucion de 1824
fijaba para su reforma, no se explicaria ahora que por
igual causa se objetara la legalidad de un nuevo Congreso
Constituyente y la legitimidad de su obra.

Que, supuesto el sistema adoptado hasta hoy por los
enemigos de la revolucién, de seguro recurrirdn a la men-
tira, siguiendo su conducta de intriga, y, a falta de pre-
texto plausible, atribuirdn al gobierno propoésitos que ja-
m4s ha tenido y miras ocultas tras de actos legitimos en la
forma, para hacer desconfiada la opinién piblica, a la que
tratardn de conmover indicando el peligro de tocar la Cons-
titucién de 1857 consagrada con el carifio del pueblo en la
lucha y sufrimientos de muchos afios, como el simbolo de
su soberania y el baluarte de sus libertades; y aungue no
tienen ellos derecho de hablar de respeto a la Constitucién
cuando la han valnerado de cuantos medios les ha sido da-
ble y sus mandatos s6lo han servido para cubrir con el
manto de la legalidad los despojos mds inicuos, las usur-
paciones mds reprobadas y la tirania mds irritante, no estd
por demds prevenir el ataque, por medio de la declaracién
franca y sincera de que con las reformas que se proyectan
no se trata de fundar un gobierno absoluto; que se respe-
tard la forma de gobierno establecida, reconociendo de la
manera mas categdrica que la Soberania de la Nacion resi-
de en el pueblo y que es éste el que debe ejercerla para su
propio beneficio; que el gobierno tanto nacional como de
los Estados seguird dividido para su ejercicio en tres pode-
res, los que serdn verdaderamente independientes; y, en
una palabra, que se respetars escrupulosamente el espiritu
libéral de dicha Constitucién, a la que s6lo se quiere pur-
gar de los defectos que tiene, ya por la contradiccién u
obscuridad de algnnos de sus preceplos, ya por los huecos
que hay en ella o por las reformas que con el deliberado
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proposito de desnaturalizar su espiritu original y demo-
cratico se le hicieron durante las dictaduras pasadas.

Por todo lo expuesto, he tenido a bien decretar lo si-
guiente:

Art. 19—Se modifican los articulos 4°, 52 y 69 del
Decreto del 12 de diciembre de 1914, expedido en la H.
Veracruz, en los términos giguientes:

Art. 4°—Habiendo triunfado la causa Constltuclona-
lista, y estando hechas las elecciones de Ayuntamientos en
toda la Repiblica, el Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, con-
vocard a elecciones para un Congreso Constituyente, fijan-
do en la convocatoria la fecha y los términos en que
habrdn de celebrarse, y el lugar en que el Congreso de-
berd reunirse.

Para formar el Congreso Constituyente, el Distrito
Federal y cada Estado o Territorio nombrardn un Diputa-
do propietario y un suplente por cada setenta mil habitan-
tes o fraccién que pase de veinte mil, teniendo en cuenta
el censo general de la Reptiblica en 1910.—La poblacién
del Estado o Territorio que fuere menor de la cifra que se
ha fijado en esta disposicién elegird, sin embargo, un Di-
putado propietario y un suplente. |

Para ser electo Diputado al Congreso Constituyente,
se necesitan los mismos requisitos exigidos per la Consti-
tucién de 1857 para ser Diputado al Congreso de la Unién;
pero no podran ser electos, ademds de los individuos que
tuvieron los impedimentos que establece la expresada Cons-
titucion, los que hubieren ayudado con las armas o servi-
do empleos piiblicos a los gobiernos o facciones hostiles a
la causa Constitucionalista.

Art. 59—Instalado el Congreso Constituyente, el Pri-
mer Jefe del Kjército Constitucionalista, Encargado del
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Poder Ejecutivo de la Unién, le presentard el proyecto de
Constitucion reformada para que se discuta, apruebe o mo-
difique, en la inteligencia de que en dicho proyecto se
comprenderdn las reformas dictadas y las que se expidie-
ran hasta que se reuna el Congreso Constituyente.

Art. 62—EIl Congreso Constituyente no podrd ocupar-
se de otro asunto que el indicado en el articulo anterior,
deberd desempefiar su cometido en un perfodo de tiempo
que no exceders de dos meses, y al concluirlo, expedirs la
Constitucién para que el Jefe del Poder Ejecutivo convo-
que, conforme a ella, a elecciones de poderes generales en
toda la Republica., Terminados sus frabajos el Congreso
Constituyente se disolverd.

Verificadas las elecciones de los Poderes Federales e
instalado el Congreso Greneral, el Primer Jefe del Ejérecito
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, le presentard un informe sobre el estado de la ad-

. ministracién publica, y hecha la declaracién de la persona

electa para Presidente, le entregari el Poder de la Nacién.
Art. 29—Este decreto se publicard por bando solemne
en toda la Republica.
Constitucién y Reformas.—Dado en el Palacio Nacio-
nal de la cindad de México, a los catorce dias del mes de
geptiembre de mil novecientos diez y seis.

V. CARRANZA.

*
* %*

La promulgacién de este importante decreto, que, como
se ve, determina con absoluta precisién y claridad las causas
que sirvieron de base a la suprema jefatura de la Revolu-
cién para convocar a la asamblea constituyente que nos
ocupa, fué, como ya lo hemos dicho, generalmente bien re-
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cibida en toda la Reptblica; y era que la sola enunciacién
de un cambio radical en el sistema del gobierno presidido
por el sefior Carranza, pues que no otra cosa entrafiaba el
que iba a iniciarse con la instalacién de una asamblea de
representantes del pueblo, venia a ofrecer a la sociedad
mexicana las mas amplias y bien fundadas esperanzas de
que por tal camino pronto habria de llegarse necesariamen-
te a la completa cesacion de la espantosa lucha civil que en-
sus seis afios de colera terrible habia devorado centenares
de miles de vidas, devastado nuestras ciudades y nuestros
campos y llevado a todas partes la desolacién y la miseria.

Cierto era que después‘de los gloriosos triunfos de Ce-
laya y de Morelos de qne hablamos en las primeras lineas
de este capitulo, el Constitucionalismo podia ya conside-
rarse definitivamente duefio de la situacién, y, por ende,
habia derecho a esperar que el completo restablecimiento
del orden y de la tranquilidad ptblicos no serfa ya sino
mera cuestion de dias; pero poco dada en esta vez la gene-
ralidad del pais a optimismos de ninguna naturaleza, o
mejor dicho, obcecada sistematicamente en ver la situacién
general de la Repiblica cada dia en peor estado, no podia
o no queria creer que por la sola fuerza de las armas pu-
diera llegar el Constitucionalismo a realizar la consolida-
cién de una paz tan largo tiempo quebrantada, y de aqui
que, el decreto acabado de transcribir hubiera sido comnsi-
derado desde el punto de vista politico como un medio m4ds
eficaz para llegar al restablecimiento del orden, y por 16gi-
ca consecuencia, tomado desde el primer momento como
nuncio de mejores dias.

Por lo demds, no carecia hasta cierto punto de razén
la falta de fe que habfa llegado a tenerse en la eficacia de
las armas para alcanzar por este solo medio el restableci-
mientfo de la paz, pues a pesar de los tremendos fracasos
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xico en los momentos en que el sefior Carranza preparaba
al pais para la formacién de la nueva asamblea constitu-
yente.

No' parecia sino que por inescrutables designios estd-
bamos condenados de la misma manera que en 57 a que el
. nuevo pacto fundamental de la Repiblica tuviera por cu-
na un encrespado mar de pasiones bastardas, de odios, de
rencores, de exclusiones y de avaricias, que arrojaba sus
amargas espumas del uno al otro extremo del pais; y conste
que al establecer este simil que se nos antoja estupenda-
mente exacto, entre la situacién general de la Repiblica
en los momentos que nos ocupan y las turbulencias que sa-
cudfan fuertemente a la sociedad mexicana al triunfo de la
revolucién de Ayutla, lo hacemos tanto para no dejar pa-
sar inadvertida ninguna de las circunstancias de que ha
~ estado rodeada la formacién del Cédigo de 1916 y 1917, co-
mo porque conocido el ambiente de exaltacién y de intran-
quilidad que respiraban los nuevos constituyentes y las
~ dificultades inherentes a esta situacién, que fatalmente
conturbaban su espiritu, mejor, incuestionablemente, po-
drd juzgarse de su obra.

“Cuando los dfas no eran serenos, dice el sabio jurista
don Emilio Rabasa en su brillante estudio sobre la organiza-
ci6n politica de México, ‘‘La Constitucién y la Dictadura,”
no podian estar serenos los espiritus. La agitacion revo-
lucionaria habfa sacudido fuertemente a la sociedad, en-
cendiendo pasiones que no se apaciguan en un dia, y las
pasiones prevalecfan ain en los 4nimos, velando, sin mos-
{rarse y como arteramente, la claridad del juicio, la lucidez
de la observacién y aun la pureza del intento, en los mis-
mos hombres de quienes tenia que esperarse la obra de la
misma ley prometida por el programa de la insurreccion
libertadora.’’
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Tal era, en efecto, el cardcter dominante del momento
al trinnfo del Plan de Ayutla y aparicién de la convocato-
ria para la eleccién del Congreso extraordinario que se reu-
nié en aquellos dias, y tal el mismo en que se agitaba do-
lorosamente la Repiiblica al aparecer el 19 de septiembre
de 1916 el siguiente decreto de la Primera -Jefatura de la
Revolucién convocando al pueblo mexicano a elecciones de
diputados al Congreso constituyente que debia .quedar ins-
talado en la cindad de Querétaro el dia 1° de diciembre
del propio afio.

En el capitulo siguiente estudmremos la forma en que
éstas fueron llevadas a cabo y con qué clase de elementos
guedé integrado este H. Cuerpo legislativo:

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Hiército
Constitucionalista v Encargado del Poder Ejecutivo de
la Republica, en uso de las facultades de que me hallo
investido y de acuerdo con lo prescrito en el articulo 4o
reformado de las Adiciones al Plan de Guadalupe, expe-

didas en la H. Veracruz el 19 de diciembre de 1914 he

tenido a bien decretar lo siguiente:

Art. 1°—8Se convoca al pueblo mexicano a elecciones
de Diputados al Congreso Constituyente, el que deberd
rennirse en la ciudad de Querétaro y quedar instalado el
19 de diciembre del corriente afio.

Art. 29—La eleccién para Diputados al Congreso Cons-
tituyente serd directa y se verificardel domingo 22 del
préximo octubre en los términos que establece la ley elec-

~ toral que se expide por separado, con esfta misma fecha.

Art. 32—Servirdn de base para la eleccion de Diputa-
dos al Congreso constituyente, el censo de 1910 y la division
territorial que se hizo para las elecciones de Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién en el afio de 1912, te-

9
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que infidentes y reaccionarios habian sufrido a dltimas fe-
chas y sufrian a cada momento, quedaban atin'no pocas par*
tidas de unos y de otros diseminadas por diversas regiones
del pafs, y con las cuales colaboraban ardientemente en la
nefasta obra de destruccion que se habfan impuesto, movi-
das por la impotente rabia del despecho, grupos més o me-
nos numerosos de foragidos sin otra banderia que la del
pillaje, como residuo l6gico e inevitable de una lucha in-
tensfsima en la que forzosamente gse habfan visto compeli-
dos a tomar activa participaciéon elementos de todas las
clases sociales, entre los que no escaseaban naturalmente
los que constituyen para vergiienza de la humanidad, en {o-
dos los pueblos y en todas las edades, la hez de la sociedad,
la gran familia de los criminales innatos, el eterno contin-
gente de presidio, dispuesto a todas horas a la comision de
los mds abominables excesos; y si bien es verdad que aque-
llos nicleos reaccionarios, en monstruoso maridaje con esta
arociacion de perdularios, por sus procedimientos propios
sélo de caribes y por su falta absoluta de cohesién habfan
caido en el mis horrible desprestigio, también es verdad que
no por este hecho dejaban de mantener el pais en perpetuo
estado de guerra, y que su existencia en todas partes, ora
con el nombre de villistas, ora con el de zapatistas o de fe-
lixistas, fuera constante causa de inquietudes y de zozo-
bras, de las que todo el muudo ya queria sentirse libre por
este o por cualguier camino.

;Bastarfa la seguridad de que 1a Revolucién iba yaares-
taurar el orden constitucional de la Repiiblica, para que los
enemigos de la causa depusieran su actitud hostil y dejaran
que el pais, ya regido por un gobierno de eleccién popu-
lar, entrara francamente por el camino del orden y la paz?

Asf lo esperaba todo el mundo; por lo pronto, no eran,
como se ve, poco dolorosas las condiciones generales de Mé-
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niéndose como Cabecera de cada Distrito Electoral 1a mis-
ma que entonces fué designada con ese objeto.

Art. 42—Los Gobernadotres de los Estados, sus Secre-
tarios, los Presidentes Municipales y demds individuos que
ejerzan autoridad, no podrdn ser electos en los lugares su-
jetos a su jurisdiceién.

Art. 5%—Las sesiones del Congreso constituyente se
regirdn por el Reglamento Interior de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unién, con las modificaciones que
el mismo Congreso constituyente creyere oportuno hacerle,
por razon de su objeto éspecial, en sus tres primeras se-
giones. .

Art. 6°—KE] Congreso constituyente calificard las elec-
ciones de sus miembros, y resolverd las dudas que hubiere
sobre ellas. _

Art. 7°—Los Diputados al Congreso constituyente no
podran ser molestados por las opiniones que emitieren en
el ejercicio de su cargo y gozardn. de fuero constitucional
durante el tiempo de éste, no pudiendo, por lo mismo, ser
procesrados por delitos de orden comin 8i no es previa la
declaracién de haber lugar a proceder en su contra.

Los delitos oficiales de los mismos Diputados serdn juz-
gados directamente por el Congreso constiluyente, confor-
me a la ley de responsabilidades vigentes.

Art. 8°—Para los efectos del articulo 56 de la Consti-
tuciéon de 1857, se consideran vecinos del Kstado:

I.—Los cindadanos de él.

II.—Los que hayan nacido en su territorio aun cuando
hayan cambiado de residencia. |
III.—Los que residan em su territorio cuando menos

desde seis meses antes de la fecha de las elecciones; y
IV.—Los que hayan tenido la calidad de ciudadanos o
vecinos del Estado respectivo en los dias del cuartelazo de
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la Ciudadela, siempre que hayan demostrado después con
hechos positivos su adhesion a la causa constitucionalista.

Art. 9°—Kl Congreso coustituyente no podrd ejercer
gus funciones sin la concurrencia de la mitad mds uno del
numero total de sus miembros.

La primera junta preparatoria tendrd lugar el 20 de
noviembre de este afio, comenzando a las diez de la mafiana;
y s8i en esa fecha no se hubieren presentado todos los Di-
putados, los que concurran, aungue no constitoyan la ma-
yoria, podrdn citar desde luego a los suplentes, aperci-
biendo a los Diputados propietarios ausentes que de no
presentarse el diade la instalacién del Congreso, perderdn
el derecho de asistir en lo venidero a las sesiones.

Los Diputados presentes llamarin también a los su-
plentes cuando, estando ya en sus funciones el Congreso,
los Diputados propietarios faltaren a tres sesiones segui-
das, sin la licencia previa, o que, sin ésta, tuvieren cinco
faltas interrumpidas en quince dias.—Si los faltistas fue-
ren los suplentes, perderdn las dietas correspondijentes a
los dias que nc concurrieren. '

Art. 10°—Los Diputados, al entrar en el ejercicio de
sus funciones, protestaran bajo la férmula siguiente:

Presidents:—;jProtestdis camplir leal y patriéticamente
el cargo de Diputado al Congreso constituyente gue el pue-
blo os ha conferido, cuaidando en todo por el restablecimien-
to del orden constitucional en la Nacién, de acuerdo con el
Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, y sus adicio-

‘nes expedidas en la H. Veracruz el 22 de diciembre de
1914, reformadas el dia 14 de septiembre del corriente afio?

Diputado:—Si, protesto.

Presidente:—S8i no lo hiciéreis asi, la Nacién os lo de-
mande.

Art. 119—El Primer Jefe del Ejército Constituciona-
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lista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, concu-
rrird al acto solemne de la instalacién del Congreso cons-
tituyente y en él presentard el proyecto de Constitucion
reformada, pronunciando un discurso en que delineard el
cardcter de las reformas y su verdadero espiritu, discurso
que le contestard en términos generales el Presidente del
Congreso.
| Art. 129—Luego que el Congreso Constituyente hu-
biere concluido sus labores, firmara la Constitucién refor-
mada y citard a sesion solemne para que en ella sus miem-
bros protesten cumplirla fiel y patriéticamente.

Art. 189—Acto continuo, el Congreso citard al C. Pri-
mer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo de la Unién, para que el dia y hora que
al efecto se sefiale se presente ante el mismo Congreso
a protestar en sesién solemne cumplir leal y patriéticamen-
te la Constitucién reformada, la que le serd entregada en
dicho acto, a fin de que la promul gue con las solemnidades
debidas.

Art. 149—Publicada la Constitucién reformada, todas

las autoridades y empleados civiles y militares de la Repui-
~ blica, protestardn ante quien corresponda cumplirla y ha-
cerla cumplir leal y patriéticamente.

Art. 159—Los Diputados al Congreso constituyente,
percibirdn durante el tiempo de sus funciones la cantidad
de $§ 60.00 diarios y en su caso tendrdn derecho, ademés,
a que se les abone los gastos de viaje tanto de ida como de
regreso, -

Constitucién y Reformas.

Dado en el Palacio Nacional dela ciudad de México, a
los diez y nueve dias del mes de septiembre de mil nove-
cientos diez y seis. |
' V. CARRANZA.




CAPITULO IV
LA ELECCIOIN

La apatia popular en materia de practicas democraticas.—
Falta de partidos peliticos.—Ineficacia de las diversas
agrupaciones politicas para llevar al pueblo
a los Comicios.—~Resultado de las
elecciones.—

Juntas preparatorias.—Informe
del C. Primer Jefe.




