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99. DESPUES DE LA CONQUISTA ROMANA.—Roma n;
destruyé la obra de los reyes de Macedonia en Asia
Menor v en Siria, ni romaniz6 en el fondo los sistemas
de gobierno. La vitalidad y sustantividad de las muni-
cipalidades semigriegas del Oriente resistieron con
fuerza 4 la ley romana, al igual que el idioma griego y
en parte la vida helenizada de Asia, Siria y Egipto. La
mezcla de oriental, griego y romano de los métodos
de gobierno, que distinguié 4 los ultimos emperadores
cuando la Bizancio griega llegé a ser la capital impe-
rial, Constantinopla, puede estudiarse mejor en direc.
ta relacién con el desenvolvimiento politico romano
(secc. 228-240.) | -
'Los establecimientos griegos de SlClha Italia, las
Galias y Espafa fueron absorbidosy asimiladosde una
manera mis completa por la orgamzacwn romana.

Esparta.

100. CONSTITUCIONES GRIEGAS.— Sin duda, seria
posible, reuniendo todos' los detalles que poseemos,
concernientes 4 los varios gobiernos diseminados por la
Hélade, construir una especie de cuadro. general dela
administracién y de la politica de la misma. Pero esos
detalles no son numerosos: las lineas del cuadro ten-
~ drian que ser demasiado vagas,y mo podriamos con
 todo ello hacer més que conjeturas. Alcanzaremos me-
~jor nuestro objeto, estudiando los gobiernos.de Esparta
y de Atenas, en las constituciones respecto de las cua-
‘les tenemos noticias muy precisas y razonablemente
-completas. De cierto, Esparta no puede considerarse
como un tipo, porque su constitucién parece haber sido
casi Gnica, cuando no umca en el munde helénico.
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‘Exige un estudio particular por su singularidad, su es-
tabilidad, su persistente eficacia. La constitucién de
Atenas, por otra parte, puede muy bien ser conside.
rada como tipica en la vida y politica griegas. Las dos
constituciones se completan, y nos consienten ver las
diferentes variedades de gobiernos permitiéndonos
aprecmr la versatilidad del gemo ‘politico griego, un,
genio 4 la vez sut11 y practico, quizi con cierto- espiri-
tu inventivo y no obstante sagaz y firme.

101. ESTABILIDAD DE LA CONSTITUCION ESPARTA-—
NA.—Las circunstancias histdricas fueron las que die~
‘ron 4 la constitucion de Esparta su cardcter, en muchos
respectos tnico, y las que le aseguraron una inmunidad
frente 4 los cambios, que provocaba al propio tiempo
1a admiracién y la envidia del resto de Grecia. Durante
casi todo aquel importante periodo de la historia grie-
ga, con el cual tanto nos han familiarizado los escrito-
res griegos, desde el tiempo de Solén, sobre todo, has-
ta la decadencia del poder y de la independencia de
Atenas, la constitucién espartana conserv$ substan-
cialmente la misma forma que tenia cuando Esparta,
comienza 4 surgir en el campo de la historia. Todos sus
caracteres son antiguos y perfectamente conservados.

102. LOS ESPARTANOS UN EJERCITO DE CONQUIS-
TADORES.—Los espartanos llegaron al valle de los eu-
rotas como conquistadores. Eran de aquellos dorios
cuya invasion del Peloponeso, sefiala el comienzo de la
historia-griega visible, y que no habian establecido su
imperio sobre su reino, sino después de muchas déca-
das—quiza de siglos—de duros combates y de lentos
progresos. Su fuerza numérica no era grande, proba-
blemente no pasaban de quince mil hombres; vivian en
medio de una poblacién, sometida por la fuerza, ocho
6 diez veces mé.s numerosa que ellos, asi que fue mas




bien como cuerpo de ocupacién, que en concepto de
jefes hereditarios de un cuerpo politico normal como
tenian que mantener su supremacia. o

103.  ESCLAVOS E ILOTAS.—No hubo en Esparta un
cuerpo considerable de esclavos domésticos. Habia es-
clavos, pero jamas fueron muy numerosos; s6lo los ha-
bia, probablemente, en cuanto lo exigia la necesidad
de proporcionar 4 las familias ricas criados, y al Estado
esclavos publicos. El peso de todos los demdas servi-
cios de lavida diaria del gobierno espartano, correspon-
dfa 4 un cuerpo de siervos llamados ilotas. Los ilotas
constituian la-Gltima clase del pueblo sometido de La-
conia. Eran, sin duda, descendientes de los habitantes
originarios del pais, y debian su degradacién 4 que, si
la fortuna les hubiera favorecido, habrian alc:znzado
una razén para concederles todos los honores de su re-
sistencia desesperada contra el avance de los conquis-
tadores dorios. Algunos dicen que recibieron su nom-
bre de ilotas del de una ciudad, Helus, que habia sido
la Gltima en rendirse 4 los conquistadores, 6 la mas te-
naz en su revuelta contra su dominio, cuando el domi-
nio empezaba. Su castigo habia consistido en ser some-
tidos, no 4 seiflores, sino al mismo suelo que antes po-
sefan. Asf se habian convertido en esclaves del suelo,
m4s bien que en los de los que los conquistaron. Aunque
absolutamente enlibertad,no eran, sin embargo, propie-
dad personal, y no podian ser vendidos 6 cambiados en
" el mercado, como las pobres criaturas que se presenta-
ban en los parsques de esclavos de Delos 6 de Bizancio.
No podian cambiardeserviciopor ser inseparables apén-
dices de la tierra en que servian. En su consecuencia,
no estaban 4 merced del capricho individual de sus
duefios, sino que poseian algo.de la inviolabilidad de la
propiedad 4 que estaban unidos. Se los transmitia con
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la propiedad de que se estimaba que formaban parte,
y no de otro modo, sin autorizacién legislativa espe-
cial. No podian ser duefios de matarlos ni maltratarlos
sin el concurso de la-autoridad piblica, 6 4lo menos
sin algtn pretexto de seguridad piublica. Y, como for-
maban una parte de los bienes reales del pafs—su par-
te motora, su instrumento de produccién—y como es
taban protegidos por las mismas leyes que regulaban
el usufructo de la tierra, estaban autorizados para
‘reservar para su subsistencia una.cierta parte de los
productos de su trabajo, que al fin, como servidores de
la tierra, podian sacar de ella el sostén propio. En cier-
to sentido, pertenecian al Estado; porque el Estado,
como propietario supremo, intervenia en el suelo al
cual estaban adscritos. Dependian del Estado solo,
siempre que se tratase de una medida que pudiera in-
fluir en su condicién para mejorar 6 empeorar: restric-
ciones nuevas de sus derechos 4 causa de rebeldia 6 de
amenazas, 6 la emancipacién, en recompensa de servi-
cios que hubieran podido prestar en la guerra.

104. Los PERIECOS.—Esparta no erala sefiora tinica
en una comarca despoblada en la cual no hubiera més
que los ilotas y sus duefios viviendo en granjas disper-
sas. Habia ciudades en el interior, 4 los lados, subien-
- do 6 lo largo del valle del Eurotas: la costa en todo el
espacio que se extendia desde Argoélida hasta Mesenia,
estaba sembrada de ciudades mercantiles, donde se tra-
bajaba el hierro y otras materias que el mundo desea-
ba adquirir: arcadienses, jonios, aqueos, hombres de
las varias ramas de la antigua raza, formaban el resto
de la poblacién, y no eran ilotas. No eran tampoco es-
partanos, sino periecos, vecinos, gentes nacidas en la
provincia, de quienes los espartanos habian hecho stibdi-
tos, pero 4 los cuales habian dejado la libertad, ya que




— 83 —
no los privilegios politicos. No ‘todos tenian el mismo
rango; habian sido sometidos en épocas diferentes, y
las condiciones de su sumisién debieron de ser distin-
tas. Algunos quizd estaban obhgados 4 aceptar los es-
partanos en sus principales puestos: todos debian pagar
un tributo, todos fenian que proporcionar tropas en
tiempo de guerra; algunos debian sufrir una dura disci-
plina, por no estimarlos bastante sometidos, aunque no

- no se atreviesen 4 resistir; pero en general sus gentes

eran libres, aunque dependientes. Sus asuntos munici-
pales estaban en su mayoria, y en tiempos normales,
en sus propias manos. Podian enriquecerse con el co-
mercio y en la industria, segin querian, mientras paga-
sen el tributo 4 Esparta. Su situacién sin duda se hacia
mds penosa cuando Esparta tenia que vencer alguna
dificultad; por lo demas, vivian su vida propia, modes-
tamente, y 4 ellos debié 1a Laconia el titulo de «el pais
de las cien ciudades». Sin ellos Esparta, con sus guar-
niciones ciudadanas, no sélo no hubiera tenido tropas,
sino que ni dinero y muchas otras cosas necesarias.

Parece haber habido otras clases inferiores, que ocu-
paban un rango intermedio en punto 4 privilegios y con-
sideracionesentre losilotas dependientes, los periecos de
un lado y los espatarnos soberanos de otro; pero de ellas
sabemos poco que pueda estimarse significativo y sa--
tisfactorio. Tales noticias no afiaden casi nada 4 lo que
" conocemos de la vida y politica espartana.

105. LOS ESPARTANOS: LEYES SOBRE LA PROPIE-
DAD Y TUTELA DEL ESTADO.—Los espartanos eran los
tnicos ciudadanos. Los periecos eran tres veces mas
numerosos, los ilotas quizd veinte veces; pero sélo la -
sangre se tenia en cuenta en lo referente al Estado, y
en parte alguna se podria encontrar una clase dominan- :
te mas rigurosa y exclusiva en sus privilegios. Durante
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todo el periodo de la historia de Esparta que es mis.
conocido y més digno de serlo, ninguna revolucién de- .
" mocratica alcanzé éxito alguno contra aquel bando de
espartanos, activos, organizados, indomables, que es-
taban en su Estado como un ejército en una fortaleza.
Los espartanos eran entre si homozor—iguales,—y en
los primeros tiempos todos los medios se emplearon en
“hacer de su igualdad una realidad. En nada se ofrecia
esta preocupacién de un modo tan saliente, como en el
sistema de la tenencia de las tierras; pero el Estado,
segin hemos dicho, se consideraba como el propietario
primitivo del suelo, y la tenencia individual tenia mas
bien el caracter de un usufructo concedido por el Esta-
do 4 su manera, que el de propiedad completa. El obje-
to de su primera legislacion era distribuir las tierras de
un modo tan igual como fuera posible entre las familias
espartanas, y frecuentemente el Estado reclamaba sus
derechos de propietario para restablecer la proporcio-
nalidad, una vez convencido de que existian graves des-
igualdades, sin que 4 nadie se le ocurriera que en ello
pudiera haber nada de confiscacién. Uno de los prime-
ros cuidados del Estado era dejar 4 sus ciudadanos mu-
cho tiempo libre, 4 fin de que pudieran vivir completa-
mente 4 su servicio y no sintieran necesidad alguna de
buscar las riquezas, lo cual no sélo les hubiera distrai-
do de sus deberes politicos obligatorios, sino que les
habria hecho perder no poca de su consideracién social.
De ahi surgié la idea de su deber de administrar patriar-
calmente la fortuna del pais como mandatario por los
ciudadanos. No sélo redistribufa las propidades, sino
que obligaba 4 las ricas herederas 4 casarse con hom:
bres sin fortuna & ingeria los pobres en las buenas he-
rencias por medio de adopciones forzosas. Naturalmen-
te, esas leyes obligaron 4 no consentir la adopcién con
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el fin de aumentar el ntmero de miembros de una fa-
milia, sino con autorizacién previa del Estado, 4 no de-
jar 4 las ricas herederas entregarse 4 jévenes también
ricos, 4 no tolerar que la propiedad fuera enajenada
por la familia 4 quien hubiera sido asignada por el Es-
tado, ni por venta ni por testamento. Los ciudadanos
eran 4 la vez:los tenederos y guardadores del Estado.

106. Sin embargo, no hay duda de que sélo en los
comienzos de la constitucién fué cuando esta tutela pa-
triarcal, y los derechos de propiedad del Estado fueron
ejercidos libre y efectivamente segin sus fines. Lo
cierto es que, en los ultimos tiempos, habia grandes
desigualdades entre los llamados iguales; tanto ma4s,
‘cuanto que se distribufan en dos categorias distintas:
los Pocos, que eran ricos, y los Muchos, que eran com-
parativa 6 totalmente pobres. Los ‘espartanos no ocu-
paban siquiera el mismo rango politico, pues algunos
eran Homotoi (iguales) y otros Hupomeiones (inferio-
res). _
107. Los Dos REYES.—El gobierno obra de los es-
partanos es en todo un contraste con el gobierno del
cual fué tipo Atenas. La fdértuna habia dado 4 Esparta
dos reyes. Segin la tradicién, los invasores dorios, 4 su
‘entrada en el Peloponeso, habian encomendado sus di-
versos distritos 4 sus varios jefes, Heraclidos. Aristode-
mo,4quien se habia asignado la Laconia, murié antes de
“haber conquistado su reino, dejando dos hijos gemelos,
Euristenes y Procles; la madre se declaré en la impo-
sibilidad de decir cual de los dos habia nacido el pri-
mero. Llamado el Ordculo de Delfos 4 zanjar la cues-
tién entre los dos hermanos, ordené que fuesen coro-
nados ambos y que tuvieran una autoridad ‘comtn ¢
igual. De esos dos hermanos es de donde se estima que
procedian las dos casas reales que reinaron en Esparta.
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" Sea cual fuere el origen de esta doble monarquia, Es-
parta continué teniendo dos reyes hasta muy entrado
el periodo de la decadencia que precedié 4 la conquista.
romana. Sus funciones nominales no diferian demasia-
do de las que hemos visto ejercidas por los reyes ho-
méricos. Eran «la representacién del Estado en las re-
laciones con los dioses, los jefes del pueblo en las de-
liberaciones y en lo juridico en tiempo de paz, y los
jefes en tiempo de guerra» (1). Las grandes limitacio-
nes que de hecho tenian sus prerrogativas las iremos
viendo 4 medida que examinemos las demds institucio-
nes del Estado. | |
103. EL CONSEJO DE LOS ANCIANOS.—En la delibe-

raci6n y en la legislacién, como en la constitucién ho-
mérica, estaban asistidos por un Consejo Gerusia,
yepovaia,—Consejo de los ancianos. Los miembros -de
éste, 4 diferencia de los ancianos del Consejo anti-
guo, eran elegidos por la asamblea popular (v. 110).
Eran veintiocho —que constituian con los dos un cuer-
po de treinta:—sélo aquellos que tenian sangre no-
ble y que habian cumplido sesenta afios—edad en que
cesaba la habilidad 6 disposicién para el servicio mili-
tar—eran elegibles, y los elegidos conservaban sus funs
ciones hasta la muerte. Como tribunal de justicia, la
Gerusia tenia jurisdiccién sobre los reyes en crimenes
- capitales y de cardcter grave, en crimenes de Estado y
en las causas de atimia 6 proscripcion. Como cuerpo
legislativo, sus funciones eran. en parte soberanas, en
parte preparatorias. Decidia en altima instancia en
muchas materias admiunistrativas de interés, y prepara-
ba, por decretos preliminares, las medidas legislativas
que habian de someterse al voto de la asamblea popu-

(1) Schomann, p. 227.
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lar. Dado su cardcter y funciones, representaba un tér-
mino medio entre el Senado ateniense del Areépago y
<l Senado ateniense de los Cuatro Cientos (v. 131-131).
109. LA <APELLA» O ASAMBLEA. —La Adpella 6
asamblea se componia de todos los cindadanos—esto
es, los espartanos—de treinta afios de edad, lo menos. -
Las cuestiones que se sometian 4 su voto eran los ca-
sos de sucesiones discutidas al trono. el nombramiento
de generales, la eleccién de los magistrados y gerontes
.—ancianos,—la .guerra y la paz, los tratados con los
Estados extranjeros y quiza todos los cambios: de legis-
cién. He dicho que esas materias se sometian sélo «al
voto» de la asamblea, porque no se sometian 4 su discu-
si6n. No habia lugar alguno en esta asamblea para una
verdadera deliberacién: inicamente los reyes, los éfo-
ros y los ancianos podian presentar una mocién 6 tomar
parte en el debate. En realidad, la discusién no se co-
nocia en Esparta, donde todos despreciaban 4 los ora-
dores, y admiraban 4 aquellos que en los altimos tiem-
pos se llamaban los «lac6nicos». Los discursos de los
magistrados y de los senadores de la asamblea, proba-
blemente se reducian 4 breves opiniones emitidas en
forma de sentencias precisas. El voto era tan informe
como el debate. No se hacia por papeletas: se decidia
4 viva voz. Ademds, correspondiad los éforos, que pre-
“sidian la Apella, decidir de qué parte estaba la mayo-
ria de votos, y, sin duda, muchas veces debian enten-
derlo como bien les parecia. Por ltimo, competia 4 la
Gerusia la declaracién de si un voto era 6 no decisivo,
4 lo menos cuando se trataba de materias administrati-
vas y politicas.

110. EreccidN pe ros AnciaNos.—S6lo en la eleccién de
Tos gerontes se observaba un procedimiento distinto y muy
elaborado Después de reunida la asamblea, varias personas,
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elegidas al efecto, pasaban & un edificio préximo del sitio de la

' reunién, v, desde el cual, no podian ver nada de.lo que ocurria
en la asamblea, pero desde donde podian oir las voces de los
miembros que la componian. Una vez hecho esto, los candida-
tos al Conssjo, pasaban por medio de la asamblea segtin un or-
den determinado por un sorteo, cuyo resultado desconocian
aquellos que no podian ver,y la eleccién de la asamblea se
autorizaba por la decisién de la diputacién encerrada, que de-
cidia qué aplausos, entre los que habian acogido 4 los candida-
tos sucesivos, habian sido los mds espontzineos' y nutridos. Esta

eleccion por aplauso era, claro estd, una forma, mds complicada,
del voto 4 ziva voz.

111. Los EFOrR0S.—La funcién més importante y
que implica un mayor poder en la constitucién de Es-
parta era la del éforo. Hay motivos pasa pensar que es
muy antigua; pero en su desenvolvimiento se alej6 ra-
pidamente de su forma y de su caracter primitivos. Los
cinco éforos 6 administradores, que tal es la significa-
cién del titulo, eran en el origen simples representan-
tes de los reyes, nombrados para ayudarles, en el des-
empefio de sus deberes judiciales, obrar como vicerre-
gentes en ausencia de los mismos, vigilar en su nom-
‘bre 4 los dem4s magistrados del Estado, velar, bajo su
autoridad, por la observancia de la disciplina pablica y
convocar, con la autorizacién real, el Consejo y la
asamblea; en suma, servir en todo de auxiliares & los
reyes. Pero gradualmente, merced al concurso de una
porcién de causas, en su mayoria desconocidas para
nosotros, pero en parte, acaso, porque simpatizaban mas
con los ciudadanos de los rangos de donde eran elegi-
dos todos los afios, que con los reyes que los nombra-
ban, en parte, porque eran elegidos por dos reyes entre
los cuales no siempre habia la armonia necesaria, y
por esto rara vez mantenian una comunidad de ideas
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con la administracién real, tomada en conjunto, los &fo-
‘ros se libraron ampliamente de la vigilancia € interven-
cion de los reyes, hasta que, al fin, su poder no sélo lle-
g6 4 ser independiente de la corona, sino superior 4 su
autoridad misma. Nada preciso nos indica, con claridad,
cudndo paso la eleccién de los cinco éforos de los re-
yes 4 la asamblea; pero, lo cierto es, que los éforos
cambiaron su caracter de representantes de los reyes,
por el de representantes del Estado y duefios virtuales
de los reyes, con el encargo de vigilar 4 los primeros, al
igual que 4 los tGltimos magistrados. Los reyes estaban .
obligados 4 prestar juramento todos los meses, ante un
Consejo supremo de cinco personas, y 4 ejercer sus pre-
rrogativas con arreglo 4 las leyes; por su parte, los éfo-
ros decfan, en interés del pueblo, que mientras este
juramento fuese mantenido, el poder de los reyes no
se modificaria. Cada nueve afios, los éforos pedian 4
los dioses una sefial celeste, que les indicase si habia
sido hecha alguna cosa mal por los reyes, y si aparecia
en los cielos algin signo siniestro, la conducta de los
reyes se sometia, poriniciativa de los éforos, al conoci-
miento del Consejo. Ademds, los particulares podian
acusar 4 los reyes ante los Eforos, que debian, re-
chazar esos cargos 6 podian llamar 4 los reyes ante si, 6
bien someterlos al Consejo. ,

112. Por de contado, silos &foros eranlos sefiores de
los reyes, con mayor razén lo eran de todos los demas
ciudadanos. Podian intervenir en los asuntos de todos
los departamentos administrativos, y con amplios pode-
res para investigar y castigar; la superior tutela de la
~disciplina publica, y, por consiguiente, de la vida pri-
vada de los individuos, la tenian en su calidad de vigi-
lantes de los funcionarios especialmente encargados de
la policia; presidian el Consejo y la asamblea; podian
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convocar uno u otra, segiin les parecia, y someterles
los asuntos que querian. Eran también los tesoreros del
Estado. En todo eran la autoridad suprema. Sus pode-
res s6lo estaban limitados por el hecho de que fueran
un comité de cinco miembros, y no podian hacer nada
importante sino por unanimidad; ademés, no conserva-
ban sus funciones sino durante un afio, después del
cual volvian 4 ser simples ciudadanos y podian, como
tales, ser acusados y castigados por sus sucésores. Sin
embargo, podian, sin duda, influir sobre el nombra-
miento de sus sucesores ejerciendo arbitrariamente,
cuando se atrevian 4 éllo, su poder de interpretacién
del voto por aclamacién de la asamblea que los nom-
braba. '

Uno de los miembros del Consejo, como uno de los arcontes
atenienses, era éforo, Eponimo, y daba su nombre al afio civil. -

113. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.—En loque
se refiere 4 la administracién de justicia de Esparta,
s6lo podemos decir, que la ley era interpretada y apli-
cada por los reyes, cuando se trataba de la familia, de
1a herencia, de las nuevas distribuciones de propiedad
4 consecuencia de matrimonios entre ricos y pobres—
por ser los reyes 4 modo de cancilleres y guardadores
familiares en cancilleria;—las cuestiones que afectaban
4 los reyes mismos, y las que se referian 4 crimenes
graves correspondian al Consejo, y los demas proce-
sos se decidian por los éforos, 6 los magistrados infe-
riores. No habia tribunales populares 6 jurados.

114. LA DISCIPLINA DE ESTADO.—Pero lo que prin-
cipalmente ayudaba 4 mantener, en esta constitucién,
la supremacia de los espartanos sobre la poblacién for-
mada por los ilotas y los periecos,y hacia de Esparta
io que Esparta era 4 los ojos del resto del mundo, era
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1a disciplina de Estado. Todo espartano viviala vida
de un soldado en guarnicién: No se pertenecia 4 si mis-

mo, pertenecia al Estado. Se recogia de entre sus pa-
- dres desde los siete afios, y, desde los siete afios 4 los
sesenta, vivia absolutamente en publico, ejercitando
sus musculos, vigilando sus deseos y acciones como
un atleta moderno, profesional no podria imagindrselo.
Desde los siete 4 los treinta afios—4 los treinta afios era
la mayor edad, segtn la ley, en Esparta—se le enseiia-
ba 4 correr en las carreras méas penosas, 4 llevar los
vestidos mas modestos, 4 habitar en las moradas més
humildes, 4 soportar la subordinacién més completa
ante los de mis edad que él. Pasados los treinta afios,
adquiria ciertos privilegios politicos y sociales: se ha-
cia ciudadano y podia casarse; pero aun entonces no se
le autorizaba para realizar en su manera de vivir cam-
bios esenciales. Debia conservar sus habitos atléticos,
comer de la comida publica, no podia tener ninguna
vida interior, y no debia ver 4 sumujer sino raras ve-
ces, durante algunos minutos, 6 por lo menos en secre-
to. Debia casarse—el Estado se lo exigia—y, por tanto,
conservar una propiedad. Debia, ademds, contribuir
con su dinero y. efectos, 4 sostener las mesas ptblicas—
Syssitia.—Unicamente cuando habia pasado de los se-
_senta afios, podia, en cierto modo, vivir 4 su voluntad
y segun sus gustos.

Probablemente 4 causa de inobservancia de los requerimien-
tos de esta disciplina del Estado, y por no contribuir con las
cuotas necesarias 4 los Syssitia, es por lo que los espartanos
culpables sufrian una degradacién de <iguales- 4 «inferio-
res» (sec. 106).

115.. Esta disciplina comprendia 4 las mujeres s6lo
durante su juventud; las jé6venes debian practicar la
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gimnasia como los j6venes, pero no se les aplicaba la
disciplina de los hombres. Todo lo que llamariamos
educacién, no se comprendia en ese sistema. Sélo una
especie de musica birbara, con el uso de instrumentos
de una sola cuerda, y los cantos de guerra, era lo que
- suavizaba esta instruccién ruda, constante de los sen-
tidos y de los nervios. El producto de todo esto era un
conjunto de excelentes soldados, con sus mujeres pro-
pias, mujeres bien constituidas, vahentes resueltas, y
hombres 4agiles y lacénicos.

116. PRINCIPIO DEL DESENVOLVIMIENTO DE LA
CONSTITUCION ESPARTANA.—La constitucién de Espar-
ta, asi lo exigen motivos de simetria, no debe ser con-
siderada como hecha de una vez, al igual en esto, que
cualquier otra de las distintas ciudades griegas. Es ne-
cesario no dejarse dominar por el hecho de que, al des-
cribirla, hayamos tenido quetomarla en un momento en
que estaba como cristalizada, y suponer que tuvo siem-
pre, en todos los periodos, la misma forma. Como cual-
quier otra constitucién, hubo de seguir un desenvolvi-
miento lento. Presto revistié un caracter particular, que
conservé durante mucho tiempo, 4 causa de la situacién
especial de los espartanos, que eran poco numerosos, y
querian conservar su poder frente 4 una poblacién so-
metida, pero hostil y mucho mds numerosa. No podian
aventurarse, ni un instante, en el sentido de aflojar los
lazos de su disciplina interior; asi ocurrié que durante
todo el periodo en el cual Esparta tiene el principal lu-
gar en la historia, su constitucion se mantiene fija bajo
la misma forma. Pero después pasé por las mismas fases
de tirania y de democracia, que, desde tiempo atras,
podian observarse en Atenas. Las clases de no ciuda-
danos acabaron.por desempefiar un papel en la consti-
tucién, y asi los romanos encontraron en Esparta, lo
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' mismo, sobre poco mas 6 menos, que en las demés ciu-
dades de Grecia. |
117. LICURGO.—Sin embargo, los mismos espar-

tamnos, segin se dijo antes—v, 15,—consideraban su
constitucién como si hubiera sido hecha de una vez, y
por un hombre: Licurgo—820 a. C. —A-élesa quien se
atribuia la fusién de las tres tribus que constituyeron
el Estado, la division de la tierra entre espartanos y
periecos, la institucién de la Gerusia, la disposicién
que ordenaba la reunién mensual de la asamblea vy,
sobre todo, la creacién de la célebre disciplina del Es-
tado. Es muy posible que Licurgo haya desempefiado
un papel muy activo, dando 4 la constitucién la forma
‘particular que hemos visto. Pero no es probable, sino
mas bien completamente imposible, que haya efectuado
en la constitucién modificaciones mas fundamentales
que las realizadas por Sol6n y Clistenes en Atenas. La
constitucion de Esparta, sin duda, no ha debido hacer
progrésos 4 saltos; L1Curgo se ha debido limitar 4 guiar
esos progresos, en un periodo que seria muy critico,
por lo mismo que era el de formacién.

Atenas.

118. LA CIUDAD DE SOLON: SIN MONARQUIA.—La
primera indicacién general, distinta y precisa, que de
Atenas tenemos, refiérese 4 los tiempos de Soldén, &
quien Atenas atribuia sus primeras grandes reformas
La constitucién de Soldn no es, de cierto, tan conocida
como los historiadores desearian; pero sus principales
rasgos no son, por decirlo asi, discutibles, y esos rasgos,

pintan muy claramente, una soc1edad harto distinta de
la «ciudad>» griega primitiva.




— 9] —

* Solén vidse encargado de los asuntos de la ciudad
por su eleccién como «<Arconte». La antigua monarquia
habia desaparecido y el Arcontado era uno de sus frag-
mentos. La abolicién de la monarquia, sin. duda, habia
ocurrido, 4 consecuencia de una revolucidén aristocrd-
tica, andloga 4 la que mas tarde consideraba Aristételes
como una evolucién normal de la politica griega. Los
«reyes» del Consejo habian llegado 4 no poder ya tole-
rar la autoridad del rey mismo, su presidente patriar-
cal. Representaba el Estado que crecia, y ellos sélo las
gentes disgregadas. Su autoridad hereditaria, les ame-
nazaba con oscurecer permanentemente la preponde-
rancia individual que tenian en los negocios, y he ahi
por qué resolvieron intervenir sus oficios y colocarle
bajo su dependencia. Codro, el ltimo rey de Atenas,:
hizo, se dice, el sacrificio de su vida en una guerra
contra el Peloponeso, enemigo de Atenas, porque una
profecia habia asegurado que los enemigos de Atenas
serian victoriosos, 4 no ser que el rey les diera su vida,
y la tradicién afiade, que los atenienses abolieron desde
entonces la monarquia hereditaria, porque consideraban
que no habia quien fuera digno de suceder & Codro.

Quizi no podriamos contradecir esta bonita historia: es . -

de las que no quisiéramos destruir. Pero podemos es-
tar seguros de que ha habido, para que Codro fuese el
tltimo de los reyes, otras razones, poderosas en la
mente de los hombres de la ciudad, que estaban per-
fectamente decididos 4 que, si no Codro, por lo menos
~uno de sus sucesores, fuese el tltimo monarca heredi-
tario de Atenas. ‘

119. EL ARCONTADO.—Sin embargo, no se transfor-
maron desde luego esas funciones en una magistratura
electiva. No podia ser. Las creencias religiosas no ra-

zonadas, y los calculos politicos, prohibian semejante




g'olpe al antiguo orden de cosas, al Estado familiar. La
monarquia fué reemplazada por una comisién. Los he-
rederos de Codro continuaron llevando el titulo y go-
zando. del privilegio real, de la preferencia, durante
trescientos afios; pero sus podeires militares pasaron &
un Polemarco y sus principales atribuciones civilesd un
Arconte. No fueron ya los jefes reales, sino sélo los je-
- fes honorarios del Estado. El rey habia tenido que acep-
tar colegas con funciones vitalicias, y la monarquia se
convirtié en una monarquia limitada.

120. NUEVE ARCONTES.—EI afio 752 a. C. se reali-
zaron cambios radicales. Se abolieron el principio here-
ditario y las funciones vitalicias. Rey, polemarco y ar-
conte, debian ser elegidos por un término de diez afios.
El puesto de polemarco debié ser, hay razones para
creerlo. como el del rey hereditario en una familia no-
ble. Pero desde entonces ambos, rey y polemarco, fue-
ron magistrados electivos, y ademas, ambos hubieron
de subordinarse en su dignidad al Arcontado, 4 quien
correspondia elegir de entre todo el cuerpo de la no-
bleza. El rey continu6 siendo elegido de entre la fami-
lia real; el arconte vino 4 ser el jefe oficial del Estado,
y todas las magistraturas se hicieron electivas. El cam- -
bio no-acabé ahi. Cuarenta afios més tarde paiecié ne-
cesario admitir 4 las tres funciones de rey, polimarco y
arconto 4 todo hombre de sangre noble que lograse
los votos del Consejo del Areépago. Una generacion
después, las tres funciones se hicieron anualesy se ins-
tituyd un Consejo de nueve arcontes. En ese cuerpo
habia uno de los miembros que tenia la considera-
cién de jefe; la vieja tradicién revivia en el arconte
Eponimo, de quien tomaba el nombre el afio cuando se
trataba de actos oficiales. El segundo arconte era el
~ Bastleo, €l gran sacerdote del Estado y el heredero de
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las funciones reales. Un arconte Polemayco tenia las
funciones del antiguo polemarco. Esos tres funcionarios
fueron ademas, sin duda, los jefes de.la administracion
plblica, pero tenian 4 su lado seis Thesmothete; pri-
mero éstos no fueron quizad mdas que escribas y secreta-
rios, encargados de inscribir los decretos y llevar el re-
gistro de las leyes; eran los ayudantes de los tres prin-
cipales magistrados, pero acabaron por ser verdaderos
jueces con atribuciones propias.

Realmente, todos los nueve arcontes eran jueces.
Sobre el jefe arconte, recaia la pesada tarea de decidir
las causas de derecho familiar y hereditario; el Arconte-
rey-Basileus,—tenia 4 su cargo las cuestiones, entonces
numerosas, que se regulaban por la ley religiosa; el Ar-
conte polemarco entendia en las diferencias suscitadas
entre metecos y extranjeros; los seis thermothetos, esta-
ban encargados de velar por la observancia general de
la ley, y se ocupaban en todo aquello que no se com-
prendia en las atribuciones de los tres primeros arcon-
tes; es decir, entodos lcs asuntos que no estaban some-
tidos 4 una jurisdiccién especial. Ademas, ciertas fun-
ciones, se ejercian por los nueve arcontes juntamente,
tales como el castigo de los desterrados que hubieran
violado la prohibicién de entrar en el territorio, la vi-
gilancia de las elecciones de ciertos jueces inferiores,
la presidencia de ciertas asambleas del pueblo, etc., etc.
~ 121. SOLON ARCONTE EPONIMO: LA CRISIS.—Tal era
en tiempo de Solén la organizacién de esta magistratu-
ra. Solén fué nombrado arconte eponimo, pero con po-
deres que ningtn arconte habia poseido, de un modo re-
- gular, antes que &l. Fué nombrado en una época de cri-
sis, crisis que, por su misma existencia, revelaba una
sociedad, radicalmente distinta, de la sociedad de pa-
rientes descrita por Homero. Habia entonces tres parti-
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dos enemigos en el Estado, los hombres de la montaiia,
los hombres de 1a costa y los de la llanura. Ni los hom-
bres de la montafia, ni los de la costa se habrian conta-
do en el Estado de Homero. No pertenecian, en manera
alguna, al parentesco inmemorial. Eran los cultivadores
del suelo que tenian sus tierras de las familias nobles,
familias que vivian en Atenas y en sus alrededores, los
que formaban el tercer partido, el del llano; eran intru-
sos en el Estado. Las familias nobles constituian el Es-
tado. Los hombres de la montafia y de la costa eran

sus stibditos, que soportaban la carga y mno gozaban
 del méas pequeifio privilegio, Cada movimiento que in-
tentaran para adquirir, aunque sé6lo fuera una indepen-
dencia parcial, habia obligado 4 sus dueiios 4 empeiiar-
se y su esclavitud se habia hecho méas estrecha. Los
hombres de la costa, es decir, los que cultivaban las
tierras de la costa oriental 6 vivian en la parte meridio-
nal de la peninsula dtica hasta la famosa Sunium, y que
practicaban la pesca al propio tiempo que el cultivo de
la tierra, eran mucho mas tranquilos que los pastores
de la montafia, que tenian que luchar 4 1a vez contra el
exclusivismo de la ley, y 14 persistencia de la naturaleza
en los distritos montafiosos del Norte; pero todos detes-
taban los privilegios de los eupatridas, y estaban pron-
tos 4 entenderse para acabar con ellos. Los unos no
podian, los otros no querian prolongar por mas tiempo,
una situacién que les privaba de toda independencia, y
de toda esperanza, en la posibilidad de alcanzar alguna
vez el derecho de intervenir en la determinacién de su
suerte. Los hombres de la costa habian aceptado con-
cesiones moderadas; los pobres campesinos de la mon-
tafia reclamaban reformas radicales, pero todos querian
algo. Los eupatridas, con sus stbditos de la llanura que
circundaba la ciudad y el puerto, eraz menos numero-

7
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sos, y aunque sin duda méds fuertes en recursos, esti-
maron que eran inevitables algunas concesiones. Solén
era un hombre de edad avanzada y reputacién estable-
cida, en punto & valor, honradez y sabiduria. Todos los
partidos se volvieron hacia él, poniendo en ¢l su espe-
ranza y su fe. Nombrésele Arconte, investido con pode-
res legislativos extraordinarios, y se le dié el encargo
de una constitucidn justa para todos. Era esto en el
afio 594 a. C.

122. LA LEGISLACION DRACONIANA.—EIl desconten-
to duraba desde hacia tiempo y habia producido ya cam-
bios constitucionales radicales. Aun en la llanura, don-
de las grandes propiedades de los eupatridas eran fe-
cundas merced al aire vivificador,la miseria era grande.
La tierra la- cultivaban colonos tenedores—Hektemo-
roi,~—que tenian que vivir con la sexta parte del pro-
ducto de sus granjas, y entregar las otras cinco sextas
partes, por via de renta, 4 sus duefios, los propietarios
del suelo.

La dura ley agraria constituia sus personas mismas
en responsables del pago de esta ruda carga; si no pa-
gaban, se les vendia como esclavos en los mercados de
Egipto y Lidia. .

123. Pero las constituciones no cambiaron en nada
la condici6n de los colonos; su miseria juntése 4 la mi-
seria general. La natural consecuencia de que los cam-
pesinos propietarios independientes, 4 las puertas del
Estado, se entregasen 4 ciertos excesos,podiaser grave.
Les era dificil & tales hombres permanecerlibres en un
territorio pequefio, donde el suelo era pobre y el bene-
ficio inseguro. Tenian sin remedio que empefiarse,y
esto podia suponer, no sélo la pérdida de la tierra para
el deudor en falta, si su cosecha fracasaba, sino también
la de su independencia. Era necesario arrendar su tie-
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rra, dar los cinco sextos de su productoy acaso acabar
por caer en la esclavitud. '

124. Ademas, se habian efectuado cambios de otra
especie, quelos eupatridas no podian prever ni impe-
dir. Los métodos de la guerra habian cambiado. Las
batallas no se ganaban ya con caballeros montados y
hombrés en carros. Los dias del soldado 4 pie habian lle-
gado, y los caballeros privilegiados, se encontraban de
hecho dependientes de los soldados comunes, los hopli-
les, pesadamente armados, tomados de entre aquellos
4 quienes todavia no se habia concedido ningtn privi-
legio. El Estado no podia, por su misma seguridad, de-
pender mucho tiempo de hombres 4 quienes obligaba 4
apartarse hacia los muros, cuando pasaba un noble y 4
quienes exigia todo, sin concederles nada. Hasta les era
casi imposible 4 esos hombres conocer la ley. El Con-
sejo del Aredpago, podiallamar ante si 4 quien mejor le
pareciese, y castigar, segin queria, esta 6 aquella ac-
<ién que le placia considerar como crimen contra €]
Estado. Los arcontes no se tomaban el trabajo de con-
cordar entre si sus sentencias, y «nadie podia prever el
resultado de un proceso». En sus manos la ley era 4 la
vez dura €& incierta. "

125. Ya se habia hecho un ensayo de reforma. Dra-
c6n habia sido llamado una generacién antes—621 a. C.
—4 hacer lo que Solén iba 4 intentar de nuevo. Dracon
no habia vacilado en conceder privilegios politicos, 4
todo campesino independiente, poseedor de una pareja
de bueyes, y que pudiera equiparse por si como hoplite,
Los arcontes, y los principales jefes, debian continuar
eligiéndose entre los nobles més ricos, pero se permitia
el acceso 4 todos los demdés cargos 4 todos los ciudada-
nos, sin distincién de rango, los campesinos—Zeugiiat
—entre ellos, debiendo algunos ser provistos de titula-
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res por medio de un sortec imparcial. Afiadié 4 la ma-
quinaria constitucional existente su Consejo de Cuatro
Cientos Uno, formado de ciudadanos mayores de trein-
ta afios y designados por sorteo. Privé al Arebpago de
sus principales poderes judiciales—transfiriéndolos es-
pecialmente al Pritaneo, comité permanente del nuevo
Consejo—y no 1e dej6 sino las atribuciones de vigilan-
cia, respecto de los magistrados en el ejercicio de sus
funciones. La ley incierta, fué escrita y publicada, de
- modo que ningtin hombre pudiera ignorar con qué pe-
nas serian castigados los actos criminosos.

126. Semejantes cambios podian haber parecido su-
ficientes para crear las formas adecuadas, al efecto de
modificar la vida del Estado.Pero no atacaban elmal en
suraiz. El c6digo de Dracdn, habia fijado definitivamen-
te, y hecho conocer, el texto delas antiguas leyes antes
gue modificarlas en el sentido de la equidad. Mis bien

habia acentuado su severidad, haciéndolas mas inflexi-

bles & inexorables que nunca. Sus reformas politicas
apenas se justificaban en la practica. Eran dos cosas
muy diversaspara un campesino, el poder ser nombrado
para un cargo y el serlo en realidad, aun por sorteo.
Nada se hiciera para impedir la venta como esclavos de
los «<colonos sexteros»—sixthers.—Los campesinos—
Zeugitaz'—-;podian ademis, ser demasiado pobres, para
poseer una pareja de bueyes 6 equiparse como zopli-
tes, hasta podian caer en el rango indicado de colonos
-y acabar cualquier dia en un mercado de esclavos, Era
 necesario hacer alguna cosa mds, y Solén iba 4 ha-
cerla. | -

127. REFORMAS ECONOMICAS DE SOLON.—Sol6n era. |
de sangre eupatrida, pero, por la fortuna, pertenecia 4
la clase media del Estado. De un temperamento 4 la
vez ardiente y equilibrado, sentiase impulsado por sy
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condicién social, y por su inclinacién 4 sostener la ba-
lanza en el fiel, entre las facciones. Nadie ponia en duda
su honradez, ni su ferviente patriotismo: todos tenian
confianza en él para salvar al Estado de las perturba-
ciones, y, ciertamente, se condujo con valor y pruden-
cia. Realiz6 reformas econdémicas y constitucionales,
bastante moderadas para no romper demasiado brisca-
-mente con el pasado, y sin embargo, bastante decisivas
‘para asegurar, con su sola observancia, el porvenir
del Estado. Era indispensable que las reformas econd-
micas, precedieran 4 las modificaciones constituciona-~
les. Era preciso otorgar franquicias 4 los pobres; pero
antes era necesario otorgarles la libertad. El primer.
-acto de Solén {ué, pues, anular todas las deudas no
‘pagadas, liberar 4 todos los deudores condenados, y te-
" nidos como esclavos en Atica, y suprimir todas las hi-
potecas, que gravaban do quiera las granjas de los cam-
pesinos propietarios. Tomé estas medidas radicales sin
‘el menor escripulo, porque creia que la gran masa de
‘las deudas anuladas de un modo tan arbitrario, habian
sido injusta, cuando no ilegalmente impuestas, por lo
que su politica se enderezaba 4 una justa restitucion.
.Refundié tambiénlaley en esta materia, y prohibié que
‘una persona humana sirviese en adelante para respon-.
der de una deuda. Por tal modo, queria reducir en el
porvenir, el rendimiento de las propiedades 4 un maxi-
mum fijo, 4 fin de impedir la expulsion de los aldeanos
propietarios.

128. De medidas dulcificadoras, negatlvas en si, So-
16n hizo verdaderas medidas de mejoramiento. Hasta
entonces los comerciantes que concurrian al Atica se
habian servido de monedas groseras, de piezasy me-
didas anticuadas de los Estados de Beocia 6 del Pelo-
poneso, y se habian dejado guiar en su comercio por .
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Egina. Solén les impulsé al comercio més activo con
las ciudades jénicas del mar Egeo, adoptando las pie-
zas y las monedas de los grandes centros comerciales
de 1a Eubea, que usaba todo el gran circulo de ciuda-
des helénicas que se extendian hasta las mds lejanas
colonias fundadas por los animosos miletianos. Tomé -
también medidas propias para fomentar los oficios,y re-
parar las industrias. Modificé la base del impuesto. La
poblacién del Atica habia estado, durante largo tiempo,
dividida en cuatro clases, segin la evaluacién de la
renta. En lo alto de la escala los pentacosiomedimni;
aquellos ricos eupatridas cuyas rentas no eran infe~
riores4 quinientas medidas (medimni)de grano, de acei-
te 6 de vino provenientes de sus propiedades; la segun-
da clase, la de los Hippeis 6 caballeros, se componia de
aquellos que tenian trescientas medidas; la tercera, la
de los Zeugitai 6 aldeanos, entre aquellos que tenian
- por lo menos doscientas medidas de renta, propietarios
de bueyes, hombres capaces de agruparse como hopli~
tes; la cuarta, formada por los trabajadores manuales
no propietarios 6 Thetes, constituia el ultimo escaldn.
Reparti6 Solén equitativamente el impuesto entre las
tres primeras clases; sélo ellas fueron sujetas al servi-
cio militar regular. Los Thetes fueron exceptuados 4 la
vez del impuesto y del deber militar ordinario.

129. Sélo se tenia en cuenta la propiedad territorial
para esta clasificacién, Constituia aquélla, sin duda, la
mayor parte de la propiedad en la Atica, en esta época,
aunque hubieraalli comerciantes, y aunque Atenas jamas -
haya sentido hacia el comercio el desprecio que por
tanto tiempo sintieron Esparta y Roma. El mismo Solém
habia aumentado su fortuna con el comercio: habia side
‘comerciante antes de ser hombre de Estado. Su cono-

cimiento del mundo, adquirido en sus viajes mercanti-
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les, fué lo que le habilitara, sobre todo, para la tarea
que se le asignara. Pero la propiedad mueble, no era un
elemento bastante importante en la riqueza de los ate-
nienses, 4 lo que parece, para que se le tomase en
cuenta desde el punto de vista politico. Naturalmente,
los eupatridas eran los principales propietarios del sue-
lo. Por lo tanto, 4 ellos fué & quienes pasé la parte mas
importante en la direccién del Estado. -

130. REFORMAS POLITICAS DE SOLON.—Sol6n tomé
también como base de sus reformas politicas la divisién
en cuatro clases, 4 la cual estaba, desde hacia tiempo,
acostumbrada la ciudad. Todo hombre libre del Atica,
sometido 4 las leyes, debia tener alguna participacién
en la administracién: todos debian ser ciudadanos. Con-
sideraba que ésa era una condicién indispensable de
buen orden, de buena inteligencia y de eficacia en el
Estado.Pero no todos debian tenerla igual. Solén no era
demécrata. Trataba de constituir no el gobierno por el
populacho, sino un gobierno justamente dirigido por los
hombres ricos y de posicién. No se separd demasiado
del modelo trazado por Dracén, 4 no ser en lo relativo
4 los medios que se debian emplear, para hacer real y
eficaz la accién del pueblo, en la asamblea popular y en
los tribunales jurados. Los arcontes—que en adelante
debian obrar no separadamente, sino como Consejo ju-
dicial,—todos los intendentes y tenedores del Tesoro,
los funcionarios de la policia y de las prisiones, debian
.ser elegidos exclusivamente entre los pentacosiome-
dimmnz, la clase més rica del Estado. Sin embargo, eran
elegidos, en parte, por sorteo. Para los nueve arcontes,
por ejemplo, cada una de las cuatro tribus en que, des-
de hacia tiempo, se dividiera el pueblo atico, elegia

(1) Gilbert, trad. ingl., pdg. 137.
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diez personas, cuyos nombres se ponian en la urna; los
nueve arcontes se sorteaban de entre esos cuarenta
nombres. Los demés magistrados se nombraban -tam-
bién por sorteo, sin duda por un procedimiento anilo-
go. Todos los puestos inferiores podian ser ocupados
por hombres pertenecientes & las tres clases de propie-
tarios.
131. EL CoNsgjo.—El Consejo de los Cuatrocientos,
instituido por Dracén, encontrd, como era natural, su
lugar propio en las reformas de Solén. Todos los ciuda-
danos, salvo los de la ultima clase, eran elegibles para
- este Consejo; pero también aqui se acudia & la impar-
cialidad del sorteo. Los Cuatrocientos «se sorteaban en-
tre un gran numero de candidatos elegidos per un voto
de cada una de las tribus- (1)." E1 mandato no du-
raba mis que un afio, y nadie podia ser nombrado una
segunda vez antes de que la suerte hubiera designado
4 cada uno de los demas elegibles de la tribu. Las fun-
ciones del Consejo eran preparatorias. Todos los asun-
tos que habia que llevar ante la asamblea popular, de-
bian antes ser estudiados y preparados por los Cuatro-
cientos; sin su aprobaci6n, ningifin asunto—salvo la
‘acusacién de funcionarios publicos contra quienes se
hubieran formulado cargos— podia ser sometido 4 la
asamblea. El Consejo podia también resolver muchas
cuestiones administrativas. Dada su autoridad, ocupaba
un lugar entre la asamblea y el Senado del Areépago.
132. LA ASAMBLEA.—A la Ecclesia, asamblea ge-
" neral de 1a ciudad, acudian todos los ciudadanos, los
Thetes al igual que los Pentacosiomedimni: en ella en-
contrd Solén su 6rgano de intervencién popular. Todo
hombre podia citar ante ella 4 un magistrado, al fin de
su afio de cargo, presentando una acusacién precisa.
Ella era, en caso necesario, el arma defensiva del pue-
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blo. La asamblea tenia también, sin duda, el derecho
de decidir sin.apelacién en todas las cuestiones de gue-
rra 6 de tratados. Votaba, sin duda, sobre las proposi~
ciones que el Consejo tenia que hacerle. Su democra-
cia'ruidosa anulaba toda accién del Estado.

133. La HELIAIA.—Solén hizo pocas modificaciones
serias en las funciones de los arcontes, pero si dismi-
nuyé radicalmente su poder, sometiendo, en la mayoria
de los casos, sus juicios 4°la revision de un tribunal
perfectamente democritico: Heliaia. Se trataba de
un gran tribunal jurado. Todos los afios se designaba
un-cierto namero de jurados, de entre todos los ciuda-
danos de todas las clases; se admitia al sorteo todo
hombre de treinta afios, lo menos, que ofrecia sus ser-
vicios. A este tribunal, dividido en secciones, sin duda,
se le podian someter muchos procesos de gran impor-
tancia, cuyas apelaciones, hasta su creacién, habian
sido de la exclusiva competencia de los arcontes. El
- comité de los -arcontes se redujo asi 4 ser, en muchos
asuntos, un simple tribunal de primera instancia. Ade-
més, en el caso de proceso criminal, Heliaia era a
menudo el inico tribunal competente. Resultando asi,
sin duda, un poder judicial eminentemente popular.

134. EL SENADO DEL AREOPAGO, —En cuanto al
Areépago, Solén demostraba que queria conservar, al
propio tiempo que renovar y afirmar. Devolvié al sena-
do casi los mismos poderes que poseia antes de la le-
gislacion de Dracén. No sdlo le dejaba el poder que
" tanto tiempo habia ejercido, la inspeccién 6 tutela su-
prema de la ley y de la constitucién, la vigilancia de
los magistrados, y £l cuidado de la moral publica, sino
que ademis «fué investido de poderes judiciales mas
grandes, que le permitian de nuevo imponer multas.y
hasta condenar 4 muerte 4 aquellos -que consideraba
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que habian cometido crimenes contra el Estado. Es-
_pecialmente los casos de homicidio y de incendio vo-
untario quedaban sometidos 4 su jurisdicciéns (1).
Otra vez mas recobraba su antiguo papel de guia. Sus
miembros, como antes, se reclutaban todos los afios
«entre los arcontes salientes que habian dejado su car-
go sin censura». Era, pues, un instrumento capital de
constitucién aristocratica. .

135. LoOS NUEVOS PRINCIPIOS.—Tal era la constitu-
cién de Solén. Si los cambios de forma que introdujo
fueron numerosos, los de principio fueron importantes,
aunque todo se habia hecho con un espiritu conserva-
dor. Entrafiaba aquélla alteraciones profundas, pero
que no amenazaban cumplirse ripidamente, y por tal
modo no provocod revolucién alguna. Dejaba 2 la fami-
lia noble el poder, pero asentaba su autoridad sobre el
cimiento del consentimiento popular, y lo limitaba en
el respecto judicial, mediante la apelacién & los tribunal
tes jurados populares. Establecia sdlidamente que la ri-
queza implicaba los privilegios politicos, y daba una
cierta potencia 4 ese principio, que debia resultar en
inevitable antagonismo con la idea del derecho heredi-
torio, para.al fin triunfar; pero por el momento, los
hombres de sangre noble eran los unicos ricos.. Era
preciso esperar el cambio lento de las generaciones, y
otra refundicion de las leyes, para ver. al principio de la
‘sangre ceder definitivamente su puesto.

136. SUERTE DE LA CONSTITUCION DE SOLON.—Sin
duda la legislacién de Solén abrié la via 4 ulteriores re-
formas felices; pero no satisfizo 4 nadie, y no persisti6
sino gracias 4 1a tolerancia de sus enemigos. Solén, 4
los ojos de los eupatridas, habia ido demasiado lejos.

(1) Gilbert, trad. ingl., p. 137.




Aceptando el principio de sus reformas, preveian el fin
de sus privilegios exclusivos. A los ojos delos pastores
montafieses habia hecho demasiado poco; esperaban
que hubiera intentado la nivelacién de la propiedad.
Sélo los campesinos colonos de la costa, al verse bene-
ficiados y libres, con la anulacién de las hipotecas, se
inclinaron 4 darse por satisfechos. Una .vez realizada
su obra, Solén dejd 4 Atenas durante diez afios, para
dar tiempo 4 las facciones para moderarse, para evitar
que se le pidieran modificaciones nuevas, y permitir
que el nuevo orden de cosas se acomodase suavemen-
te. «Otro hombre, decia, colocado en mi lugar, no ha-
bria contenido las facciones y no habria descansado
hasta convertir la leche en manteca.» Pero la Gitima la-
bor se realizé sin él y al fin la manteca se hizo. Durante
treinta afios 6 mas, esta constitucién subsistié sin alte-
racién importante; porque Soldn, habia acabado por dar
espetanza y energia, 4 todos los elementos constitutivos
del Estado, haciendo asi dificil todo cambio. Pero en
todo tiempo produjéronse perturbaciones frecuentes, y
al fin una revolucién se hizo inevitable.

137. El cargo de principal arconte llegé 4 ser el pre-
mio politico mas alto, y las facciones eupdtridas lu-
charon por su posesioén, tratando de asegurarlo por la
intriga, no obstante el sorteo. Dos veces quedd agquél
vacante en un afio—590 y 586 a. C.:—la lucha de los
partidos habia llegado 4 falsear por completo la maqui-
naria constitucional. Una vez —582 a. C.—un cierto
Déimaso, violando la ley, conservo el cargo durante dos
afios, y no le abandoné sino cediendo & la fuerza. En-
tonces—580 a. C.—intentése, un compromiso, aumen-
tar el nimero de arcontes hasta diez: convinose que
cinco serfan elegidos entre los eupatridas, tres entre
los campesinos y dos entre los artesanos, y durante
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otros veinte afios los asuntos se llevaron adelante, no
sin dificultad. | - '
~ 138. PISISTRATO.—Por entonces estallé la revolu-
cidn dirigida por uno de los propios parientes de Solén.
Las antiguas facciones que Solén habia querido desha-
cer, eran demasiado vivas, formaban una parte harto
esencial de la estructura de la comunidad, para poder
‘ser mantenidas en  equilibrio, por simples sentencias
de la ley, 6 aunque fuera por la lucha del fuerte contra
el fuerte. Los mismos eupatridas, porsus propias divisio-
' nes, procuraban 4 sus adversarios de la montafia y de la
costa, jefes provenientes de su minoria. Pisistrato, uno
de los suyos, determiné hacerse duefio de la situacién
para dominar. Proclamandose partidario de la demo-
cracia, atrajo no. s6lo los hombres resueltos de los dis-
tritos de la montaila, sino también aquellos que habian
sido arruinados, por la anulacién de las deudas, 4 todos
aquellos otros & quienes se discutia la ciudadania, a to-
dos los pobres y cuantos, ante la posibilidad de un cam-
bio, tenian la esperanza de ganar algo, y no tenian nada
que perder. Solén se dié cuenta, muy pronto, de sus
designios, y protesté con intrepidez contra ellos. El era,
decia, «<més avisado que los que no veian que Pisistrato
queria convertirse en tirano, més valiente que quienes
viendo esto se callaban». Pero nadie le escuchd, 0 bien
no tuvo fuerza y habilidad bastante, para vencer al
usurpador, y Pisistrato logré el poder que ambiciona-
ba—560 a. C. |
139. Pudo pensarse que aquello 51gn1ﬁcaba el fin de
todo progreso, y. de todo movimiento favorable & la re-
forma; y era ciertamente triste, que Solén hubiera vivi-
do lo bastante, para llegar 4 ver c6mo acababan sus dias
en medio de tales escenas. Pero, en realidad, preba-
blemente fué el éxito de Pisistrato, el que conservd
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viva la constitucién de Solén por un periodo ulterior
de paz y tranquilidad. En medio de las disputas de las
facciones, habria sido aquélla olvidada y destruida, si
Pisistrato, queriendo conservar cuanto servia 4 sus pro-
p6sitos, no la hubiera mantenido con su mismo poder
despotico. La forma que revestia era mdas popular que
Ja de la constitucién que habia sido llamada 4 sustituir.
Aquél se presentaba publicamente como el campeén de
la causa popular; era un verdadero politico, al conser- |
var las instituciones ma4s liberales que tenia 4 su alcan-
ce. Y he ahi por qué afectaba sé6lo presidir, con ciertos
poderes supremos extraordinarios, la marcha de 1a cons-
titucion elaborada por su tio.

140. Pisistrato probé que era un hombre de Estado,
no s6loduefiode si mismo,ycapaz de conservar el primer
_ puesto conquistado, sino también un genuino amigo del
pueblo, y un sabio guia de los negocios. Dos veces fué
despojado de su poder, y expulsado del pais, por las fac-
ciones que habian vencido, y las dos volvié mds fuerte
que antes; porque la ciudad no podia soportar el yugo
de las facciones, y las condiciones mismas que habian
provocado la usurpacién de Pisistrato, hacian desear &
la masa de los ciudadanos, que ésta sc perpetuase. Los
antiguos Consejos continuaban; los funcionarios de la
constitucién de Solén, continuaban siendo electivos,
aunque sin duda se habia prescindido dél sorteo. Pisis~
‘trato mismo se ofrecié 4 responder ante el Areépago 4
una acusacién de homicidio, y 4 someterse 4 la antigua
responsabilidad de la ciudadania. Advirtié que los pe-
quefios colonos del pais vecino, se procuraban dinero
facilmente-cuando era necesario. Les envié magistrados
para zanjar sobre el terreno sus contiendas, y alejarlos
de los tribunales de la ciudad; tenia un influjo domi-
nante, y guiaba 4 sus conciudadanos, mas bien que ejer-
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cia un poder real aparente, satisfecho si los hombres de
" su sangre, 6 sus amigos, llegaban 4 ocupar los principa-
les puestos. «Su usurpacién tuvo el asentimiento de los
nobles y de las gentes del pueblo. Se atrajo los prime-
ros con sus relaciones sociales, y los otros auxilidndo-
les pecuniariamente. La naturaleza le habia concedido
el arte de agradar 4 todos» (1). Sin duda alguna de-
terminaba qué impuestos serian cobrados, y como se
. gastarian los fondos publicos. Pero lo hizo todo con
moderacién, y con el propésito de servir al Estado, y
asi todos tenian que manifestarse satisfechos. Vivié
hasta una edad avanzada, y muriod tranquilo, «de enfer-
medad, bajo el arcontado de Filoneo—527 a.C.,—trein-
ta afios después de su primer advenimiento al poders,
y de ese modo fué como utilizé la constitucién de So-
16n. Cuando los hijos de Pisistrato, olvidando su pru-
dencia, y dejando de imitar su sabiduria y moderacion,
fueron despojados del poder que habia establecido para
ellos— (511-510 a. C.)—no poca parte de la obra de
Solén, se conservaba en situacién de servir de base y
‘de modelo para reformas estables.

‘141, CLISTENES.—Atenas habia consegmdo la paz
sometiéndose 4 los usurpadores. Las guerras civiles
aparecieron casi desde que éstos no estaban alli, fomen-
tadas por sus propios partidarios. Isigoras, que perte-
necia al partido de los gobernantes expulsados, traté
de impedir el establecimiento de un gobierno democra-
tico, y se encontré con Clistenes, del gran clan de los
Alcmaionidas, dotados de un gran influjo en los nego-
cios, desde un tiempo inmemorial, y en los tiltimos afios
adversarios encarnizados del partido de los pisistrati-
das. Isdgoras no vacilé en llamar en su auxilio 4 Espar-

(1) Aristételes, Constitucion de Atenas, 16.
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ta, cuyo rey era su amigo, y quiso instaurar un Conse-
jo de trescientos miembros nombrados por €l, en lugar
del Consejo de la constitucién de Solén, con el objeto
de perpetuar el reinado de la oligarquia, y de poner en
pleito los derechos populares. Pero la ciudad se suble-
vé contra €1, y Clistenes fué encargado de completar
la obra comenzada por Solén. Habian transcurrido cer-
ca de cincuenta afios desde la usurpacién de Pisistra-
to. Toda una generacién habia pasado. La ciudad es-
taba habituada 4 la paz, y deseaba que ésta continuase.
Elevada al poder una sola familia, habia ésta puesto a4 -
todos los hombres al mismo nivel en materia de privi.
legios, y todos estaban prontos 4 ver que se producia
un equilibrio estable en los negocios.

142, NUEVOS CIUDADANOS. —El primer acto de Clis-
tenes, fué ampliar la base del derecho de ciudad. Ate-
nas habia comenzado, desdehacia algunos afios, 4 atraer
hacia si una buena parte del comercio del mar Egeo, y
los extranjeros eran ya numerosos en su mercado, y
éstos comerciaban en su puerto y en la ciudad misma,
identificando su vida con la de los habitantes. Los es-
clavos comprados en los mercados extranjeros, eran
~ también bien tratados en Atenas. Se les concedia enla
practica una libertad tan grande, gue muchos de ellos
podian tener rendimientos independientes, y al fin com-
prar su emancipacién legal. Clistenes no vacilé en
comprender, 4 todos esos hombres, en la nueva franqui--
cia, por medio de la cual queria crear una nueva demo-
cracia, y dar nuevo impulso 4 los negocios. Confirié la
ciudadania 4 <todos los habitantes libres del Atica, no
s6lo 4 los atenienses, que no habian ténido hasta enton-
ces la calidad completa de ciudadania, sino también 4
los extranjeros domiciliados en Atenas, y hasta los es-
clavos, que, por la emancipacién, habian llegado 4 la
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situacién de los mefecos», 6 huéspedes privilegiados
(v. 157). Lo esencial era absorber las antiguas fac-.
ciones. - | | | -
143. Los DEMES.— Solén no habia querido hacer
una constitucidén democritica: - Clistenes vid que eso
era necesario. Nada como una constitucién asi, podia’
poner coto 4 las facciones, y estimular la vida del pais..
Los eupatridas debian tener que disputar los cambios
politicos, en concurrencia con todos los demés ciudada-
nos. Solén habia reservado los principales puestos para
‘los ricos, y habia constituido el senado de los Cuatro
Cientos, con representantes de aquellas cuatro tribus,
de origen inmemorial, las cuales, como eran agregados
de las genies y de las fratrias sagradas, que formaban
las fortalezas del parentesco eupatrida, venian 4 ser,
en cierto sentido, asociaciones exclusivamente aristo-
craticas. Ademdis, habia conservado intactas las faccio-
nes locales, y habia dejado las gentes del campo, y los
de las aldeas de la costa, diversificarse por razén de los
privilegios, y sin procurar unirles por un criterio co--
mtn 6 empresa con los ricos, sefiores territoriales de
la llanura. Los hombres'del llano eran probablemente
' la mayoria, pentacosiomedimni é hippeis; los de la re-.
gion costera no eran mas que Zeugitat; los de la mon-
tafia eran todos, sin duda, Thefes. Lalabor de Clistenes,
enderezése 4 unir todos esos elementos, para que el
Estado pudiera ser una organizacién simple & indivisi-
ble. He ahi por qué resolvié tocar en el fondo mismo
de la antigua ordenacidn tribal, y buscar una nueva
base de organizacién. Era ésta una modificacién radi-
cal que habia que hacer; pero, felizmente, se podia rea-
lizar con un procedimiento conservador. Hacia tiempo
que el Atica se habia dividido en pequefios distritos
llamados demes, los. cuales tenian como centros las
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villas 6aldeas de la comarca. Muchas de ellas eran mas
antiguas que la misma Atenas: eran los asientos origi-
narios de comunidades independientes, que recordaban
la época de la primera ocupacion del suelo. No sabe-
mos cudntos demos habia en tiempo de Clistenes. He-
rodoto habla de ciento; pero sea cual fuere su niimero,
Clistenes los reunié y agrup6 en treinta distritos mas
amplios 6 frifiyes. Se trataba de un nombre antiguo,
pero de una cosa nueva. Habia habido doce #riftyes en
tiempo de Solén; pero doce es un miltiplo de cuatro:
sus {riftyes era una subdivisién de las cuatro tribus in-
memoriales, y Clistenes rompi6é con esta organizacién
que representaba la supremacia de los eupatridas. Y
asi elevé 4 treinta el nimero de los fritiyes, de los
cuales, diez, se formaron con los demos de Atenasy
del llano diez, con los de la costa, y diez, con los de
la montaiia (1). ,

144. LAS NUEVAS TRIBUS Y EL CONSEJO.—Con estos
materiales construy6 no cuatro, sino diez tribus, cuidan-
do, al hacerlo, no separar sino unir, las tres regiones,
que hasta entonces habian sido facciones distintas en
el Estado; 4 cada una de las nuevas tribus le asigné
tres rittyes designados por sorteo: uno en el llano, uno
en las montafias y otro en la costa. De este modo fue-
ron las facciones despojadas de su organizacién politi-
ca, y las diferentes partes del pais, se vieron desde en-
tonces unidas por un nuevo lazo. Una tribu no podia ya
obrar sino 4 consecuencia de una inteligencia entre
hombres del llano, de la montafia y de la costa. Las
cuatro antiguas tribus continuaron, pero s6lo como aso-
ciaciones fraternales y religiosas. Cesaron de constituir
una parte de la estructura politica del Estado, y perdie-

(1) Gilbert p. 146-148.
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ron inmediatamente toda su significacién politica. El
Consejo que Dracén habia instituido, y Solén reorgani-
zado, fué elevado de cuatrocientos 4 quinientos miem-
bros, de los cuales debian tomarse cincuenta de cada
una de las diez tribus, y sirviendo los demos de distri-
tos electorales. Los demos de Atenas pertenecieron
bajo el nuevo régimen 4 seis tribus;- la ciudad quedo
unida asi al campo, v la vida del Estado adquirié un
nuevo aspecto. '

145. LAS NUEVAS FRATRIAS.—El plan, sin duda, era
completamente artificial, aun cuando los elementos
con que se componian las nuevas tribus, tuviesen en si
mismos el antiguo cardcter familiar; pero tenia que ser
aquél un remedio artificial. La religién y sus imperati-
vos prejuicios, impedian la debilitacién de las genfes
genuinas del Atica, las cuales eran los ntcleos de las
viejas tribus, por la introduccién en ellas de nuevos ciu-
dadanos no nacidos en las mismas. Las antiguas organi-
zaciones, no podian ser radicalmente popularizadas,
sin cometer algo como un sacrilegio, y asi no cabia re-
formarlas: 1o tnico que se podia hacer, era reemplazar-
las. El camino nopodia ser otro,que la creacién de mate-
riales politicos enteramente nuevos. Las nuevas tribus,
sin embargo, recibieron cada una su propio stafus ecle-
sidstico, y sus funciones. No podia existir ninguna orga-
nizacién sin un sacerdocio especial, y sus observancias '
religiosas; la antigua organizacién no se habia facilmen-
te determinado 4 iniciar, en sus sagrados misterios, 4
quien no fuese pariente real 6 por adopciéon. Lo mejor
que se podia hacer, pues, era abandonar las antiguas
uniones familiares de las genies, y crear nuevos grupos
de asociacién, con su culto cada uno; y con su gobierno
interior, y los cuales, por artificiales que al principio
fueran, podian con el tiempo adquirir una vitalidad y
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una fuerza moral tan grandes, y tan duraderas, como la
organizacién eupitrida. Y eso fué lo que se hizo. Las
nuevas tribus adoptaron héroes eponimos; las estatuas
de sus patronos fueron colocadas en el Agora, donde
las tribus podian reunirse cuando se las llamaba para
consultarlas, y la politica comenz6 4 olvidar 4 los eupa-
tridas. |

146. Por lo demas, Clistenes pudo, hasta cierto pun-
to, encontrar un puesto para sus nuevos ciudadanos, aun
en la organizacién religiosa del antiguo orden de cosas.
No podia exigir que se les hiciera entrar en la clases con
su hogar y su altar, sus lugares de sepultura y sus fies-
tas comunes; pero las fratrias, esas asociaciones reli-
giosas més amplias, en las cuales se agrupaban las cla-
ses en sus cultos y con ritos mds generales, tenian més
caracter de-cuerpos politicos, y podian ser renovadas.
Asi Clistenes reunié los nuevos ciudadanos en socie-
dades religiosas (T4zasoz), 6 bien reconocid oficialmen-
te las que encontraba ya fundadas, y les concedié un
puesto en las viejas fratrias, 6 bien formd otras nuevas
uniéndolas 4 aquéllas, acomod4ndose siempre 4 las cir-
cunstancias de cada lugar, y procurando, en lo posible,
reunir los miembros de cada demo en una sola y unica
fratria. De este modo completd la incorporacién reli—
giosa de sus nuevas creaciones, y asegurd, mediante
sus ordenaciones politicas, una sancién adecuada, cual
si proviniesen de la costumbre y de la religién.

147. EXPANSION DE LOS TRIBUNALES POPULARES
JURADOS.—La tdltima etapa, para popularizar la consti-
tucién, consistié en la extensién del sistema del tribu-
nal jurado. El namero de los heliastas aumentdse, y se

~convino en que, como los senadores, serian elegidos
proporcionalmente en las diez nuevas tribus. Como las
nuevas tribus comprendian muchas gentes, que hasta
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entonces jamas habian tenido la calidad de ciudadanos,
y algunos esclavos, esta extensién debi, naturalmente,
tener una gran importancia, desde el punto de vista de
1a marcha hacia 1a democracia.

148. (OSTRACISMO.— Por tiltimo, Clistenes di6 4 la
nueva democracia un medio eficaz de defensa. No que-
ria que ningtn Pisistrato, pudiera servirse jamas de la
nueva constitucion, para sus fines propios, y al efecto
completo la obra, afiadiendo la ley sobre el ostracismo.
Fué ésta una ley muy desdefiada por los comentaristas
de nuestros tiempos, en que las democracias son harto -
fuertes, yharto duefias de si, para temer la astucia de los
demagogos: el mismo Aristételes la condend; pero eso
no prueba nada contra su utilidad como un expediente
temporal. Sus disposiciones n0 eran severas. Estable-
cian que, si algin hombre politico pareciese lograr sobre
el pueblo, unainfluencia suficiente que le permitiese,
si asi lo quisiera, servirse de ella para sus propios inte-
reses, como Pisistrato habia hecho, 6 bien emplearla
para combatir 4 un adversario con encarnizamiento pe-
ligroso, la asamblea podria consultar al pueblo sobre
si habia lugar 4 desterrar temporalmente 4 alguien. En
esta votacién preliminar no se designaba por su nom-
bre 4 nadie. No se sefialaban los candidatos al ostracis-

. mo. La cuestién se reducia sencillamente 4 preguntars

:Hay en Atenas alguno que en beneficio de la paz y de
la tranquilidad de la ciudad convenga alejarlo tempo-
ralmente de ellar Cada votante hacia su propia papele-
ta. Si seis mil papeletas contenian el nombre del mismo
hombre, este hombre debia de abandonar el territorio
de Atica, y sus dependencias, durante diez afios. Seis mil
votos representaban, sin duda, algo mis de la tercera
parte del nimero total de votos de Atenas. Lo que no

" pasaba de ser una minoria, y sin embargo, esta minoria
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podia alejar un hombre piblico, pero en realidad era

necesario que se hubiera producido un movimiento de

opinién muy fuerte, y muy fundado, para hacer votar,
4 seis mil hombres contra uno solo. Era preciso que re-

sultase muy oportuno desterrarle, para que tantas perso-

nas pudieran darse cuenta del peligro, y sefialarle. El

ostracismo no era un arma ficil de manejar, y lo que lo

prueba de un modo terminante es, que se hizo de él

un uso muy raro, cayendo pronto en desuso. Fué al

principio un elemento vital de la constitucién, pero como
ésta se fué haciendo cada vez mds segura, permanente
y estable, dejé al fin 4 un lado un arma que, después de

- todo, habia sido ideada para los débiles y no para los

fuertes; y he ahi cémo el ostracismo fué poco 4 poco

abandonado, pero no sin haber hecho su labor util. Di6

4 la constituci6n tiempo de desenvolverse, asegurando

la paz necesaria. Di6 al pueblo la ocasi6n de - adquirir

hébitos politicos s6lidos, y «una moralidad constitucio-

nal», que jamds hubiera podido adquirir, si la rivalidad

- de los jefes de partido, no hubiera tenido freno, y sila

intemperancia politica no hubiera tenido nada que te-

mer. Esta ley fué bien comprendida, y constituyé una

-prenda de paz, y noun arma de combate; su misma des -
aparicién lo prueba. Fué abolida, luego que se acudie-

ra 4 ella durante noventa afios, porque habia acabado

por servir de arma de guerra, 4 quienes erancapaces de
anudar fuertes coaliciones, contra adversarios cuyo in-
flujo habia adquirido proporciones inconvenientes.

149. EFECTOS DE LAS REFORMAS DE CLISTENES. —
La obra de Clistenes fué definitiva, el reformador habia
encontrado para su constitucién la verdadera base s6-
lida. Los tinicos nuevos magistrados que habja creado
parece ser que fueron ciertos Apodectai 6 receptores
de impuestos, que se permitieron hacer ‘algunos cam-
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bios en la administracién de hacienda de la ciudad. Por

el establecimiento de las diez tribus modificé indirec-

tamente toda la estructura oficial del Estado. Cada co-
mité administrativo constituyése al fin, con diez miem-

bros, uno por tribu. Los arcontes mismos, acabaron

por poder ser mirados como si formasen un centro de

diez miembros, siendo el décimo su secretario oficial.

El nimero de estrategas, oficiales generales del ejérci-

to, fué también elevado hasta diez—501 a. C.; cada tri-

bu eligié el jefe de su propio contingente. El polemarco

continué siendo, en principio, el jefe supremo, en mate-

ria militar; los estrategas, en teoria sélo, eran sus ad-

juntos en el mando. Pero en la prictica, ese comité de

generales, tendian, 4 lo que parece, 4 eclipsarle, sino

en dignidad, 4 lo menos en poder, y debian, por lo

tanto, despojarle, asi como varios otros de los nueve-
arcontes, de muchas atribuciones.

Las relaciones de los estrategas entre si se explican de una ma-
nera suficiente en la batalla de Maraton. En campafia manda-
ban por turno cada uno un dfa. Fué el dia en que Milciades
mandaba cuando se di6 la batalla. Se dice, sin embargo, que los
demds le habfan cedido el mando en los dias que precedieron
al combate. |

150. ADMINISTRACION LOCAL.—Fué mis importan.
te que todos esos cambios de forma, la repercusién de
las nuevas instituciones, en la administracién de los de-
mos. Los demos habian recibido una real vitalidad; sus
varios demarcos fueron los verdaderos representantes
del Estado en la direccién de los asuntos locales. Solén
habia dividido el Atica en cuarenta y ocho naucrarias
cuatro en cada una de las antiguas #rittyes. Cada nau—
<raria respondia de su navio y en cada una habia un
naucyario—que proporciona una nave,—encargado de
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| récoger la suma necesaria, y de mandar la nave equi-
pada por su distrito, en cuanto estaba presta. La anti-
gua divisién desaparecid naturalmente, con la abolicién
de las’antiguas #riftyes, y la organizacién administrativa
en tribus. El demo ocupé el lugar de la naucrariay
el demarco reemplazd en sus funciones y deberes al
naucrarto. Los demarcos, nombrados todos los afios
por sorteo, eran funcionarios del Estado. Cada uno de
ellos presidia la asamblea de su demo, y era un intér--
prete cerca del Estado, en cuanto.transmitia las propo-
siciones locales. Por su intermedio se expresaba siem-
pre la nueva vida politica de sus antiguos municipios.
151. EL PODER DEL PUEBLO.—EI caricter real de -
12 nueva constitucién no esti, sin embargo, en los de-
mos, sino en la asamblea y en los tribunales del jurado
popular. El centro del poder habia cambiado. En ade-
lante estuvo, no en el Aredpago, ni en el Consejo, sino
en la Ecclesia del pueblo, y en los tribunales del pue-
blo. Los acontecimientos, sin duda, aplazaron ese cam-
bio; pero al propio tiempo lo aseguraron. La obra de
Clistenes apenas habia llegado 4 su fin, cuando la ame-
naza terrible de una invasién de los persas, vino 4 dar 4
los asuntos un nuevo aspecto. En 493 a. C., Mardonio
llegd vy se retir6 ante el furor violentoy oportuno, del
monte Atos. Tres afios despues comenzé la terrible
década—490-480—que se inicié con Maraton y acabé
con Salamina. En el desarreglo de la época, era impo-
sible que los asuntos fuesen llevados y regidos por la
asamblea del pueblo, 6 por un Consejo numeroso, y una
vez més el Aredpago llegé 4 ser el Gnico poder eficaz
de gobierno. Durante diez y siete afios—479-462 a. C?.—
dirigia las cosas como en los tiempos de Dracén. Pero
fué en las dificultades de esos diez afios de esfuerzo,
que las guetras con los persas impusieron, cuando Ate-
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nas lleg6 4 su estado de mayor vigor, y cuando elpueblo
ateniense alcanzé la plena conciencia de si, y de sus
aspiraciones nacionales. La guerra habia engendrado
la disciplina y la concentracién administrativa; el éxito
final constituia el imperio: las ciudades del mar Egeo
pagaron tributo 4 Atenas, como 4 la potente cabeza
de la liga (v. 83 y 84). El resultado de todo fué; que
la tarea de gobierno se hizo considerable en Atenas, y
que la democracia aprendié & conocerse en los nego-
cios. Se estima que en la época de Pericles—444-429
a. C.—no menos de veinte mil atenienses estaban em-
pleados al servicio de la ciudad, como soldados, jura-
dos, consejeros 6 magistrades. Los esclavos trabajaban,
mientras los ciudadanos se dedicaban de alguna mane-
ra, 4 las empresas de la ciudad imperial; la asamblea
popular llegé 4 ser el centro de la vida ateniense.

152, LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LAS GUERRAS
PERSAS.—Las guerras contra los persas provocaron im-
portantes cambios en la situacién econémica de Ate-
nas. El pais habia sido, mas de una vez, devastado por
los persas, y el resultado de semejantes ruinas, para los
propietarios del suelo, fué el de que probablemente mu-
chos de ellos, que formaran parte de la primera clase,
habian descendido 4 la altima. Los propietarios de las
tierras, los Gnicos que se habian contado hasta enton-
ces en el censo de la riqueza, habian sido reducidos,
al menos temporalmente, al estado de no productores.
Por el contrario, los bienes muebles, ganados en el co-
mercio, habian aumentado mucho y, en su mayoria, ha-
bian sido salvados de las garras del invasor. Atenas, en
una palabra, habia llegado 4 ser un Estado comercial
y al propio tiempo, por lo mismo, un Estado naval. En-
tre sus ciudadanos nacié una ‘clase, muy considera-
ble y muy influyente de comerciantes, poseedora de:
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grandes riquezas que, sin embargo, 4 causa de su falta
de bienes inmuebles, figuraba entre los pobres Teles.
Y asi se comprenden muy bien las consideraciones que,
inmediatamente después de la batalla de Platea, condu-
jeron 4 Aristides & proponer 4 la ciudad, que consintie-
ra el que la elegibilidad para las cargas piblicas se ba-
sara sobre una evaluacién de la fortuna, comprensiva
de todas las clases de bienes (479 a. C.).

153. En 487 a. C., en medio mismo del espanto cau-
sado por las invasiones de los persas, los arcontes ha-
bian tenido, una vez mis, que ser sorteados de los
quinientos candidatos elegidos entre los numerosos de-
mos. Pero los estrategas ocupaban las funciones ptbli-
cas mas importantes en esta época de perturbacion, y
el Aredpago desempefiaba el primer papel en materia
administrativa. Sélo en 462 fué cuando la democracia
hizo de su poder, un poder real y definitivo. Entonces
fué, sin duda, cuando bajo la presidencia de Efialtes,
la asamblea, una vez para siempre, reivindicé sus de-
rechos, despojando de nuevo al Areépago de sus pode-
res extraordinarios, y reduciendo su jurisdiccién crimi-
nal 4 los casos en que se hubiera derramado sangre,
para asumir ella el principal papel en la direccién de
los negocios. En el afio 453, el sistema de las justicias
localesde Pisistrato, de que este Gltimo se habia servido
con un fin politico, fué restaurado en materia adminis-
trativa. A fin de librar 4 la Heliaia del peso de los pe-
quefios procesos, nombraronse treinta jueces de demo,
que debian circular en esos demos, y juzgar, en ultima
instancia, en todos los asuntos en los cuales el interés
debatido fuese superior 4 diez drachmas..

La introduccién de la eleccién por sorteo, se hizo, sin duda,
relativamente inofensiva, 4 causa de que las funciones de los
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magistrados ordinarios, habian bajado mucho en importancia,
después de la creacién de los tribunales de jurado popular, y la
concentracién de las atribuciones administrativas en manos de
los generales. Todo hombre dotado de sentido commin podias
desde entonces, ser magistrado y no cometer ninguna falta
grave. -

154, EL REINADO DE PERICLES.—Cuando Pericles
- llegd 4 1a cabeza de los negocios de Atenas (444 a.C.), la
constitucién presentaba los caracteres de una verdade-
- ra democracia. La mayor parte de la tarea del Estado
se preparaba y enviaba 4 la asamblea, por el Consejo
de los Quinientos: algunas muy antiguas atribuciones
de inspeccidn, habian quedado en manos del Aredpago;
pero el poder de decisién pertenecia por completo 4 la
asamblea. Sus decretos regulaban las cuestiones ad-
ministrativas y las politicas. El calor, ias vacilaciones,
las peligrosas acometidas de la voluntad popular,in-
fluian en todos sus actos segin las circunstancias. Era
enérgica, cuando estaba fuertemente dirigida, débil,
cuando se le dejaba 4 si misma, terrible, en todos los
momentos de pasién. Probablemente no habia visto el
mundo jamds, hasta entonces, una libertad de lenguaje,
y de accién, aniloga 4 la que caracterizaba 4 las sesio-
nes agitadas, cuando las cuestiones del momento se po-
nian 4 discusién. Todo hombre libre tenia el derecho de
hablar como queria: ofase sin cesar salir de los labios de
aquella muchedumbre impetuosa, interjecciones, obra
de un humor grosero 6 de una impaciencia calurosa;
era aquello-una escuela de oratoria y de dominio de la
accibén, y el hombre que hubiera sabido ganarse la con-
fianza del pueblo, ejercia alli la plenitud de su poder
dificil.

155. Pericles era un hombre de esos. Su accién, aun-
-que de una permanencia de que hay pocos ejemplosenla
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politica de los Estados democraticos de aquella época
de cambios, estaba basada no sobre unausurpacién, sino
en el valor real de su personal influjo sobre el pueblo,
y toda su politica tendid, 4 lo menos en la intencidn, a
ensefiar al pueblo 12 ciencia del gobierno, y la linea de
conducta que debia tener Atenas como Estado director
no s6lo de Grecia, sino de toda la Hélade. Jamas fué ar-
conte, pero desempeiié casi todas las demas funciones
de alguna autoridad que el pueblo pudo otorgarle. Fué
- Estratega,jefe de lahacienda, superintendente de obras
pablicas, y en todas las funciones se manifesté su vo-
luntad activa. Bajo su direccién fué cuando Atenas se
cubrid de los espléndidos monumentos de arte, y de ar—
quitectura, que dieronun renombre especial al«Siglo de
Pericles». Merced 4 sus consejos,se dice, concediéronse
pequefias retribuciones 4 los que asistian 4 las sesiones
de los tribunales del jurado y 4 las asambleas, indepen-
dientemente de las sumas necesarias para permitir al
pueblo asistir 4 las representaciones teatrales. El teatro
desempefiaba un papel importante para Pericles, en la
“educacién del pueblo; ningtin medio debia ser abando-
nado, si podiafservir para estimular Ja actividad judicial
y politica de ese pueblo, 6 para fortificar la accién de
Pericles sobre él.

Esta politica, que consistia en pagar al pueblo por
el cumplimiento de sus deberes y permitirle divertirse,
tuvo, sin embargo, un resultado fatal. Mientras Peri-
cles estuvo al frente, todo fué bien; pero en cuanto los
atenienses lo perdieron,y cesaron de aprender su papel
de hombres de Estado, la situacién cambié. La mayo-
ria ‘de los ciudadanos acabé pronto por preferir el ser
pagados en los servicios civiles, 4 correr los riesgos del
servicio en los campos de batalla. No tardaron en con-
vertirse en simples pensionados indtiles del Estado.
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156. DECADENCIA DE ATENAS.—Tal era la consti-
tucion de Atenas cuando se produjeron las calamidades
que sefialaron el fin de la guerra del Peloponeso, y el
comienzo de la decadencia definitiva del poder y de la
independencia ateniense (v. 85-67). Estos tiempos de
decadencia—que acaban con la victoria de Macedo-

nia en Queronea, 338 a. C.—, presenciaron una 6 dos . -

veces una vuelta temporal hacia la oligarquia, y nume-
rosas pruebas de una ripida decadencia de la morali-
dad politica del pueblo. Aument6se naturalmente la re-
muneracién que se le deba por el cumplimiento de sus
deberes, asi como las liberalidades distribuidas para
‘procurarle las diversiones; realizaronse ademis cons-
tantes depreciaciones en perjuicio de los ricos,y la de-
‘fensa naval y militar de la ciudad confiése 4 la guardia
de mercenarios. Pero la constitucién de Clistenes man-
tavose en sus principios hasta el fin.

- 157. Los METECOS.—Nuestras indicaciones sobre
‘Atenas resultaran completas luego que digamos algu-
nas palabras acerca de las clasesde no ciudadanos—los
esclavos y los metecos. La democracia ateniense, mante-
niendo el cardcter de todas las antiguas democracias,
reducia la franquicia electoral amplia, 4 un cuerpo que
era poco mas de la mitad de su poblacién. Fuera de su
poblacion de ciudadanos, que puede valunarse en ciento
treinta mil, tenia una poblacién de esclavos tan grande
—cien mil sobre poco més 6 menos—y una poblacién-de
no atenienses residentes—metecos,—la cual en los pe-
riodos de prosperidad llegé 4 ser el tercio del ntimero
de sus ciudadanos, cuarenta y cinco mil. Esta ultima
clase se componia principalmente de extranjeros, entre
los cuales figuraban los de Lidia, los frigios, los sirios,
los fenicios, asi como los griegos de las otras ciudades
helénicas. Llegados 4 Atenas para aprovecharse de las
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facilidades excepcionales que resultaban para el comer-
cio de su posicién y de su politica, habia entre ellos
muchos esclavos  manumitidos. En [esta clase es en la
que Clistenes habia reclutado sus nuevos ciudadanos,
y en los ultimos tiempos una porcién de ellos fueron
naturalizados con un propésito democratico.Pero mien-
tras pertenecian 4 su clase propia, sus incapacidades -
eran numerosas. No podian adquirir tierras en el Atica
sin un voto especial de autorizacién. Estaban obliga—
dos, bajo pena de persecucién criminal, que podia lle-
varles 4 la esclavitud, 4 elegir entre los ciudadanos su
patrono—Prostrates,—que servia de intermediario en-
tro ellos yel Estado. Unicamente auxiliados por ese pa-
trono tenian acceso 4 los tribunales para hacer valer su
derecho, y s6lo por su medio podian tener relaciones
con el Estado. Estaban sometidos 4 los mismos impues-
tos 6 cargas que los ciudadanos, y ademdas pagaban uno
especial de proteccién, y un derecho particular que les
permitia aprovecharse de losbeneficiosdel Estado. Ade-
mas, tenian que soportar el peso moral de aquel des-
precio que, aunque en Atenas fuera menos acentuado
que en otras partes, sentian los griegos hacia los extran-
jeros. Pero susincapacidades no eran demasiado pesa-
das, y sus privilegios tenian un valor grande, lo que se
prueba con tener en cuenta su gran ntimero, lo mismo
en tiempo de paz que en tiempo de guerra.

158. LOS ESCLAVOS ATENIENSES.—Los esclavos ate-
nienses eran, ya birbaros cogidos en la guerra, ya es-
clavos comprados en los mercados de Delos, de Chio 6
de Bizancio. La mayoria habian sido ya comprados es~
clavos. No sdlo se los empleaba como servidores, sino
- que constituian el nicleo de loslabradores, de los mine-
ros, artesanos, obreros de fibrica, jornaleros. A menu-
do ejercian el comercio al detalle, eran 4 veces direc-




— 126 —

tores de grandes empresas, cambiantes, etc. Su servi-
cio doméstico comprendia frecuentemente el papel de
secretario 6.cosa anéldga. El Estado mismo poseia es-
clavos, que empleaba como policia armada, y, en oca-
siones, como soldados. «Ademas, los servidores subal.
ternos de los funcionarios piblicos—como contadores,
escribientes, secretarios, pregoneros, guardas de pri—
sién, ejecutores y otros—eran, en su mayoria-—los eje-
cutores siempre,—esclavos pablicos, asi como los obre-
ros que fabricaban la moneda» (1). Los esclavos y los
metecos sostenian el Estado, conducido por los ciuda-
danos.

Administracion griega; |

159. No tenemos noticias detalladas acerca de los
métodos, y del mecanismo, de la administracién en las
ciudades de Grecia. Lo poco .que podemos decir, de
universal aplicabilidad, acerca de la direccién y del go-
bierno, en las particularidades diarias de la aplicacién y
ejecucién de la ley, es necesariamente muy general, y
no nos da cuenta exacta de la administracién en ningu-
na ciudad, sino que sé6lo nos da una enumeracién 6 bos-
quejo,.poco exacto, de las funciones confiadas, sin duda,
4 una porcidon de funcionarios en las grandes ciudades,
y en las pequefias & algunos tan sélo, dotados de atri-
buciones multiples. Aristételes nos ofrece una lista de
las funciones que, de ordinario, se consideraban como
de la incumbencia de la administracién grieg, y esa
1ista nos consentirad fijar una ojeada de conjunto en la
materia. L.os gobiernos de las ciudades griegas tenian,
en general, la superintendencia de la industria y del co-

(1) Schﬁmanh_, p- 352-
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mercio, especialmente alli donde habia un mercado im-
portante, la inspeccién de los edificios ptiblicos, <una
- policia sobre las casas y las calles, asi como en los cam-
pos y en los bosques; tenian receptores y tesoreros de
las rentas ptblicas, funcionarios cuya tarea consistia en
redactar los documentos relativos al procedimiento le-
gal y 4 las decisiones judiciales, en oir las quejas, diri-
gir mandatos en los procesos incoados por ministerio de
la ley, carceleros, etc. Ademés de esos funcionarios ha-
bia los oficiales de administracién naval y militar, al
frente de los cuales estaban dignatarios anilogos al ar-
conte, polemarco ateniense, y mas tarde 4 los estrate-
gas atenienses, y también los funcionarios encargados
de comprobar las cuentas, de revisar los documentos de
quienes manejaban los fondos ptiblicos; por iltimo, los
superintendentes del culto puablico, funcionarios que,
en la mayoria de los casos, llevaban el titulo de rey, de
tiempo hacia desterrado de la politica secular, pero
-conservado en la jerarquia religiosa, en memoria de
una funcién real, harto reverenciada por los hombres, y
que se presumia muy estimada por los dioses mismos,
para que fuera ejercida por otros hombres, que por los
que llevasen el mis antiguo y el mas santo de los titu-
los (v. 120).

En los Estados como Esparta, donde la vida civil era
una disciplina rigurosa, habia, naturalmente, funciona-
rios especiales para vigilar la formaci6n de las gentes
jovenes, y la direccién de los adultos de uno y otro
sexo. Esparta tenia también sus cocineros ptiblicos para
preparar el alimento grosero de las Syssifia y un su-
perintendente de las comidas ptiblicas.




— 128 —

| Ruentes bibliograficas.

Sobre instituciones griegas:

Aristote, «La Constitucién de Atenas».

Bluntschli, «Allgemeine Staatslehres, livre I, chap. III et VI.
Stuttgart, 1875.

Fustel de Coulanges, «La ciudad antigua».

Cox, Rev. sir Geo W.,, «Lives of Greek Statesmen» (chcmnano
de Harper). Capitulos sobre Solon y Clisthénes.

Fowler, W. Warde, «The City State of the Greeks and Ro-
mans», Londres et New-York, 1893. '

Gilbert, Gustav., «Handbuch der griechischen Staatsalterthii-
mer», 2 vol. Leipzig, 1881-1885, 2¢ éd du vol. 1, révisada en
1393.

Greenidge, A.-H.-J., <A, Handbook of Greek Constitucional His-
tory», Londres et New-York, 18¢6.

Harper, ¢Dict'onary of classical Literature and Antiquities»,
publicado por H.-T. Peck. New-York, 1897.

Kuhn, E., «Ueber die Entstehung der Stidte der Alten. Komen-
verfassung und Synoikismos», Leipzig.

Schimann, E. F., «The Antiquities of Greece: The State. trad
E. G. Hardy y J. S. Man. Loudn, 1880».

Smith, «Dictionary of Grecian and Roman Antiquities», 1858.
Sobre puntos de Historia griega: i

Curteis, A-M., «Rise of the Macedonian Empire».—Series de
Epocks of Ancient History.

Curtius, Ernst, «History of Greece»,

Droysen, J-G., «Geschichte des Hellenismus», Périodo macé-

- donio 2¢ éd., 1877-78.

Grote, Geo., sHistory of Greece». Muy completa para las ciu-

, dades de 1a Hélade de fuera del territorio cldsico.

* Holm, Adolf, «The History of Greece from its commencement
to the close of the Independence of the Greek nation».

Oman, C.-W.-C., «A History of Greece from the earliest Times,
to the Death of Alexander the greats, 5¢ éd. El mejor resu-
men escrito después del descubrimiento de la «Constitucion
de Atenas» de Aristételes. Londres y New-York, 1895.




