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INICIATIVA

Sobre el articulo 27 del proyecto de Constitucion, referente a la
propiedad en la Republica, presentada por varios CC. diputados
en la sesion celebrada el dia 25 de enero de 1917*

C. presidente del Congreso Constituyente:

El articulo 27 tendra que ser el mas importante de todos cuantos con-
tenga la Constitucion que el H. Congreso viene elaborando. En este ar-
ticulo tienen por fuerza que sentarse los fundamentos sobre los cuales
debera descansar todo el sistema de los derechos que pueden tenerse a
la propiedad raiz comprendida dentro del territorio nacional. Porque en
el estado actual de las cosas, no sera posible conceder garantia alguna a
la propiedad, sin tener que determinar con toda precision los diversos
elementos que la componen, dado que dichos elementos corresponden a
los elementos componentes de la poblacién nacional y en la revolucion
que felizmente concluye, cada uno de estos wltimos ha levantado para
justificacion de sus actos, la bandera de la propiedad en demanda de pro-
teccién para sus respectivos derechos, habiendo, por lo tanto, variadas
banderas de propiedad que representan intereses distintos.

La propiedad, tal cual ha llegado hasta nosotros, se form6 durante la
época colonial, y es extremadamente compleja. El principio absoluto de
la autoridad del rey, duefio de las personas y de los bienes de sus subdi-
tos, dio a la propiedad sobre todos esos bienes, el caracter de precaria;
todo podia ser de dichos subditos, en tanto que la voluntad del rey no
dispusiera lo contrario. La necesidad de coordinar los intereses de los
varios elementos constitutivos de las colonias, hizo que los reyes espa-
fioles dieran al principio supremo de su autoridad sobre todos los bienes
raices de las expresadas colonias, la forma del derecho de propiedad pri-
vada. El rey era, en efecto, el dueiio, a titulo privado, de los bienes y
aguas, como cualquier particular puede disponer de los bienes de su pa-

* D .delosD,t 1, pp. 1223-1229.
281

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/m7AJ1K

282 APENDICE

trimonio; pero dentro de ese derecho de disposicién, concedia a los po-
bladores ya existentes y a los nuevamente llegados, derechos de dominio,
que tomaban todas las formas de derechos territoriales entonces en uso.
Los derechos de dominio concedidos a los espafioles eran individuales o
colectivos —pero en grandes extensiones y en forma de propiedad pri-
vada y perfecta; los derechos de dominio concedidos a los indios eran
alguna vez individuales y semejantes a los de los espafioles, pero gene-
ralmente eran dados a comunidades y revestian la forma de una propiedad
privada restringida, que se parecia mucho al dominio util de los contratos
censuales de la Edad Media—. Aparte de los derechos expresamente
concedidos a los espafioles y a los indigenas, los reyes, por el espiritu
de una piadosa jurisprudencia, respetaban las diversas formas de po-
sesion.

El texto que proponemos, cada una de las fracciones, y en éstas, cada
pérrafo, cada frase y hasta cada palabra, tienen una importancia digna de
atencion: nada en dichas fracciones sobra, y todo cuanto en ellas se con-
signe servird para producir en la practica los mas benéficos resultados.
Pero no queremos hacer demasiada larga la presente exposicién. Espera-
mos que el H. Congreso Constituyente sabra comprender y apreciar todo
el valor de nuestro trabajo.

Por nuestra parte, estamos mas que satisfechos de haber contribuido a
que el H. Congreso Constituyente, de una vez por todas pueda resolver
las cuestiones de propiedad que durante cien afios han cubierto de ruina,
han empapado de lagrimas y han manchado de sangre el fecundo suelo
del territorio nacional, y preparar para la nacion una era de abundancia, de
prosperidad y ventura, que ni en nuestros mas vivos deseos nos hemos
atrevido a soiiar.

Réstanos s6lo hacer constar que en esta labor hemos sido eficazmente
ayudados por el sefior licenciado Andrés Molina Enriquez, abogado con-
sultor de la Comision Nacional Agraria, y por el sefior general licen-
ciado José I. Lugo, jefe de la Direccion del Trabajo en la Secretaria
de Fomento.

Nuestro proyecto es el siguiente:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendida dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio di-
recto de ellas a los particulares, contribuyendo la propiedad privada.
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La propiedad privada no podra ser expropiada por la autoridad sino
por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion.

La capacidad para adquirir el dominio directo de las tierras y aguas
de la nacién, la explotacion de ellas y las condiciones a que debera su-
jetarse la propiedad privada se regiran por las siguientes prescripciones:

I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las socie-
dades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de tierras, aguas
y sus accesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minera-
les en la Republica Mexicana. El Estado podra conceder el mismo dere-
cho a los extranjeros cuando manifiesten a la Secretaria de Relaciones
que renuncian a su calidad de extranjeros y a la proteccion de sus go-
biernos en todo a lo que a dichos bienes se refiere, quedando enteramente
sujetos respecto de ellos a las leyes y autoridades de la nacién. En una
faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningiin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio di-
recto sobre tierras y aguas;

II. La Iglesia, cualquiera que sea su credo, no podra en ningin caso
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices ni capi-
tales impuestos sobre ellos. Los templos que en lo sucesivo se erigieren
para el culto publico, seran propiedad de la nacién, representada por el
gobierno federal, quien determinard a lo que deben continuar después a
su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios re-
ligiosos de asociaciones religiosas o cualquiera otro edificio que hubiere
sido construido o destinado a la administracion, propaganda o ensefianza
de un culto religioso, pasara desde luego de pleno derecho de dominio de
la nacidn para destinarse exclusivamente a los servicios de la Federacion
o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que en
lo sucesivo se erigieren para el culto piblico, seran propiedad de la na-
cion, si fueren construidos por subscripcion publica; pero si fueren cons-
truidos por particulares, quedaran sujetos a las prescripciones de las leyes
comunes para la propiedad privada;

IIl. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan
por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la di-
fusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados o cualquier
otro objeto licito, no podran adquirir més bienes raices que los indispen-
sables para su objeto, inmediata y directamente destinados a él, pero po-
dran adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes raices,
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siempre que los plazos de imposicion no excedan de diez afios. En ningan
caso, las instituciones de esa indole, podran estar bajo el patronato, di-
reccion, administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o institucio-
nes religiosas ni de ministros de los cultos y de sus asimilados, aunque
éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio;

IV. Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y
demas corporaciones de poblacion que de hecho y por derecho guarden
el estado comunal, tendran en comun el dominio y la posesion de las
tierras, bosques y aguas que los pertenezcan, ya sea que los hayan con-
servado después de las leyes de desamortizacion, ya que se les hayan
restituido conforme a la ley de 6 de enero de 1915, ya que se les den en
lo de adelante por virtud de las disposiciones de este articulo. Los bienes
mencionados se disfrutaran en comin; entretanto se reparten conforme a
la ley que se expida para el efecto, no teniendo derecho a ellos mas que
los miembros de la comunidad, quienes no podran obligar ni enajenar
sus derechos respectivos a extrafias personas, siendo nulos los pactos y
contratos que se hagan en contra de la presente prescripcion. Las leyes
que se dicten para la reparticion, contendran las disposiciones necesarias
para evitar que los parcioneros pierdan las fracciones que les correspon-
den y que con ellos se reconstruya la comunidad o se formen latifundios
inconvenientes; :

V. Las sociedades civiles o comerciales de titulos al portador, no po-
dran adquirir, poseer o administrar fincas nisticas. Las sociedades de esta
clase que se constituyeren para explotar cualquier industria fabril, minera,
petrolera o para algin otro fin que no sea agricola, podran adquirir, po-
seer o administrar terrenos Gnicamente en la extensién que sea estricta-
mente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos
indicados y que el Ejecutivo de la Unién o de los Estados fijara en cada
caso;

VI. Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de ins-
tituciones de crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y rusticas de acuerdo con las prescripciones de dichas leyes, pero
no podran tener en propiedad o en administracién mas bienes raices que
los enteramente necesarios para su objeto directo;

VIL Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III,
IV, V y VI, ninguna otra corporacién civil podra tener en propiedad o
administrar por si bienes raices o capitales impuestos sobre ellos, con la
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unica excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al
objeto de la institucion. Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios,
lo mismo que los municipios de toda la Republica, tendran plena capa-
cidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los
servicios publicos;

VII. Se declararan nulas todas las diligencias, disposiciones, resolu-
ciones y operaciones de deslinde, concesion, composicion, sentencia,
transaccion o enajenacion o remate que hayan privado total o parcialmente
de sus tierras, bosques y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion que existan
todavia en estado comunal, desde la ley de 25 de junio de 1856; y del
mismo modo seran nulas todas las diligencias, disposiciones, resolucio-
nes y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales
efectos. En consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan
sido despojadas las corporaciones referidas, seran restituidas a éstas con
arreglo del decreto de 6 de enero de 1915, y demas leyes relativas o las
que se expidan sobre el particular, exceptuando Ginicamente las tierras y
aguas que hayan sido tituladas ya, en los repartimientos hechos por virtud
de la citada ley de 25 de junio de 1856 o poseidos en nombre propio a
titulo de dominio por mas de diez afios, cuando su superficie no exceda
de cien hectareas. El exceso sobre esa superficie debera ser vuelto a la
comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas las leyes de res-
titucién que por virtud de esta fraccion se decreten, serdn de caracter
administrativo y de inmediata ejecucion;

IX. La naci6n tendra en todo tiempo el derecho de regular la propiedad
privada y el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
aprobacion para hacer una distribuciéon mas equitativa de la riqueza pu-
blica y para cuidar su conservacion. Con este objeto se dictaran las me-
didas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios, para el
desarrollo de la pequefia propiedad, para la dotacién de terrenos a los
pueblos, rancherias y congregaciones existentes y para la creacion de
nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que les sean
indispensables, asi como para evitar la destruccién de los elementos na-
turales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so-
ciedad. La adquisicién de las propiedades particulares necesarias para
conseguir este objeto, se considerara de utilidad puablica y, por lo tanto,
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se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora
de conformidad con el decreto de 6 de enero de 1915;

X. La nacién se reserva el dominio directo de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, cualquiera que
sea su forma, constituye depodsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes del terreno; minerales y substancias que en todo tiempo ten-
dran el caracter de inalienables e imprescriptibles, y s6lo podran ser
explotados por los particulares o sociedades civiles o comerciales consti-
tuidas conforme a las leyes mexicanas, mediante concesién administra-
tiva federal y con las condiciones que fijen las leyes correspondientes. Los
minerales y substancias que necesiten concesion para ser explotados, son
los siguientes; los minerales de los que se extraigan metales y metaloides
utilizados en la industria, como los de platino, oro, plata, cobre, hierro,
cobalto, niquel, manganeso, plomo, mercurio, estafio, cromo, antimonio,
zinc, vanadio, bismuto, magnesio, azufre, arsénico, teluro, estroncio,
bario, y los metales raros, los yacimientos de piedras preciosas, de sal de
gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los pro-
ductos derivados de la descomposiciéon de rocas, como el asbesto, el
amianto, el talco, cuando afecten la forma de vetas, mantos o bolsas y
su explotacion necesite trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de
ser utilizados como fertilizantes, ya sea en su estado natural o mediante
procedimientos quimicos; el carbén de piedra y cualquier otro combus-
tible s6lido que se presente en vetas, mantos 0 masas de cualquier forma.
El petrdleo o cualquier otro carburo de hidrégeno sdlido, liquido o ga-
seoso, ya sea que brote a la superficie o se encuentre en el suelo, y las
aguas extraidas de las minas;

XI. Son de la propiedad de la nacién y estaran a cargo del Gobierno
federal: las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que previene el Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las
playas; las de los lagos interiores de formacion natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos
afluentes de corrientes permanentes desde el punto donde ésta comience;
las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas Estados en
su rama principal; las de los rios, arroyos o barrancos cuando sirvan de
limite al territorio nacional o al de los Estados y las aguas de las minas.
Igualmente, seran de la propiedad de la nacién, los cauces, lechos y ri-
beras de los lagos y corrientes en la extension que fije la ley. Para el
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aprovechamiento de estas aguas, por particulares, en irrigacion, fuerza
motriz o cualquiera otro uso, podra el Ejecutivo federal hacer concesio-
nes y confirmar los derechos anteriores, de acuerdo con lo que prevenga
la misma ley. Cualquier otro arroyo, barranco o corriente de aguas, no
incluido en la enumeracion anterior, se considerard como formando par-
te integrante de la propiedad privada en que se encuentre y el aprove-
chamiento de las aguas, cuando pase su curso de una firma ristica a
otra, se considerara como de utilidad publica y quedara sujeto a las dis-
posiciones que dicten los Estados, respetando siempre los derechos ad-
quiridos;

XII. La necesidad o utilidad de la ocupacion de una propiedad privada,
de acuerdo con las bases anteriores, debera ser declarada por la autoridad
administrativa correspondiente. El precio que se fijard como indemniza-
cion a la cosa expropiada se basara en la cantidad que como valor fiscal
de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este
valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado
por €l de un modo técito, por haber pagado sus contribuciones con esta
base, aumentandola con un diez por ciento. El exceso de valor que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren hecho
con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo
unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a recaudacion judicial.
Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esta
fijado en las oficinas rentisticas;

XIII. Desde el dia en que se promulgue la presente Constitucién que-
dara prescripto el dominio directo de la nacién sobre las tierras y aguas
poseidas por particulares o corporaciones permitidas por la ley, en favor
de los mismos particulares o corporaciones, cuando la posesién haya sido
por mas de treinta afios pacifica, continuada y publica, siempre que la
superficie poseida no alcance el limite que se fije para cada Estado, el
cual no podréa exceder de diez mil hectareas, y que las tierras y aguas no
estén comprendidas en las reservas de este articulo. Este mismo derecho
tendran en lo sucesivo los poseedores de tierras y aguas que no sean de
uso comun para prescribir contra el Estado o contra los particulares;

XIV. El ejercicio de las acciones que correspondan a la nacién por
virtud de las disposiciones del presente articulo, se hara efectivo por el
procedimiento judicial; pero dentro de este procedimiento y por orden de
los tribunales correspondientes, que se dictara en el plazo maximo de un
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mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la ocupa-
cion, administracion, remate o venta de las tierras y aguas de que se trate
y todas sus acciones, sin que en ningun caso puede revocarse lo hecho
por las mismas autoridades antes de que se dicte sentencia ejecutoria.

Querétaro de Arteaga, 24 de enero de 1917.— Pastor Rouaix.— Julian
Adame.— Lic. D. Pastrana J.— Pedro A. Chapa.— José Alvarez.— José
N. Macijas.— Porfirio del Castillo.— Federico E. Ibarra.- Rafael L. de
los Rios.— Alberto Terrones B.— S. de los Santos.— Jesus de la To-
rre.— Silvestre Dorador.— Dionisio Zavala.— E. A. Enriquez.— Anto-
nio Gutiérrez.— Rafael Martinez de Escobar.— Rubén Marti.
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