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CAPITULO V

TRANSFORMACIONES DEL DERECHO PUBLICO

1. SOBERAN{A ESTATAL Y DERECHO INTERNACIONAL

Con su omnipresencia y su influencia miltiple, Ciencias y Tecnologfas,
en especial los sistemas integrados de informacién total y comunicacion
global, sometidos a una creciente centralizacién nacional e internacional,
penetran y operan en el interior de los espacios nacionales. Por otra
parte, desvalorizan las fronteras e invaden y ocupan los espacios exter-
nos (maritimos y aéreos) de Estados y naciones. En ambos sentidos
afectan 1a soberania estatal-nacional.

Los Estados soberanos que defienden celosamente su espacio interno
y s6lo aceptan compromisos limitados hacia afuera, no dejan de ser
afectados y modificados cada vez mds por una constelacion de fuerzas,
estructuras y dindmicas econémico-politicas. Su soberania estatal-nacio-
nal es sometida a coacciones y exigencias que le imponen formas de
suprasoberania, de hecho o por consenso y de jure. Surgen y perduran
discrepancias y brechas entre dos polos de la nueva situacién historica,
que plantean grandes interrogantes al respecto.

Por un lado, la idea o concepto de la soberanfa estatal como poder
para realizar actos no sujetos a control de otro poder ni anulables por
otra voluntad humana (Hugo Grotius), y por lo tanto como lo propio
de “‘un pueblo que determina su propio destino dentro de los marcos de
un aparato politico nacional”. Esto se constituye como principio a la
vez normativo y analitico, moral y cientifico, que proporciona los tér-
minos de referencia y el alcance explicativo de la teoria politica y las
ciencias sociales en general, pero también de una parte considerable del
Estado y su soberania; de su naturaleza y realidad, de su prictica y de
su destino histérico."

1 Una sintesis critica de este problema se encuentra en David Held, Political Theory and the
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Por otro lado, existe y opera cada vez mdas influyentemente ‘‘el
sistema econémico real de produccion, distribucién y cambio que de
muchos modos sirve para limitar o minar el poder efectivo o el alcance
de las autoridades politicas nacionales’’. Discrepancias y brechas, miil-
tiples interrogantes, se plantean a través de importantes desarrollos del
siglo XX, algunos ya analizados, y otros como 10s siguientes.2

Las dindmicas de la economia mundial y del sistema politico inter-
estatal, producen inestabilidades y dificultades dentro de los Estados y
entre ellos, que exceden el control de cualquier polo aislado. Ello
incluye ante todo el crecimiento acelerado de la integracién de los
mercados comerciales y financieros internacionales, y las cambiantes
estrategias de las corporaciones internacionales.

La interconexion de los mercados financieros, cuyo crecimiento —co-
mo se dijo— supera el de los mercados comerciales, que se va dando
desde el nacimiento mismo del capitalismo, adquiere ahora una inten-
sidad y envergadura sin precedentes. Ellas provienen sobre todo de la
velocidad de transmision, ligada a los avances en la tecnologia de
computacién y telecomunicaciones, y de la escala de los flujos finan-
cieros a través de las fronteras nacionales.

Parte importante de la soberania tradicional de los Estados nacionales
1a han constituido sus facultades de emision de moneda y fijacion de
su valor. ‘“‘Hoy, la tecnologia lleva los juicios del mercado sobre el
valor de las monedas a todas partes del planeta en pocos minutos”. Lo
hace mediante el

nuevo sistema galopante de finanza internacional, no construido por
politicos, economistas, banqueros centrales 0 ministros de finanzas, ni
por conferencias mundiales de alto nivel, sino por la tecnologia. La
interconexion del planeta por las computadoras y la telematica crea el
mercado financiero global, que va reemplazando los acuerdos de Bretton
Woods y las estructuras politicas. Si s6lo unos pocos politicos recono-
cieron las posibilidades de la comunicacién global instantinea, los trafi-
cantes de dinero del mundo llevaron inmediatamente sus trificos a la
nueva infraestructura electrénica global, creando un nuevo sistema mo-
netario internacional gobernado por el patrén de la informacion”,

Modern State, Stanford University Press. California, 1989, capitulo 8. ‘‘Sovereignty, Na-
tional Politics and the Global System’. Ver también Marcos Kaplan, Estado y sociedad en Amécrica
Latina, México, Editorial Oasis, 1984, capitulo 2.

2 Sobre la naturaleza e implicaciones de la integracién financiera internacional he tenido muy
en cuenta W. Michael Blumenthal, “The Worid Economy and Technological Change”, Foreign
Affairs, New York, vol. 66, nim. 3, 1988; Miles Kahler, “The International Political Economy"’,
Foreign Affairs, New York, vol. 69, nim. 4, 1990.
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Hoy, la informacion sobre las politicas diplomaéticas, fiscales y mone-
tarias de todos los paises es trasmitida instantAneamente a mas de 200,000
pantallas en cientos de oficinas comerciales en docenas de paises. Con
las dltimas informaciones, los traficantes juzgan el efecto de nuevas
politicas sobre los valores relativos de la moneda del pais y en conse-
cuencia compran o venden.

Nueva realidad decisiva, el mundo estd unido electrénicamente, sin
dejar lugar alguno para esconderse, para confirmar las politicas mone-
tarias y fiscales consideradas sélidas, o impedir que los politicos y
gobernantes evadan sus responsabilidades por acciones imprudentes.
Ello tiene consecuencias més draconianas que el viejo patrén oro, que
ademds llegan mds rdpido.

Con los avances tecnoldgicos, el patrén de vigencia universal, la
nerviosidad de las nuevas estructuras mundiales de poder, la rdpida
diseminacion de informacion, cambian las sociedades y los modos de
operar de los gobiernos, sobre todo a través de 1o que Walter B. Wriston
llama “el nuevo voto global sobre las politicas fiscales y monetarias
de las naciones”.

El patrén informatico de la economia global ha llegado para quedarse.
El mercado financiero mundial no retrocederd a sus viejas fronteras
nacionales. El dinero y las ideas cruzan fronteras porosas, reducidas a
lineas en los mapas, de una manera y con una velocidad sin precedentes.
Los mercados ya no son ubicaciones geogréficas, sino datos en pantalla
trasmitidos desde y hacia cualquier punto del mundo. Los juicios de
miles de traficantes, traducen las acciones de los gobiernos en modifi-
caciones de los valores monetarios. Los mercados revelan y evaldan las
politicas de los paises, y sus gobiernos, que no pueden renunciar al
patrén informético, ni escapar del sistema, son presionados para imple-
mentar politicas monetarias, fiscales, salariales de solidez aceptada, para
armonizarlas, y para reforzar la cooperacion financiera internacional. En
esta medida, los poderes soberanos de los Estados se ven una vez mas
afectados.

El mercado financiero mundial electrénicamente integrado plantea
un problema de gobernabilidad a los paises, a los Estados y empresas,
a las principales clases e instituciones sociales, y al orden mundial. Se
abre una brecha entre la tasa de cambio tecnolégico y la tasa de ajuste
a los cambios por parte de quienes toman las decisiones, es decir, el
gobierno, las fuerzas e instituciones politicas, 10s empresarios, que no
pueden absorber ni controlar las incertidumbres, las dislocaciones y
desequilibrios.
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La autonomia de las politicas econémicas de los gobiernos nacionales
se ve constreiiida en la medida en que los controles sobre el capital se
vuelven cada vez menos efectivos, y en que los mercados financieros
captan y evaldan los errores politicos y econémicos de aquéllos con
retrasos cada vez menores. De manera general se ven particularmente
afectadas la autonomia y la eficacia del Estado, en el manejo de la
macroeconomia dentro de un mundo renovadamente pluralista en la in-
terdependencia asimétrica. La economfa nacional deja de ser auténoma
y unidad del andlisis econ6mico y de la politica econémica. La econo-
mia mundial se vuelve central y determinante de la economia nacional.
La tecnologia torna rdpidamente obsoletas la nocién tradicional de so-
berania y las politicas y legislaciones restrictivamente nacionales. Ello
es cierto sobre todo en cuanto a las politicas y legislaciones monetarias,
cambiarias, fiscales, comerciales, industriales, sociales. Es también cier-
to en cuanto a las politicas de lucha contra las nuevas formas de
delincuencia que incorporan los mds avanzados recursos tecnolégicos
(economfa criminal en general, delitos financieros, narcotrdfico).’

Las economias aisladas ya no responden como antes a las medidas
gubernamentales de tipo tradicional. El curso de los acontecimientos
econémicos se vuelve mds dificil de comprender y de prever, por parte
de gobiernos que se enfrentan a factores, fuerzas, procesos y resultados
dificilmente interpretables, predecibles o controlables, en un medio am-
biente de incertidumbre e inestabilidad econémicas sin precedentes,
tanto en lo interno como en lo internacional. El cambio tecnologico
revolucionario en un mundo mds interdependiente vuelve insuficientes
los esfuerzos de ajuste al cambio, de grupos e instituciones nacionales,
pero también de los internacionales, 10 mismo que las capacidades
disponibles para realizar reformas de alcance mundial que logren el
ajuste a las nuevas tecnologfas y a sus consecuencias.

Al debilitamiento o anulacién de la capacidad de control de los
gobiernos nacionales no sucede una forma superior de control por el
mercado financiero internacionalmente integrado. Los mercados que lo
componen (incluidos sus grandes operadores), se revelan ciegos en los
afios previos a la crisis de la deuda, e inclinados a reaccionar en sentidos
exageradamente optimistas o pesimistas, con base en informaciones
incompletas. La uni6n de los principales pafses y centros financieros y
bancarios internacionales en una red integrada tnica, lleva a una situa-
cién ya permanente o estructural de menor o nulo aislamiento respecto

3 Ver Marcos Kaplan, Aspectos sociopoliticos del narcotrdfico, México, Instituto Macional
de Ciencias penales, 1989; id., El Estado latinoamericano y el narcotrdfico, México, Porrda, 1991.
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a los choques y cambios, ocurran donde ocurran. Ello puede dar lugar a
cadenas de colapsos, como ocurre a partir del crash de Wall Street en
1987. Se duda que los mecanismos existentes (Federal Reserve de
Estados Unidos, consultas de bancos centrales, prestamistas de ultima
instancia) puedan lograr que el sistema soporte choques mas severos y
sostenidos que el de 1987.°

Las nuevas tecnologfas no han logrado debilitar 0 suprimir definiti-
vamente las restricciones y controles de las exportaciones e importacio-
nes en los mercados de bienes y servicios tan efectivamente como con
los mercados financieros, pero han permitido refinar los métodos y
practicas de los comerciantes para evadir las medidas restrictivas de los
gobiernos.

De manera mds general, los avances cientificos y las nuevas tecno-
logias introducen cambios trascendentes en la definicion de los intereses
geopoliticos de las potencias y pafses desarrollados, y la situacién de
los que no lo son, y replantea asi los objetivos nacionales. Ello se
evidencia en el secular y siempre actual problema del acceso a las 4reas
de materias primas criticas, cuya importancia relativa cambia. El cable de
fibra Optica reemplaza al cobre; la arena se vuelve materia prima para
los chips de computadora; €l barro es base para la produccion de la
cerdmica superconductora. Un gran intetrogante se abre respecto al
petr6leo y sus usos. La introduccion de los fankers superpetroleros
reduce el interés del Canal de Suez en beneficio del Cabo de Buena
Esperanza. Los avances cientificos inducen cambios en las prioridades
diplomaticas y estratégicas.

La erosion del control de los Estados sobre la organizacion y el fun-
cionamiento de organizaciones e instituciones, y sobre la vida y el
trabajo de los habitantes, se va dando tanto para Estados-Nacion cerra-
dos sobre si mismos, como lo fue la URSS y los paises del bloque
soviético, como para los Estados-Naci6én mds o menos abiertos del
capitalismo desarrollado y del mundo en desarrollo. ‘“‘Soberania nacional
y prominencia politica han implicado tradicionalmente el poder del
gobierno para regular grandes sectores de la sociedad, de la salud y de
la industria pesada’. En comparaciOn con la era industrial stricto sensu,
es creciente la dificultad de ejercer tal poder en la era de la informacién.
Una fabrica de acero se presta al control del gobierno; su produccion
masiva puede ser facilmente medida y regulada por el gobierno en cada
punto de su proceso. En la nueva era de la informacion, el medio de

4 Ver Miles Kahler, op. cit.
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produccién tipico es un hombre en una computadora, con acceso a bases
de datos en todo el mundo, que disefia microchips comparables en
complejidad a toda una instalacién sidenirgica. Con ello estd en condi-
ciones de fabricar programas de software que comprenden una secuencia
codificada de pulsaciones electronicas que eluden cualquier control de
exportacién, y manejar una linea de produccién en cualquier parte del
globo. Una vez mds, el desarrollo tecnolgico va abriendo una brecha
econdmica entre los mtereses de los empresarios y la autoridad de los
gobiernos nacionales.’

Si bien la organizacién global de la producc16n en sectores como el
petr6leo comenz6 hace ya muchas décadas,” es hacia la década de 1980 que
tal fenémeno se va desarrollando, generalizando y adquiriendo primacia,
como antes se vio, bajo la forma de fidbrica global. En busca de modalidades
de articulacién de su capital con las ventajas tecnoldgicas que se erosionan
rdpidamente y con el trabajo barato, las empresas transnacionales de los
paises industriales de economia de mercado desarrollan como se vio sedes
de produccién y abastecimiento en todo el mundo. Buscan mejorar su
posicién competitiva por arreglos cooperativos (acuerdos de licencia, joins
ventures) con firmas que en otros contextos serian sus rivales. Los ritmos
diferentes de la integracion en los mercados de capitales, de bienes y de
trabajo, influyen en el desarrollo de estrategias cada vez més complejas
de las empresas transnacionales.

Estas estrategias de firmas gigantes pero también medianas, van
borrando la distincién entre pais de origen y pafs huésped. Las redes
de interconexiones de las corporaciones, el entrecruzamiento de sus
intereses, complican la definicion de lo que es el interés econémico
nacional; hacen menos probables los esfuerzos restrictivos tanto nacio-
nales como internacionales, su efectividad y sus efectos benéficos.’

Caso ejemplar de este juego de fuerzas y procesos que es parte muy
significativa de los factores causales, rasgos y resultados de 1a Tercera
Revolucion, es la internacionalizacion del fenémeno informdtico, resul-
tante —en el andlisis de Jorge M. Bekerman que tengo muy en cuenta
en lo que sigue— de tres causas concurrentes.

Primero, los productores y comercializadores de hardware y software
actian en mercados que trascienden los Estados nacionales. Instalan

S Walter B. Wriston, “Technology and Sovereignty", cit.

6 Ver John M. Blair, The Control of Oil, New York, Vintage Books-Random House, 1978;
Miguel Angel Fernandez Delgado, Desarrollo histdrico de las formas juridicas para el control y
conservacion del petréleo. tomo Il en Marcos Kaplan, coordinador, Revolucion tecnoldgica, Estado
y derecho, México, PEMEX/UNAM, 1993.

7 Ver Kahler, op. cit.
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plantas productoras de partes en diversos paises, segin las economias
de escala y los incentivos de cada localizaci6n, integran partes en otros
pafses, intercambian informacién y tecnologia entre matriz y filiales;
venden a partir de paises que no son los de origen de los productores.8

Segundo, la internacionalizacién se vincula con 1a naturaleza de una
informdtica que no respeta fronteras politicas, salta sobre las que se le
oponen, amparada en el reconocimiento internacional de derechos y
libertades.

Tercero, el desarrollo de las telecomunicaciones, las redes inter-
conectadas de transferencia electrénica de informacién, fondos y va-
lores, hacen desaparecer las barreras de tiempo y espacio, geograficas
y politicas, con efectos integradores y concentradores en la economia
mundial. En constante desarrollo e implantacién en la economia mun-
dial, la informética produce desequilibrios en otras dreas de la economia
mundial, suscita creatividad y nuevas demandas. Las entidades finan-
cieras usan la informdtica para el ordenamiento y la agilizacién de sus
actividades y operaciones; le descubren nuevas potencialidades; le de-
mandan técnicos y tecnologias, medios materiales y 16gicos para la
realizacion de sus posibilidades.

Por sus realidades y potencialidades, la informética asume un papel
crucial y una posicién dominante en la economia mundial; modifica la
importancia relativa de bienes y servicios; diferencia a los paises desa-
rrollados segin sus grados de dominio y avance en informacién y
comunicaciones; opera como instrumento de dominacion y explotacién
de aquéllos sobre los paises en desarrollo, contribuye decisivamente a
1a ampliacién de la brecha entre unos y otros.

A partir de los puntos de vista e intereses contrapuestos de los paises
desarrollados entre si, y de éstos con los paises en desarrollo, la natu-
raleza crecientemente internacional de la informdtica ha hecho surgir
problemas juridicos en relacion a la proteccion del individuo, del soft-
ware y de las bases de datos, manifestados en el enfrentamiento de
legislaciones, doctrinas y jurisprudencias.

Las categorias y significados tradicionales de las leyes sobre el de-
recho de propiedad intelectual, por ejemplo en lo referente a cosas
corporales e incorporales, han desdibujado sus limites por los avances
tecnol6gicos. LLos activos intelectuales se vuelven cada vez mds abs-
tractos e intangibles. La internacionalizacién de la economia mundial

8 Ver Jorge M. Bekerman, “Informética: su regulacién juridica internacional ‘vis-a-vis’ la
brecha tecnolédgica”, en Gérard Farjat et al., El derecho y las nuevas tecnologias, separata de la Re-
vista de Derecho Industrial, Buenos Aires, nim. 33, 1990.
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hace perder sustento al sistema de propiedad intelectual. Los Estados
Unidos y los otros paises desarrollados que son productores de software
y buscan protegerlo como derechos de autor, y mediante 1a defensa de
su patentabilidad en fortalecimiento de su monopolio, aplican sanciones
comerciales a quienes los infringen y esgrimen la amenaza de costosos
pleitos para productores de los pafses en desarrollo. La patentabilidad
del software refuerza la alta capacidad general de investigacién y de-
sarrollo de los paises avanzados, en consiguiente detrimento de la ca-
pacidad de produccién y exportacion de software de los paises en
desarrollo.’

De esta manera, las nuevas tecnologfas son factot y componente
decisivo en la internacionalizacién de los procesos econémicos en gran
nimero de esferas clave: comunicaciones, produccién, comercio, finan-
zas; aumentan radicalmente la movilidad de las unidades econ6micas y
la sensibilidad mutua de mercados y sociedades. Mediante 1a revolucién
del transporte y las comunicaciones, aquéllas erosionan las fronteras
entre mercados separados, que son condicién de las politicas nacionales
auténomas. Se reduce en consecuencia, como se dijo, la posibilidad
misma de una politica econdmica nacional, en lo general y en lo
sectorial. Las politicas monetarias y fiscales de 1os gobiernos nacionales,
son dominadas por los movimientos en los mercados financieros inter-
nacionales. Los niveles de empleo, inversién e ingreso dentro de un
pais son con frecuencia subordinados a las decisiones de ubicaci6n

_ productiva de las empresas transnacionales Aun cuando éstas tienen una
base nacional claramente establecida, sus intereses se definen més por
su rentabilidad global y su posicién financiera general que por los del
pais de origen y, con mucha mds razon, al margen de los intereses de
los paises de implantacién.'®

A los papeles y efectos restrictivos y erosionantes de la soberania
estatal-nacional que provienen de las fuerzas y procesos de la economia
y las finanzas internacionales, se agregan otros, en parte antes analiza-
dos, convergentes desde la estructura altamente concentrada del poder
mundial, las potencias hegemoénicas y bloques de poder, los organismos
internacionales, el derecho internacional (cfr. supra).

El funcionamiento del sistema internacional, caracterizado por la
existencia de potencias hegemonicas, alianzas y bloques de poder, con-
tribuye a reducir la soberania del Estado como actor diplomético y
estratégico-militar, de acuerdo al lugar que ocupe en la escala jerdrquica

9 Ver Bekerman, “El derecho y las nuevas tecnologias™, cit.
10 Ver David Held, Political Theory..., cit.; Miles Kahler, op. cit.
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mundial. Lo pueden restringir en la iniciacién de politicas exteriores;
en la realizacién de preocupaciones estratégicas; en la eleccion de
tecnologias militares. Le imponen —en un mundo donde se mantienen
0 acentdan las tendencias normales a la acumulacién de medios de
guerra, y a los conflictos regionales y localizados—, 1a participacién
en la carrera armamentista y el sometimiento a los actores y fuerzas
que la controlan y usufructdan.’

La tendencia a la atenuacién de los limites entre lo externo y lo
interno, lo internacional y lo nacional, se evidencia en el drea de la
seguridad del Estado. Las alianzas-bloques —la OTAN o el Pacto de
Varsovia, y otros—, generan una preocupacién permanente por la es-
tabilidad interna de sus miembros, condici6n vital de la cohesion politica
y militar de la coalicién. El temor a los enemigos externos y a 10s
(reales o supuestos) enemigos del interior, induce y justifica que las
cuestiones internacionales de seguridad invadan las cuestiones politicas
internas. Justifica tambi€n que cuestiones de indudable interés nacional,
susceptibles de alta controversia, puedan ser colocadas mds alld de la
discusion piblica, atribuidas sélo a ciertos 6rganos y cierto personal del
aparato del Estado, en detrimento de la participacion de otros 6rganos
y otra parte del personal, y en detrimento de la naturaleza y vigencia
del derecho piblico y del Estado democrdtico soberano. Este aspecto
es uno de los que inciden, como se verd luego, en la crisis del derecho
constitucional.

El impacto de las nuevas tecnologias en el manejo de las cuestiones
diplométicas y estratégicas es difuso y multidireccional. Informética y
telecomunicaciones inciden en la definicién de iméigenes, tendencias y al-
ternativas. Por una parte, puede sesgar la informaci6n, manipularla y
usarla para endurecer diferencias entre Estados y naciones, e incitar a
conflictos. Por otra parte, aquéllas pueden crear publicos informados
y politicamente activos y movilizables. Puede en este segundo sentido
restringir la autonomfa e iniciativa del Estado para la guerra aun en los
€asos en que una potencia puede tener el privilegio de actuar al margen
de las restricciones impuestas por la pertenencia a una alianza.

La tradicional prerrogativa de un gobierno soberano de perseguir lo
que define como su interés nacional por medio de la guerra, estd hoy
severamente circunscrita por los efectos de la tecnologia de informacion.
El impacto de la televisién sobre los aspectos monstruosos de la vio-
lencia a través de los armamentos altamente tecnificados, 10s costos

11 Ver Anthony Sampson, The Arms Bazaar, cit.
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humanos en muertes y mutilaciones, incluso la revelacién publica de
cuestiones consideradas secretas por razones de seguridad, generan en
los Estados Unidos, y en menor grado en sus aliados de la OTAN,
fuertes corrientes de opinién y movimientos que contribuyen a imponer
al gobierno norteamericano la bisqueda de una paz negociada en la
guerra de Vietnam. Consciente de esta restriccion, el gobierno de Gran
Bretafia limita severamente la cobertura de las operaciones en la guerra
de las Malvinas por la prensa escrita y sobre todo televisiva. Un
gobierno democréitico bajo las luces de la televisién ya no podrfa llevar
a cabo una operacion militar sostenida con fuertes bajas, lo que significa
de por 51 ,una alteracioén sustancial de un aspecto importante de la
soberania."

La creciente incapacidad de los gobiernos soberanos para regular 10s
asuntos e intereses nacionales exclusivamente de acuerdo a su propia
definicion, tiene profundas implicaciones en materia de politica exterior,
seguridad y estrategia. E1 monopolio gubernamental que pretendi6 tener
la Unién Soviética sobre las fotografias tomadas desde el espacio, es
quebrado por el lanzamiento en febrero 1986 del satélite privado francés
SPOT. La empresa francesa publica fotos del desastre nuclear de Cher-
nobyl en la primera pédgina de los periédicos de todo el mundo, y obliga
asi al gobierno de 1la URSS a admitir la gravedad del acontecimiento.
En este como en otros casos, el poder del uso de la informacion se
desplaza del Estado al sector privado. Lo que SPOT revela sobre
Chernobyl podria ser revelado sobre las sedes militares de los Estados
Unidos. No puede haber una censura de los Estados Unidos sobre las
fotos de SPOT como la hubo de hecho con las fotos del LANDSAT
norteamericano. En adelante, una agencia noticiosa internacional podria
comprar su propio satélite de alta resolucién. Potencias y Estados de
paises desarrollados pueden ya ofrecer la venta de imdgenes de alta
calidad a cualquiera, fuera de sus fronteras, que pague el precio reque-
rido. Las reglas nacionales de los Estados Unidos, y las de cualquier
otra potencia o nacién desarrollada, que limitan el poder de los satélites
civiles, van siendo erosionadas y privadas de efectividad. Se plantea asi
cada vez mds un choque en el espacio y un dilema general, entre lo
que pretenden los guardianes de la seguridad nacional, por una parte,
y los partidarios del derecho a la informacién. “‘[...] Se estd volviendo
progreswamente mds dificil para las naciones afirmar 1o que no es cierto
si el ‘espia en el cielo’ no estd controlado por el gobierno”.

12 Walter B. Wriston, “‘Technology and Sovereignty”, cit.
13 Wriston, cit.
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El problema de la adaptacion a una nueva definicién de la soberania
bajo el impacto de las nuevas tecnologias ha venido afectando, no sélo
a los Estados democrético-liberales y a las sociedades abiertas, sino
también a los Estados autoritarios o totalitarios y a sus sociedades mds
0 menos cerradas. Los problemas de la Unién Soviética al respecto
han sido

de doble tipo: primero, los regimenes comunistas han confiado siempre
en alguna medida en su capacidad para controlar lo que sus ciudadanos
ven y oyen. Este control estd comenzando (en 1988. M. K.) a deslizarse,
y desde el punto de vista de los Soviets, la situacién de volverd mucho
peor. Ademis de que las fronteras se van volviendo cada vez mas porosas
a las transmisiones de televisién y radio, estudios en el Center for
Information Policy Research de Harvard revelan que los ciudadanos de
los paises de Europa Oriental tienen poca dificultad en lograr acceso a
las videocaseteras; el mimero de ellas disponibles en Mosci crece dia-
riamente. La KGB estd preocupada que las videopeliculas sean usadas
para magnitizdat —palabra acuiiada para la “publicacién de cintas—
por grupos politicos opositores.

El segundo gran problema del Estado soviético ha sido si la URSS
seguiria teniendo una posicién dirigente en materia de ciencia.

La moderna investigacion cientifica requiere crecientemente la capacidad
para tener acceso a bases de datos gigantescas en lugares remotos. Si el
acceso es limitado a un muy pequefio nimero de cientificos, el progreso
serd més lento. Por otra parte, la apertura de supercomputadoras y bases
de datos a grandes nimeros de hombres y mujeres afloja obviamente el
control del Estado sobre los datos, y el dilema seguird agravéndose.l

Mids generalmente, el mundo estd cubierto hoy por una vasta y densa
red de regimenes y organizaciones internacionales y transnacionales
referidas a 1o econémico-financiero (Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional), lo militar (OTAN, ex-Pacto de Varsovia), 10 cientifico,
y a determinados espacios (regional como la Comunidad Europea, oced-
nico, aéreo) (c¢fr.infra). El desarrollo de estas organizaciones (publicas,
corporativas, no gubernamentales), contribuye a los cambios en las
estructuras y formas de decisién en la politica mundial, en un sentido
transnacional-globalizante, y por lo tanto restrictivo de la autodetermi-
nacion del Estado-Naci6n soberano.

14 Wriston. cir.
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Aunque de manera lenta e incompleta, con avances y retrocesos, €l
derecho internacional se desarrolla en el sentido del sometimiento de
gobiernos, grupos, organizaciones e individuos a nuevas regulaciones.
El reconocimiento, aunque ain sin el respaldo de instituciones con
capacidad coercitiva, de ciertos derechos y deberes, trasciende las pre-
tensiones soberanas de los Estados nacionales.

En resumen, la multiplicacion de fuerzas y lazos transnacionales
y de procesos globalizantes, de intensidad y velocidad crecientes,
estimulan nuevas formas de jerarquizacién y decisién colectivas, que
involucran a Estados, organizaciones intergubernamentales, grupos de
interés, presién y poder internacionales. Polfticos, gobernantes, admi-
nistradores, sienten y opinan que ya no controlan muchos de los
factores que determinan el destino de un Estado-Nacion. Fuerzas inter-
nacionales limitan las opciones del Estado, o imposibilitan realizar de-
terminadas politicas nacionales. Correlativamente y a la inversa avanza
la multi o transnacionalizacién de decisiones y actividades antes domés-
ticas, y se intensifica el entrelazamiento de sus redes dentro de marcos
multinacionales.

Las restricciones afectan la soberania con aspectos, niveles y alcances
diferentes. Pueden resultar en una situacién de jure, de debilitamiento
o pérdida de ciertos aspectos de la soberanfa formal; de disminuci6n
del control legal y efectivo sobre los instrumentos y procesos de deter-
minacién de los intereses, objetivos y lineamientos politicos. O bien,
puede ser de facto, como pérdida de autonomia y capacidades politicas
y econOmicas para realizar estas politicas una vez fijadas. En otras
palabras, puede darse la pérdida de la soberania del Estado, o su
mantenimiento pero con disminucién de su autonomifa para realizarla.

Las fuerzas examinadas se combinan para restringir la soberania
formal y/o la libertad de accion de los Estados; borran las diferencias
entre politicas domésticas ¢ internacionales; cambian las condiciones de
toma de decisiones politicas y de realizacién de las acciones politicas,
su contexto legal, institucional y organizativo, las précticas administra-
tivas. Se oscurecen asi 1as responsabilidades y las capacidades de control
de los Estados nacionales.

Los grados, alcances y efectos de las restricciones y retos a la
soberania varfan y deben ser calificadas, segin los casos, las etapas
histéricas, los espacios, el interjuego de las condiciones econémicas y
las politicas, de las internacionales y las nacionales. El avance de la
transnacionalizacién y de la globalizacién no llega a cumplirse de ma-
nera uniforme en todo el mundo y para todos los Estados-Nacién, ni a
tener un carécter absoluto y definitivo. La economia mundial y el
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sistema politico interestatal tienen desniveles y discontinuidades; crean
brechas y nichos; abren espacios de autonomizacion y refuerzo de
soberanfa para Estados-Nacién que quieran y tengan las capacidades
para aprovecharlos. Factores condicionantes son la ubicacion de los
Estados-Nacién en la economia global, en la divisién internacional del
trabajo, en un bloque de poder, en relacion al sistema legal internacio-
nal, y a las principales organizaciones internacionales. Las tensiones y
conflictos particulares entre 10 econémico y 1o politico suelen ser dife-
rentes en el interior de distintas esferas, y entre ellas, como se ha
revelado en las confrontaciones Oeste-Oeste, Norte-Sur y Este-Oeste.

Los Estados estdn asi desigualmente integrados en la economia mun-
dial y en el sistema politico internacional. Los actores y procesos
politicos nacionales pueden ser mds o menos fuertemente influidos por
fuerzas y dindmicas globales en algunos paises, 0 nacionales O regio-
nales en otros. Algunos Estados pueden tratar de aislar relativamente
sus economias de las redes econdémicas transnacionales, mediante: 1os
intentos de restauracion de fronteras, de separacion de mercados, de
extension de las leyes nacionales para el control de factores con movi-
lidad internacional. Pueden también adoptar politicas de cooperacién o
de integracién con otros paises, como la Comunidad Econémica Euro-
pea, la ALADI, el Grupo Andino. Los Estados siguen ejerciendo su
soberanfa; aceptan restricciones a la misma, pero adquieren nuevas
capacidades para regular mejor fuerzas y relaciones transnacionales que
estdn mds alld de su control efectivo, y pueden involucrarse en nuevas
formas de participacion e intervencién politicas. También de estas ma-
neras los Estados renuevan sus derechos y obligaciones a través del
sistema internacional.”

Aun en un complejo mundo interdependiente, la soberania de jure y
la de facto, como idea y como praxis sigue siendo una fuerza poderosa
y compelente, especialmente respecto a la capacidad del Estado para
ejercer su poder coercitivo. En conjunto, los Estados siguen no dispues-
tos u opuestos a someter sus disputas con otros Estados al arbitraje de
una autoridad superior (Naciones Unidas, corte internacional, otros cuer-
pos de igual naturaleza). Todo Estado sigue preservando celosamente
su derecho de ir a la guerra.

15 Sobre las experiencias de integracién supranacional, ver Ramén Tamames, Estructura
econdmica internacional, 15* ed.. Madrid. Alianza Editorial, 1991; Leon Hurwitz y Chrisliap
Lequesne, editores, The State of The European Community - Policies, Institutions, and Debates in
the Transition Years. Boulder Colorado, Lynne Riennjer Publishers, 1991; Marcos Kaplan, “El
sistema de las relaciones politicas y econdmicas entre los paises latinoamericanos: tendencias y
evolucion futura®. Integracion Latinoamericana, Buenos Aires, ndm. 108, diciembre 1985.
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Las restricciones provenientes del sistema internacional y de las
tendencias a la transnacionalizacién y a la globalizacién no significan,
hasta ahora, el total debilitamiento o la condena a la extincién del
Estado-Nacién ni de su soberanfa y autonomia de ejercicio. Significan
si infracciones a la soberania y restricciones a la autonomfa, € imponen
los interrogantes respecto a la idea de una soberanfa ilimitada e indi-
visible en la teorfa y en su ejercicio real.

Los Estados y las corporaciones de potencias y pafses desarrollados
se apoyan en las nuevas tecnologias para la penetracion de los espacios
contenidos dentro de fronteras nacionales, pero también para la invasién
de los nuevos espacios maritimos y aéreos, y en ambas dimensiones
co-producen o refuerzan los procesos y formas de restriccion de la
soberania y de destruccion del medio ambiente.

Las Nuevas Fronteras Marinas v Espaciales v el Derecho Internacional

El mar, Gltima frontera humana en el planeta, es objeto de una
rivalidad encarnizada, entre Estados y corporaciones de potencias, paises
industrializados y en desarrollo, centrales y periféricos, riberefios y
marftimos. La diversificacion y la confrontacién de intereses resulta de
las posibilidades de dominacion y explotacién, de acceso a una incal-
culable riqueza en recursos y posibilidades, que océanos y mares ofre-
cen, en términos econdémicos, politico-diplomdticos y estratégicos; y del
grado de disponibilidad de las nuevas ciencias y tecnologias marinas.

La frontera marina abarca tres espacios principales. En primer lugar
los bordes continentales, que prolongan los continentes bajo el mar, son
propiedad de riberefios y susceptibles de explotacion inmediata. En
segundo lugar, las grandes cuencas ocednicas profundas. En tercer lugar,
las cadenas medioocednicas. Cada uno de los espacios tiene requeri-
mientos tecnolégicos especificos para la exploracién y explotacién de
la amplia gama de recursos que en ellos se acumulan, todos en mayor
o menor grado de importancia critica. Los principales recursos marinos
son: petréleo, nédulos polimetdlicos, arenas, placeres submarinos, pesca.
A ello se agregan las posibilidades de uso del mar para fines de guerra.

Los recursos en el petréleo marino aumentan de modo continuo y
rdpido. Se los explota en plataformas continentales y pequefias cuencas
ocednicas poco profundas. Para la explotacion de los recursos potencia-

16 Ver Tony Loftas, The Last Resource - Man’s Exploitation of the Oceans, Penguin Books,
1970; Brenda Horsfield y Peter Bennet Stone, The Great Ocean Business, New York. Mentor

Books. 1972.
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les en fosas profundas existen necesidades tecnol6gicas de largo plazo,
referidas a la exploracion, la explotacién y produccién, el almacena-
miento y transporte, el apoyo (observacién, mantenimiento, reparacion,
intervenciones en profundidad).

Los nddulos polimetdlicos son minerales marinos, agrupados en con-
creciones esféricas, de composicién variable, dispersos en el fondo de
los océanos, en la superficie de los sedimentos. Su explotacion requiere
campos de exploracion, recoleccién industrial (dragado, procedimientos
hidrdulicos), tratamiento econOmico; avances en la investigacion y de-
sarrollo. Implican por lo tanto grandes dimensiones y capitales, riesgos
técnicos y financieros. De ello s6lo pueden hacerse cargo grandes so-
ciedades mineras (Estados Unidos, Japon, Canadd, Alemania, Francia),
y grandes consorcios que rednen a las principales de aquéllas. También,
por consiguiente, un régimen juridico de los grandes fondos marinos a
definir que garantice a los inversores una explotacién satisfactoria. Lo
mismo ocurre con Otros recurSos marinos, como las arenas, y los pla-
ceres submarinos, es decir, concentraciones de minerales pesados pro-
vocados por la acciOn selectiva de olas y corrientes.

Industrias pesadas de primera transformacion, van abandonando sitios
mineros terrestres, en favor del borde del mar, para aprovechar la
mutacién cientifica y tecnoldgica posibilitada por el avance de la Ocea-
nograffa, que vuelve disponible a bajo precio los minerales de toda
proveniencia. Los recursos minerales que la humanidad necesita pro-
vendrian cada vez mds de los fondos marinos.

La pesca es actividad cada vez mds vital para la vida econdmica.
Ofrece alimento relativamente barato a poblaciones de paises industria-
les o en vias de industrializaci6én, que abandonan la agricultura para
trabajar en las ciudades, o disponen de una superficie arable restringida,
o ven obstaculizado su desarrollo agricola. Factor compensador de de-
sequilibrios alimentarjos, la pesca abre ademds perspectivas a otras
industrias: tratamiento y distribucién del pescado; produccion de harina
de pescado; comercio mayorista y minorista; construccion naval, fabri-
cacion de implementos y mdquinas de pesca y otras industrigs conexas.
La pesca es creadora de empleos, fuente importante de divxsas..

Las expectativas de aumento de la poblaci6n mundial, de sus ingresos
y consumos, autorizan a esperar el aumento de la demanda y el apro-
visionamiento de pescado, y con ello de las incitaciones a la explotacion -
hasta el limite del rendimiento potencial de los recursos ictiol6gicos
cldsicos. Las pesquerias proporcionan casi una cuarta parte de 1a oferta
mundial de proteina animal, pero enfrentan amenazas de diversa§ fuen-
tes. Es posible la caida del potencial de stocks de pescados cldsicos, 1a
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desaparicion de especies actualmente consumidas, la entrada en el mer-
cado de otras que son hoy de poco interés comercial. Se plantean las
necesidades de un aumento notable de la produccién piscicola, y de
regulacién de los recursos existentes; de nuevas tecnologias de produc-
cién, distribuciOn, comunicaciones ¢ infraestructuras; de una gestion
de los recursos pesqueros para proteger especies sobreexplotadas o que
lo serdn pronto; de rdpido desarrollo de la aquacultura para evitar la
disminucién del consumo por habitante.

Estos desarrollos replantean las condiciones y las alternativas de la
explotacion y de la distribucion de los nuevos recursos ocednicos (pis-
cicultura, agricultura y minerfa submarinas), y también de defensa y
ataque militares. Determina ademds un grave conflicto entre intereses
nacionales e internacionales, corporativos y sociales. Las potencias y
corporaciones implicadas en la competencia o lucha por el mar buscan
imponer sus intereses y motivaciones en términos de lucratividad y
poder. Afirman que los recursos submarinos no son ni deben ser de
nadie, pertenecen a quien sea capaz de apoderarse de ellos, retenerlos
y explotarlos. Despliegan conductas de rapifia agotadora: exceso de
pesca con ayuda tecnoldgica; destruccion de especies; polucién del agua;
robo y uso malicioso (econdmico y militar) de recursos. Todo ello,
reforzado por un desconocimiento arrogante de la ecologia de la vida
marina, crea o agrava la posibilidad de destruccién del medio ambiente
0oceanico.

Los fondos marinos se vuelven ademds objetivo estratégico de pri-
mera importancia, susceptible de dar nacimiento a una carrera arma-
mentista tan costosa y destructiva como la espacial. Los progresos
tecnolOgicos que han posibilitado la explotacién de los recursos econ6-
micos de los fondos (submarinos y otros vehiculos, técnicas para pasar
largos periodos bajo el agua, televisién y sensor, métodos de perforacion
en profundidad) son susceptibles de utilizacién militar. La mayor parte
de la investigacién al respecto ha sido cumplida por grupos militares
(en Estados Unidos, y en la ex-URSS)."”

Los fondos marinos confieren superiores ventajas estratégicas y tac-
ticas. Dan capacidad de disimulacién frente a los proyectiles balisticos
y los satélites de observacién, y también frente a los armamentos
clasicos (torpedos). Es posible constituir depositos de proyectiles ofen-
sivos y defensivos, en promontorios submarinos, cerca del propio terri-

17 Sobre las implicaciones estratégicas de los océanos, ver Gérard Chaliand y Jean-Pierre
Rageau, Atlas stratégique - Géopolitique des rapports de forces dans le monde, Paris, Fayard,
1983, pp. 52 vy ss.
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torio o del territorio del enemigo potencial. Es posible también estable-
cer talleres de reparacién submarinos, depoOsitos de navios submarinos,
materiales, estaciones de reconocimiento, centros de comunicacion. La
inmersién de hidr6fonos y otros procedimientos de registro sonoro,
cuyos datos son trasmitidos a tierra y tratados por computadoras, per-
miten registrar movimientos de submarinos a partir de sus bases.

Se han ido planteando numerosos problemas de soberanfa. Se crean
los peligros de pujas provocativas entre navios (mercantes, cientificos,
pesqueros, mineros y militares), y de enfrentamientos armados para
asegurar el control de las alturas submarinas y para destruir los instru-
mentos del enemigo o impedirle asegurar el dominio de posiciones clave
o de defensa de sus instalaciones. Ello se ve agravado por el hecho
que las ventajas cientificas y tecnolégicas y las capacidades financieras
estdn disponibles s6lo para las grandes potencias, agravindose ain mds
el desequilibrio entre paises ricos y pobres, y con ello las posibilidades
de abusos y conflictos. Se multiplican las amenazas siniestras a la vida
ocednica y a las actividades pacificas. El agua de océanos y mares es
envenenada por el petréleo, los detergentes, los pesticidas, la prueba de
armas, la difusion de elementos radiactivos (desechos terrestres, subma-
rinos nucleares). El agua del océano afecta vastos ciclos ecologicos en
los que interactian diferentes especies entre si y con sus medio am-
bientes. La seguridad en el planeta estd en peligro cuando una nacion
0 una corporacién puede afectar impunemente a otra, a otras, o a todas.

La distribucién, acceso y uso de los recursos marinos enfrenta op-
ciones fundamentales: intereses nacionales vs. el internacionalismo del
patrimonio comun de la humanidad, intereses particularistas vs. intereses
colectivos, pafses riberefios y potencias maritimas. Las respuestas se
organizan en diferentes posibilidades.

En una primera, de colonialismo submarino, se ve a los recursos
ocednicos como parte de una nueva frontera abierta, pertenecientes a
los que se apoderan de ellos. En el otro extremo, 10s recursos ocednicos,
en tanto patrimonio comtn de la humanidad, pertenecen a la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, que podria arrendarlos a naciones o
compafifas a cambio de regalias sobre la riqueza extraida. Entre ambos
extremos se ubican alternativas intermedias.

La alternativa de la internacionalizacién de los fondos ocednicos
enfrenta una gama de objeciones y obstdculos. Unas y otros provienen de
la oposicién de intereses creados y posiciones tomadas, instalados y ope-
rantes: nacionales, corporativos, comerciales; laborales; militares y na-
vales; diplomdticos; ecologistas. A ello se agregan, en refuerzo de los
obstaculos, las dificultades en el logro de un consenso simultdneo de
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todas las grandes potencias (presionadas por considerables fuerzas in-
ternas), y de la mayoria mundial de paises en desarrollo; asi como las
situaciones y posiciones divergentes de paises riberefios y paises mari-
timos.

En esta materia (como en otras similares), la obsolescencia del de-
recho internacional frente al avance tecnolégico se manifiesta en la
carencia 0 inadecuacién de normas obligatorias y de autoridades supra-
nacionales con jurisdiccion e imperio. La Convencién de 1964 sobre
soberania estatal de los minerales de la plataforma continental ignora
la dimensién de los fondos marinos. Un primer Tratado de Desmilita-
rizacién de los Mares, firmado por 67 paises el 11 de febrero de 1971,
resulta notoriamente insuficiente. Se mantiene la gravitacién e inercia
de que cada Estado pretenda imponer su propia vision del problema y
tener acceso creciente a los espacios y recursos marinos, con las con-
siguientes consecuencias de multiplicacién de conflictos entre poderes
desiguales. Se plantea la necesidad de un nuevo tratado mds global y
universalmente aceptado.

Como acuerdo internacional que regula el uso y explotacién de los
océanos, la Tercera Convencién de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, firmada en 1982 por 138 Estados, prescribe una minerfa
limitada y estrictamente controlada en el lecho marino; establece en
general el limite de 12 millas para las aguas territoriales; da a los barcos
de todas las naciones ¢l derecho de ‘“‘paso inocente’ a través de estre-
chos cruciales; fija regulaciones anticontaminantes internacionales. La
mayor parte de las naciones industriales se oponen a las restricciones
para la minerfa del fondo del mar, pero las del Tercer Mundo, princi-
pales beneficiarias del acuerdo, favorecen el Tratado y crean la mayoria
que permite hacerlo pasar. En 1982, los Estados Unidos votan contra
el Tratado. En 1987, la Convenci6én ha sido ratificada s6lo por 14
Estados, 46 menos de lo requerido. En todo caso, el Tratado ha co-
menzado a modelar un régimen ocednico interestatal.

Los Estados riberefios reclaman zonas econdémicas exclusivas que se¢
extienden 200 millas nduticas fuera de la costa o 350 millas y mds ¢n
la plataforma continental.

En el proceso de establecer y extender las zonas econémicas exclusivas,
aun el mds pequenio de los territorios insulares tiene un valor enorme.
Una tercera parte de los mares (que en si mismos cubren 70% de la
superficie del planeta, todos sus recursos petroleros y minerales fuera de
la costa, y la mayor parte de sus pescados marinos) quedan vinculado
de esta manera.
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Las muchas areas en que las zonas econémicas exclusivas se traslapan
son dreas de conflicto potencial. Algunas de ellas han causado o exacer-
bado disputas ya existentes [..] La aceptacién general de las zonas
economicas exclusivas, y de las [...] zonas pesqueras exclusivas ha res-
tringido la estampida a la extensién de aguas territoriales, que son reserva
reconocida del derecho estatal. El limite normal para las aguas territo-
riales parece ahora establecerse en 12 millas maritimas. Esto es sustan-
cialmente mas que las tradicionales tres millas todavia afirmadas por las
viejas potencias maritimas (Reino Unido, Estados Unidos y otras) pero
mucho menos que las reclamaciones de algunos paises latinoamericanos
y africanos que extienden el limite de sus zonas econ6micas exclusivas.

El avance en el espacio, como segunda nueva gran frontera, ha sido
también posibilitado por las Ciencias y Técnicas de la Tercera Revolu-
cion, generado y reforzado por multiples estimulos: militares, econémi-
cos, productivos, comerciales, politicos, diplomaticos.

La invasion del espacio se cumple ante todo con la mayoria de los
satélites, un 60 % o mds, que han sido disefiados y lanzados para fines
puramente militares: carrera armamentista, guerra de inteligencia en el
espacio; satélites espias, de vigilancia y alarma temprana, de comuni-
cacion militar, de navegacion, misiles antisatélites. Es prdcticamente
imposible, sin embargo, distinguir precisamente entre satélites militares
y comerciales; los de un tipo pueden cumplir funciones asociadas con
los del otro.

La comercializacién del espacio comienza en 1962, con el estable-
cimiento por el Congreso de los Estados Unidos de la Communications
Satellite Corporation (COMSAT), compaiifa privada a cargo de las
comunicaciones por satélite nacionales, comienzo de un desarrollo de
signo librempresista.

Los satélites comerciales comienzan a ser usados para las transmi-
siones telefOnicas, por telex, y servicios de datos; para las comunica-
ciones internas de las corporaciones; la transmision facsimilar de
periédicos y documentos; la television.

Primer pafs en el uso del espacio para fines comerciales, y por afios
unico proveedor de lanzamientos de satélites comerciales, los Estados
Unidos comienzan a sufrir luego una fuerte competencia de otros paises
que se incorporan a la carrera espacial.

Esta carrera en general, y sobre todo las operaciones por satélite,
plantean grandes problemas. Estos se refieren sobre todo a: contenido

18 Michael Kidron y Ronald Segal, The New State of the World Atlas, New York, Simon and
Schuster, 1987.
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de las transmisiones; propiedad de los satélites; patrocinio y contenido de
los programas (comercialismo, publicidad, trivializacion y desinforma-
cién, o calidad y funciones de educacién y culturizacién); dominacion
a través de la tecnologfa espacial. A falta de un control internacional,
la soberania nacional se ve amenazada por la proliferacion de activida-
des unilaterales o multilaterales que dominan los canales, hacen sus
propias reglas, irradian e imponen la ideologia y la cultura de las
naciones ricas, en confrontacién y en detrimento de las propias de la
mayorfa de naciones pobres del planeta.

Estos problemas y conflictos plantean asi dilemas interconectados de
politica internacional: ;jdesarrollo por la empresa privada o por el Es-
tado?, ;preservacién u obsolescencia de la soberania nacional?, ;rivali-
dad o colaboraci6n internacionales?, ;desregulacién absoluta o control
internacional?, ;interdependencia equitativa o hegemonia cultural irre-
sistible?

2. CIENCIA Y DERECHO

Los nexos e interrelaciones de la constelacién Ciencia (ciencias b4-
sicas y experimentales, tecnologias, técnicas, investigacion y desarrollo)
y el derecho, de las fuerzas, estructuras y procesos de una y otro, los
resultados de tales nexos e interrelaciones son, como se dijo (tomo I),
directas e indirectas.

La Ciencia afecta al derecho y le impone modificaciones. Ello se da
ante todo en los cambios y consecuencias que la Ciencia puede traer
aparejados en los llamados niveles y dimensiones de conocimiento,
invencion e innovacién, como base y fondo de normas juridicas parti-
culares y del ordenamiento juridico en su unidad y generalidad. La
Ciencia puede condicionar o determinar el horizonte o la gama de
problemas, en un sector de la vida social, 0 en su conjunto; vuelve
necesarias las soluciones a los problemas juridicos que emerjan o de-
riven de los hechos.'

Investigaciones, descubrimientos, innovaciones, sus concreciones €
impactos en los fundamentos y marcos tecnologicos de una sociedad,
pueden producir cambios en normas particulares, pero también en los
principios juridicos y en los valores, como pensamientos rectores de
una determinada regulacién, y cambios en el sentido de la regulacion
en general.

19 Ver Luis Diez Picado, “Cambio social y evoluci6n juridica en la sociedad de la informa-
cién”, Revista de Derecho Industrial, Buenos Aires, afio 8, nim. 22, enero-abril 1986.
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