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CAPITULO X
EL. REGIMEN FEDERAL

Hemos indicado que puestra primera Constitucién con plena
vigencia fue la de 1824; que las cartas politicas de 1836 y 1843
fueron de tipo centralista y que a partir de 1857 se establecié de-
finitivamente el régimen federal. El articulo 40 nos dice:

es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacién establecida segtin los principios de esta
ley fundamental.

El jurista Ignacio Burgoa estima que las siguientes caracteristi-
cas del Estado federal concurrieron en el régimen juridico poli-
tico en que se organizé a nuestro pais bajo los ordenamientos cons-
titucionales de 1857 y 1917:

a) Autonomia democratica de las entidades (Estados o pro-
vincias, pues la denominacién es intrascendente), en el sentido de
designar a sus drganos de gobierno administrativos, legislativos y
judiciales;

b) Autonomia constitucional, traducida en la potestad de dichas
cntidades para organizarse juridica y politicamente, sin transgre-
dir o acatando siempre los principios de la Constitucién nacional;

c¢) Autonomia legislativa, administrativa y judicial, en lo que
concierne a las materias no comprendidas en la 6rbita federal;

d) Participacién de las propias entidades en la expresién de la
voluntad nacional, tanto por lo que respecta a la integracién del
cuerpo legislativo federal, como por lo que se refiere a la reforma-
bilidad de la Constitucidén general. 28

Las bases con que se delimitan las facultades entre los Estados
y la federacién las encontramos en el articulo 124, que dice: “las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Cons-
titucién a los funcionarios federales se entienden reservadas a los
Estados”. Ademas, en varios articulos en que se establecen obli-
gaciones y limitaciones para los Estados. Aunque en el articulo 40

28 Burgoa, Ignacio. La evolucién de la idea federdlista. Estudio incluido
en México. 50 afios de revoluciébn. Tomo mi, pp. 151 a 195. Fondo de
Cultura Econémica, México, 1961.
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se habla de Estados libres y soberanos, lo cierto es que es opinién
undnime que de lo que gozan es de autonomia.

El articulo 115 establece que los Estados adoptarin, para su
régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo,
popular. En estas condiciones encontramos que al igual que en la
federacién, en los Estados se cuenta con tres poderes: el Ejecu-
tivo, representado por el gobernador; el Legislativo, que lo in-
tegra la legislatura local; el Judicial, que lo forman el Tribunal
Superior de Justicia y los juzgados del orden comin. Los goberna-
dores son electos en forma directa y por un periodo de seis afos.
Las legislaturas de los Estados tienen un nimero de representan-
tes proporcional al de habitantes de cada uno; pero en ningtin
caso podra ser menor de siete diputados en los Iistados cuya po-
blacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve en
aquéllos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a ocho-
cientos mil habitantes; y de once, en los Estados cuya poblacion
sea superior a esta ultima cifra.

Entre las facultades consignadas a los Estados estd la de arrc-
glar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero
para que se lleven a efecto esos arreglos se requiere la aprobacion
del Congreso de la Unién. Ticnen una serie de limitaciones que
en cierta forma son la contrapartida de las facultades concedidas
al Congreso general. Entre otras: celebrar alianza, tratados o co-
alicion con otro Estado, ni con las potencias extranjeras; expedir
patentes de corso' ni de represalias; acufiar moneda, emitir papel
moneda, estampillas ni papel sellado; gravar el transito de perso-
nas o cosas que atraviesen su territorio; gravar la circulacién o el
consumo de efectos nacionales o extranjeros; expedir disposiciones
fiscales que importen diferencias en razén de la procedencia de
las mercancias; emitir titulos de la deuda ptblica; celebrar em-
préstitos, salvo para la ejecucién de obras que estén destinadas a
producir directamente un incremento en sus respectivos ingre-
sos. (Articulo 117.)

En cada Estado se da fe y crédito a los actos publicos, registros
y procedimientos judiciales de los otros. Los gobernadores de los
Estados estin obligados a publicar v hacer cumplir las leyes fe-
derales. Los Estados coadyuvan, a través de sus legislaturas, en
las reformas constitucionales.

A. Los Municipios

En el propio articulo 115 se expresa que los Estados deben te-
ner como base de su divisién territorial y de su organizacién poli-
tica y administrativa, el municipio libre.

Una larga tradicién s la que ticne el municipio en México, ya
que los conquistadores lo establecieron en el puerto de Veracruz

DR © 1965. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/VKL4hq

56 DANIEL MORENO

v en la ciudad de Tenochtitlan-México. La Constitucién de 1917
traté de darle plena validez y en el articulo 115, antes citado,
indica que cada municipio serd administrado por un Ayuntamien-
to de eleccién popular directa y que no habra ninguna autoridad
intermedia entre ¢ste y el gobierno del Estado. Se crey6 asentar
las bases para su desarrollo cuando se indica que administraran
libremente su hacienda, la cual se formara de las contribuciones
que senalan las legislaturas de los Estados, y que, en todo caso,
seran suficientes para atender a las necesidades municipales. Ade-
mas, se les invisti6 de personalidad juridica para todos los efec-
tos legales.

Los municipios no han podido adquirir su pleno desenvolvi-
miento debido a las deficiencias econémicas. Si por la federaciéon
se ha establecido un fenémeno de absorcién de los recursos fis-
cales de los Estados, éstos a su vez han privado casi por completo
a los municipios. Son verdaderamente excepcionales aquellos mu-
nicipios que tienen vida econdmica propia, algunos de ellos en las
capitales de los Estados, otros por contar con una aduana fronte-
riza importante o puerto que les permitan un ingreso de partici-
pacién federal. No ha sido suficiente proclamar la libertad del
municipio si no se le ha otorgado la capacidad econémica para
su desarrollo.

La forma de su funcionamiento se establece en el articulo 115:

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayun-
tamientos, electos popularmente por eleccién directa no podrin
ser reelectos para el periodo inmediato. En los casos de personas
que por elecciéon hecha o designacion de alguna autoridad desem-
pefien las funciones propias de sus cargos, no podrdn ser electos
para el periodo inmediato.

A través de esta forma de centralizacién por regién es como han

venido funcionando los municipios. Su vida depende de la capa-
cidad econdmica que se logre otorgarles.
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