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CAFITULO VII

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La cvolucién politica mexicana ha llegado a establecer un sis-
tema de Poder Ejecutivo vigoroso, congruente con una tradicién
secular. Si exceptuamos los primeros afios de la Constitucidn
de 1857, en la que un poder legislativo, integrado por una sola
asamblea y celoso de sus derechos, contuvo la posibilidad del des-
bordamiento de las funciones del ejecutivo, pronto éste, a través
de las facultades extraordinarias, llegé a tener una fuerza enorme.
Indicamos que a partir de 1874 se instituyé el Senado, con lo que
quedé mermada la fuerza del Legislativo. Por otra parte, antes
de la vigencia de la Constitucién de 1857, y después de ella, salvo
la excepcién sefialada, la dictadura fue un fenémeno recurrente,
contra el que lucharon muchos teéricos y politicos mexicanos.
Una reminiscencia del mundo prehispinico, con poderes casi ma-
gicos, se esboza en ocasiones en nuestro ejecutivo, al punto que
un comentarista lleg6 a afirmar que en México tenemos un “em-
perador sexenal”. 22

Aparte las facultades que nuestro cédigo politico concede al pre-
sidente de la Reptblica, ejercidas discrecionalmente, ha habido
un proceso empirico que ha ocasionado un debilitamiento del
poder legislativo. Previa esta observacion, pasemos a su examen.

Depositado el Poder Ejecutivo de la Unién en un solo indivi-
duo, denominado presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
su eleccién es directa y dura en su encargo seis afios. Debe reu-
nir los siguientes requisitos:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento € hijo de padres me-
xicanos, lo que le da un matiz nacionalista. La edad de treinta
y cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccién; haber residido
en el pais todo el afio anterior al dia de la eleccién; no pertenecer
al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto. Tampoco ser
secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general de
departamento administrativo, procurador general de la Reptblica,
gobernador de algin Estado o Territorio, a menos que se separe
de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion.

Disposicién que ha sido motivo de discusiones y que tiene an-
tecedentes de lucha, tanto ideoldgica como armada, es el impe-

22 Declaraciones del profesor Jesis Silva Herzog al diario El Universdl,
sobre la reeleccibn. México, enero de 1965.
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SINTESIS DE DERECHO CONSTITUCIONAL 43

dimento establecido en el articulo 83 y que se conoce con el nom-
bre de “no reeleccién”. Establece ese precepto:

El ciudadano que haya desempefiado el cargo de presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caricter de interino,
provisional o substituto, en ningn caso y por ningin motivo podra
volver a desempefiar ese puesto.

Impedimento tan perentorio se explica como la Gnica forma de
limitar la gran fuerza que tiene entre nosotros el Ejecutivo.

En los casos de falta absoluta del presidente, la designacién la
hace el Congreso. Son distintos los casos si ocurre la falta en los
dos primeros afios, pues habra de convocarse a nuevas elecciones,
o si ocurre en los ltimos cuatro afios. Si el Congreso no esta
reunido, la comisién permanente hace un nombramiento provi-
sional, para que, convocada a sesiones extraordinarias la asamblea,
haga el nombramiento definitivo. Si la falta es temporal, también
el Congreso hace la designacién; o la comisién permanente si el
primero estd en receso. El cargo de presidente es renunciable por
causa grave. Para ausentarse del territorio nacional requiere per-
miso del Congreso.

A. Facultades y obligaciones del presidente

Tienen una gran amplitud: promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién; nombrar y remover libremente a
los secretarios del despacho, al procurador general de la Repuibli-
ca, al gobernador del Distrito Federal y a los gobernadores de los
Territorios; al procurador general de justicia del Distrito Federal
y Territorios; remover a los agentes diplomaticos y empleados supe-
riores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la unién, cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado en la Constitucién o en las leyes.

Esta facultad, ejercida en forma libérrima, da gran fuerza al
presidente de la unién, provocando que cada seis afios, la admi-
nistracién puablica reciba orientaciones y caracteristicas que mar-
can el paso de cada Ejecutivo.

Tiene otras facultades de nombramiento, que si en la teoria
presentan limitaciones, en la prictica son también muy amplias.
Primero encontramos la de nombrar ministros, agentes diploma-
ticos y consules generales, con aprobacién del Senado. También
con aprobacién dcl Senado, a los coroneles v demds oficiales su-
periores del ejército, armada (se refiere a la marina) y fuerza
aérea nacionales y los empleados superiores de Hacienda. Sin mas
limitaciones que las legales, nombra a los demds oficiales del
ejéreito, armada y fuerza aérea nacionales.
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Como jefe del ejército, dispone de la totalidad de la fuerza ar-
mada permanente, o sea del ejército terrestre, de la marina de gue-
rra y de la fuerza aérea, para la seguridad interior y defensa exte-
rior de la federacién. También dispone de la guardia nacional para
los mismos objetos, en los términos que prevé la fraccion IV del
articulo 76 (que establece el consentimiento del Senado).

Le corresponde declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién. Por for-
tuna, la tradicién pacifista del pais, cada vez mds acentuada, ha
hecho que durante aproximadamente un siglo, en una sola oca-
sion haya hecho uso de esta disposicion. Otra facultad que no
ejerce y que resulta un anacronismo en nuestra ley fundamental,
es la de conceder patentes de corso.

La direccién de las negociaciones diplomaticas y la celebracién
de los tratados con potencias extranjeras, también corresponde al
presidente de la Republica, aunque esos tratados sean aprobados
por el Senado. Por tanto, la personalidad y representacién, tanto
dentro del Estado mexicano como en el exterior, le corresponde.
El prestigio y la fuerza que tiene ¢l Ejecutivo, deriva tanto de
la facultad de nombramiento que posee, a través de embajado-
res, ministros y toda clase de agentes diplomaticos y consulares,
como por la intervencién que tiene, por medio del ministerio
correspondiente, en €l manejo de los negocios diplomaticos.

Respecto a la celebracidn de tratados, no existe mds limitacién
que la establecida en el articulo 133, que estipula: las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de la Constituciéon “y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma. .. serin la Ley
Suprema de toda la unién”. De modo que el unico impedimento
para la celebracién de los tratados, es que no violen la Consti-
tucién de la Republica.

Cuando el proceso judicial ha llegado a su término y se ha
dictado sentencia, hay la posibilidad de una intervencién del Po-
der Ejecutivo, que puede conceder, conforme a las leyes corres-
pondientes, indulto a los reos sentenciados por delitos de compe-
tencia de los tribunales federales, o también a los sentenciados
por delitos del orden comun en el Distrito Federal y Territorios.
Se estima que se trata de un acto de clemencia, o de un acto de
gracia. Este acto tiene que ser dictado de acuerdo con los tér-
minos que hava establecido la lev que corresponda y que es del
ramo penal.

Hay otra serie de facultades disimiles (consignadas en el articu-
lo 89) v que aumentan la fortaleza de este 6rgano, como las de
facilitar a] Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejer-
cicio expedito de sus funciones; habilitar toda clase de puertos y
establecer aduanas maritimas v fronterizas; conceder privilegios
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exclusivos a los descubridores, inventores o perfeccionadores de
algin ramo de la industria; y pedir la destitucién, por mala con-
ducta, de las autoridades judiciales, en determinadas situaciones
que la ley prevé.

Para la atencién de los asuntos administrativos, el Ejecutivo
cuenta con un numero, que establece la ley de secretarias de Es-
tado, de funcionarios entre los que se distribuyen esos negocios,
que como indicamos, son nombrados y removidos libremente por
este 6rgano. La circunstancia de que todos los reglamentos, decre-
tos y d6rdenes del presidente deben estar firmados por el secretario
del Despacho encargado del ramo a que el asunto corresponda,
“y sin este requisito no serdn obedecidos”, no tiene consecuen-
cias que puedan disminuir la fuerza del presidente, por esa facul-
tad de libre remocién y nombramiento.

Hay otro aspecto en el que se advierte la capacidad del presi-
dente de la Republica, cuya reglamentacién se encuentra en leyes
secundarias, pero no por cllo de menor eficacia. Nos referimos a
los organismos descentralizados, que sélo a dltimas fechas co-
mienzan a ser fiscalizados con mayores restricciones. El nombra-
miento de los directores o jefes de estos organismos es competen-
cia, también, del Ejecutivo. La importancia de esos institutos,
cada vez mas multiplicados, se deduce facilmente cuando adver-
timos que en el presupuesto fiscal de 1965 con mas de treinta y
siete mil millones de pesos, primero en el que se hizo una fusién
del correspondiente a las secretarias y de las corporaciones descen-
tralizadas, resulté mavor el presupuesto de las segundas. Por tan-
to, por diversos canales, el presidente de la Republica ejercita fa-
cultades de mando, que lo han llevado, en un desnivel de poderes,
a adquirir una fuerza preponderante.

Las palabras de un tratadista sobre el Ejecutivo de los Estados
Unidos, vienen ficilmente a nuestra mente:

Fl Presidente de los Estados Unidos es una figura cuya plenitud
escapa al esquema racionalista de la Constitucién. Es mucho mis
que €l centro de un haz de poderes o que un mecanismo en la
méiquina constitucional, y en consecuencia su funcién juridico-
politica rebasa ampliamente la mera titularidad y ejercicio de unas
competencias politicas.

Como dijo F. D. Roosevelt, “La Presidencia no es meramente un
cargo administrativo. Tal cosa es lo menos importante de ella.
Es preeminentemente un caudillaje moral.” 23

Otros pensaran, reflexionando sobre lo que ocurre en muchos
paises iberoamericanos, en el mencsaje de Bolivar cuando proyect6

23 Garcia-Pelayo, Manuel. Derecho constitucional comparado, 6* edicién,
p- 392. Madrid, 1961.
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46 DANIEL MORENO

la Constitucién de Bolivia: “El presidente de la Repiblica sera
en nuestra Constitucién como el sol, que fijo en su centro, da
vida al universo.” 2* La parte final del mensaje no se ha cum-
plido, mas no por falta de voluntad de algunos dictadores: “Esta
suprema autoridad debe ser perpetua, porque en todo régimen sin
jerarquia, es preciso mas que en los otros, que haya un punto
fijo alrededor del cual se muevan los magistrados y demas ciuda-
danos, los hombres y las cosas.” 2

Con estas consideraciones marginales es como debemos enten-
der nuestro régimen, cuando le llamamos presidencialista, pues
el Jefe del Estado, indudablemente, “es una figura cuya plenitud
escapa al esquema racionalista de la Constitucién”, como ha dicho
Garcia Pelayo de los Estados Unidos. La explicacién, mas que
en la doctrina politica, la encontramos en nuestros mds remotos
antecedentes historicos.

24 Recogido por Marius André, en Bolivar y la democracia. Casa Editorial
Araluce, Barcelona, 1924, pp. 205 y ss.
25 Marius André, op. cit.
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