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CAPITULO V
EL CODIGO AGRARIO VIGENTE
B) Derecho Adjetivo

29. Las dcciones agrarias y el procedimiento agrario. 30.
Las dos vias cldsicas del procedimiento agrario. 31. Pro-
cedimiento unitario. 32. La doble via ejidal. 33. La dota-
cién complementaria. 34. Ampliacion de ejidos. 35. Se-
gunda instancia en los procedimientos agrarios. 36. Nuevos
centros de poblacién agricola. 37. Inafectabilidad.

29. A cada uno de los derechos agrarios antes mencionados
corresponde la accién respectiva para hacerlos valer, mediante
los procedimientos que estatuye el Cédigo Agrario. Asi, hay accién
de restitucién, de dotacién, de ampliacién, de acomodamiento, de
creacién de nuevos centros de poblacién agricola; de inafecta-
bilidad, de expropiacién, de nulidad de fraccionamientos, etcétera.

Desde la ley de 6 de enero de 1915, el procedimiento agrario es
de caracter administrativo y a partir del Reglamento Agrario,
tiene las formas csenciales de un juicio ante autoridades admi-
nistrativas que son las agrarias.

30. Las dos vias clasicas del procedimiento agrario, son la
restitutoria y la dotatoria.

El procedimiento para la dotacidn y la restitucién se desarrolla
en dos instancias, pues la segunda es forzosa. La primera ante el
gobernador y la Comisién Agraria Mixta de la entidad federativa
correspondiente y la segunda ante el Departamento Agrario v la
Presidencia de la Republica.

31. En su primera fase, los procedimientos de restitucién y de
dotacion se desarrollan en igual forma.

La solicitud de restitucién o de dotacién se presenta ante el
gobernador del Estado o territorios al que pertenezcan los solici-
tantes.

El gobernador turna copia de la solicitud a la Comisién Agraria
Mixta y la publica en el Diario Oficial del Estado o en el de la
federacién en su caso. Esta publicacién surte efectos contra todos
los posibles afectados en un radio de siete kilémetros a partir
del nticleo de poblacién solicitante. También se notifica a los
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192 LUCIO MENDIETA Y NUNEZ

propictarios directamente envidndoles un oficio a la finca res-
pectiva.

Tanto los solicitantes como los afectados pueden presentar
prucbas y alegatos desde que se inicia la tramitacién del expe-
diente hasta antes de la resolucién provisional.

La Comision Agraria Mixta correspondiente, en cuanto recibe
copia de la solicitud realiza los siguientes trabajos: a) Levanta un
plano de la zona, sefialando las propiedades inafectables y las
afectables. b) Levanta un censo agrario en el nidcleo de pobla-
cién solicitante. ¢) Formula un estudio sobre calidad de tierras,
produccién media, condiciones agroldgicas, climatoldgicas y econd-
micas de la localidad v situacion catastral de las fincas afecta-
bles.

Concluido el expediente, la Comisién Agraria Mixta formula
un dictamen que presenta al gobernador del Estado o territorio
para que dicte su resolucién provisional. Si ésta es favorable,
pasa al Comité Ejecutivo Agrario para que entregue las tierras
al nicleo de poblacidn solicitante. Si es negativa, o el mandatario
local no dicta su resolucién dentro del término de ley, el expe-
diente pasa al Departamento Agrario para revisién en segunda
instancia.

32. Como es muy dificil a los nticleos de poblacién probar la
propiedad y el despojo de sus tierras, el Cédigo Agrario establecc
lo que se llama “doble via ejidal” en los casos de restitucién.
Consiste en que, al propio tiempo que se abre el expediente de
restitucién, se abre otro de dotacién. Si del estudio de los titulos
que presentan los solicitantes resulta procedente la via restituto-
ria te siguc; pero si esos titulos son falsos o insuficientes, se
suspende la mencionada via y se siguen los tramites en la de dota-
cion exclusivamente.

33. Si en el caso de restitucion las tierras restituidas no son
suficientes para satisfacer las necesidades de los peticionarios,
sc abre de oficio, expediente de dotacién complementaria. 2

34. Después que se ha dotado de tierras a un ndcleo de pobla-
cion, si demuestra que tiene cuando menos veinte personas capaci-
tadas carentes de patrimonio, puede solicitar la ampliacién del
ejido que le fue otorgado, siempre que demuestre que esta explo-
tandolo en todas las partes cultivables.

35. La scgunda instancia en los procedimientos de restitucion,
dotacién complementaria v ampliacién, se desarrolla ante el Depar-
tamento Agrario, al que deben enviar las comisiones agrarias mix-
tas los expedientes concluidos en primera instancia.

1 Cédigo Agrario. Articulo 219.
2 Cédigo Agrario. Articulo 231.
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SINTESIS DEL DERECHO AGRARIO

El Departamento Agrario complementa lo hecho en las comi-
siones agrarias mixtas, recibe pruebas y alegatos de las partes.
Una vez terminados estos tramites, turna el caso al Consejo
Consultivo que formula un proyecto de resolucién definitiva a fin
de someterlo a la consideracién del presidente de la Repiblica. *

36. Para obtener la creacién de un nuevo centro de poblacién
agricola, los interesados que deben ser en ntimeros de veinte
cuando menos, presentan la solicitud directamente ante el Depar-
tamento Agrario. Alli se hacen los estudios necesarios para deter-
minar el lugar en donde ha de crearse y el proyecto se envia al
gobernador del Estado al que correspondan la tierras que van a ser
afectadas y también a la Comisién Agraria Mixta para que en un
plazo de quince dias emitan su opinion.

Al propio tiempo se notifica a los propietarios afectados y a los
campesinos solicitantes a fin de que expongan lo que estimen
conveniente.

Terminados estos tramites, ¢l Departamento Agrario formula
un dictamen que se somete a la aprobacién del presidente de la
Republica.

37. Los procedimientos para la inafectabilidad son en sintesis,
los siguientes:

a) Si es el afectado el que pide que se declare inafectable la
extensién de la pequefia propiedad que le corresponde, la soli-
citud se presenta ante la Comisién Agraria Mixta correspon-
diente, la que emite un dictamen que envia al Departamento
Agrario el que a su vez propone al presidente de la Repiblica
la declaratoria de inafectabilidad que se publica en el Diario
Oficial de la federacién. *

b) Si se trata de una pequeiia propiedad, la solicitud se presen-
ta ante el delegado del Departamento Agrario en la entidad
federativa correspondiente, quien recaba las pruebas necesarias.
En seguida envia el expediente con su opinién al Departamento
Agrario que da cuenta al presidente de la Reptiblica para que
expida el certificado de inafectabilidad.

¢) Las concesiones de inafectabilidad ganadera se solicitan
directamente ante el Departamento Agrario. El expediente se
integra con un informe y datos y estudios que debe presentar
el delegado del Departamento Agrario en la entidad correspon-
diente v con la opinién del gobernador de la misma.

Concluida la tramitacién, el caso se somete al Cuerpo Consul-
tivo Agrario v su dictamen se pone a consideracién del presidente
de la Repiiblica, quien dicta la resolucién definitiva.

3 Cédigo Agrario. Articulos 20, 250, 251.
4 Cédigo Agrario. Articulo 293.
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