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CAPITULO IX
LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social, seglin explicamos en un pérrafo anterior, es
la parte segunda de la Declaracién de derechos. En el libro: I
fondamenti scientifici della sicurezza sociale (Dott. A. Giuffre
Editore, Milan, 1954, p. 260 y ss.), Augusto Venturi explica que
el término “security significa literalmente, freedom from care,
apprehension, anxiety or alarm, o mais sintéticamente, freedom
from worry”, lo que puede traducirse, siguiendo la versién del
mismo Venturi, como “liberacién de las preocupaciones sociales”.
Es bien sabido que la locucién, seguridad social, adquiri6 su actual
significado, como un ideal de los hombres y de los pueblos, a la
terminacién de la segunda guerra mundial, asi como tambi¢n
que el célebre Plan Beveridge, elaborado para Inglaterra en el
afio de mil novecientos cuarenta y dos, contribuyé poderosamente
a su difusién en el mundo. En alguna ocasién (Derecho mexicano
del trabajo, Fditorial Porrda, S. A., México, 1954, t. 1, p. 13)

resumimos los principios del Plan en los términos siguientes:

La seguridad social consiste en proporcionar a cada persona,
a lo largo de su cxistencia, los elementos necesarios para conducir
una existencia que corresponda a la dignidad de la persona humana.
Cuatro son sus datos minimos: ¢) Debe proporcionar a cada nifio
y a cada joven la instruccién primaria y la educacién profesional
necesarias para desempefiar un trabajo socialmente atil. b) El
segundo dato, tomado del Plan Beveridge es “dar una oportunidad
razonable a cada individuo para realizar un trabajo productivo”.
-¢) El tercer clemento es la salubridad y la organizacién técnica
del trabajo, a efecto de evitar ataques a la salud y a la integridad
fisica del ser humano. d) El cuarto dato, tomado también del
Plan Beveridge es “la seguridad de que se tendrd ingresos sufi-
cientes para quedar a cubierto de la indigencia, cuando por cual-
quier circunstancia no se pueda trabajar”.

‘Es indudable que el estado mexicano principia a penetrar
‘en los dificiles caminos de la seguridad social: los esfuerzos
por extender a todos los nifios en edad escolar la educacién
primaria obligatoria y gratuita, elevada a la categoria de uno
.de los nuevos derechos sociales de los hombres, la politica de
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la habitacion barata, la extension de los seguros sociales, que
ya no sc¢ limitan a los trabajadores asalariados, sino que se
han extendido al campo, a los ejidatarios, a los pequefios pro-
ductorcs dec cana de aztcar v de henequén, asi como a los
cooperativistas v a los trabajadores al servicio del estado, entre
otros, prueban que sc cstan desbordando les limites de la pre-
visién social para pasar al campo, mas amplio, de la seguridad
social. Sin cmbargo, la scguridad social estd en la etapa de
miciacion y sus resultados apenas principian a dibujarse en el
horizonte; cn cambio, la previsidn social ya es una realidad,
de la que puede afirmarse que c¢s la idea viva de los nuevos
derechos del hombre lanzada a la conquista de la democracia.
Nos parecc que en la vida de Mcéxico, la prevision social se
ha impuesto como un ideal de todos los hombics, asi como
también que cs clla la que al cxtenderse a toda la nacién se
estd convirtiendo en seguridad social.

Antes de mil novecientos diecisicte, la idea de la prevision
social hizo su aparicion entre nosotros en algunas leyes aisla-
das sobre riesgos profesionales. Los miembros de la Asamblea
Constituyente conocian las condiciones de vida paupérrima de
los hombres del campo, de las poblaciones pequefias y aun de las
grandes ciudades. De ahi que sus ideas, si bien parten del traba-
jador asalariado y se proponen resolver sus problemas, se aproxi-
men a la seguridad social. Con mayor intensidad que en el capitulo
del derecho del trabajo, la Declaracién debe ser considerada, en
los campos de la previsién y de la seguridad sociales, como un
haz de normas programaticas, que a la vez que contienen las
medidas minimas indispensables para construir una vida humana,
sefialan la politica que debe seguir el estado.

1. Un primer grupo de disposiciones fluctda entre la previ-
sidon y la seguridad sociales. Aparentemente estin dirigidas a los
trabajadores, pero sus efectos se extienden a todos los hombres
que habitan en las poblaciones.

La versién original del titulo primero de la Constitucién re-
cogi6 la idea clisica de los derechos del hombre y hablé de la
ensefianza libre. En el afio de mil novecientos cuarenta y seis se
reformé por segunda vez el articulo tercero para introducir la
idea de la educacién como funcién social de la federacién, los
estados y los muncipios; a partir de ese instante, la educacién
pasé a formar parte de la seguridad social. La Asamblea de Que-
rétaro se habia anticipado a la reforma: la fraccién doce de la
Declaracién impuso a los empresarios la obligacién de colaborar
con el estado en el sostenimiento de escuelas, distintas de las
fundadas y sostenidas por el estado y a las cuales, en razén de
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su origen juridico, se les dio el nombre de Escuelas articulo ciento
veintitrés.

La Secrctaria de liducacion Puablica, al resolver una consulta
que le formulé un grupo de empresarios, apovandose en una
cjecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del aio
de mil novecientos trcinta v ocho, precisé que: “La educacion
en las cscuelas articulo ciento veintitrés debe impartirse a todos
los ninos en edad escolar, aun cuando no sean hijos de sus tra-
bajadores.” La respuesta es expresion indudable de un trdnsito
de la previsién a la seguridad social.

La intermediacién v la colocacién de la mano de obra han
sido una fuente frecuente de explotacion de los trabajadores. La
LFT resolvié la primera parte del problema estableciendo que la
persona para la cual se presta el servicio es patrono del trabajador,
respuesta que es una aplicacion mas de la doctrina que contempla
a la simple prestacién del servicio como la base para la imperati-
vidad del derecho del trabajo. Por lo que se refiere a la segunda
de las cuestiones, la fraccién veinticinco de la Declaracion dispuso
que el servicio para la colocacién de los trabajadores serd gratui-
to, cualquiera que sea la forma en que se preste; pero lo cierto cs
que ni la lev ni la Secretaria del Trabajo han podido estructurar
un sistema eficiente para la colocacién de la mano de obra. A ello
se han opuesto: la realidad de la oposicién de los intereses de
las clases sociales, la poca simpatia de los empresarios hacia las
autoridades del trabajo v, por sobre todo, la accién de los sindi-
catos de los trabajadores. kin un parrafo anterior hicimos notar
que las asociaciones obreras habian logrado que en los contratos
colectivos sc incluyera una cldusula, denominada por la doctrina
de exclusion de ingreso, en virtud de la cual, cada vez que ocurre
una vacante en la empresa o se crea un puesto nuevo, corresponde
al sindicato designar al trabajador que habra de prestar el servicio.
La cldusula en cuestién obligd a las asociaciones de trabajadores
a constituirse en bolsas de trabajo, por ramas de la industria v en
escala nacional o regional, a fin de disponer del nimero suficiente
de trabajadores.

Los problemas de la prevision v de la seguridad sociales son
inagotables, como la espuma de las olas del mar. Otro motivo de
honda preocupacién para los diputados de la Asamblea Constitu-
vente fue el grave problema de la habitacién barata, cuya solu-
cién es urgentc v esencial, si efectivamente se desea la elevacion
dc los niveles de vida de los hombres. Oportunamente reprodujo
Aristételes en La politica ¢l verso de Hesiodo: “Lo primero de
todo es la casa v la mujer v el buey labrador.” La va citada frac-
cién doce de la Declaracién impuso a todos los empresarlos la
obligacién de “proporcionar a los trabajadores habitaciones c6mo-
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das e higi¢nicas, por las que podrian cobrar rentas que no exce-
dieran del medio por ciento mensual del valor catastral de la
habitaciéon”; esta obligacién existe en las dos hipdtesis siguientes:
cuando las instalaciones en donde se presten los servicios estcn
situadas fuera dc las poblaciones y cuando, encontrandose dentro
de ellas, el namero de traba]adores que presten sus servicios en la
empresa sea mavor de cien.

Encontramos ahora un conjunto final de disposiciones que sin
género alguno de duda pertenecen a la seguridad social: en el
afio de mil novecientos diccisiete, v €l mal contintia por desgracia
en nuestros dias, numerosos poblados, ciudades pequefias y cen-
tros de trabajo, carecian de la mayoria de los servicios publicos
esenciales para el desarrollo de una vida humana decorosa. Las
fracciones doce v trece de la Declaracion muestran con todo vigor
su naturaleza programatica: en ellas se estipula que los empresa-
rios deberan crear los servicios necesarios a la comunidad, tales
como enfermerias, terrenos para un mercado, edificios destinados
a los servicios municipales, centros recreativos, etcétera. Una
reglamentacién inteligente podria contribuir activamente a la su-
peracién de las condiciones de vida de los trabajadores del campo.

2. La gran industria v el maquinismo vieron multiplicarse los
accidentes de trabajo; diariamente eran substraidos de las fabri-
cas y de las minas centenares de trabajadores, muertos, invalidos
o gravemente lesionados. Pero las victimas se encontraban des-
armadas, pues el derecho civil que nos legaron los romanos habia
logrado introducir el principio de que la responsabilidad de las
personas presuponia la culpa del autor del dafio. El ilustre maes-
tro de la Universidad de Paris, Georges Ripert (Le régime démo-
cratique et le droit civil moderne, Librairie générale de droit et
de jurisprudence, Paris, p. 331), escribié:

La regla del articulo mil trescientos ochenta y dos supone que
la victima probari la falta generadora del dafio. Ahora bien,
si el daflo es facil de comprobar, la prueba de la falta v de la
relacién de causalidad cntre la falta v ¢l dafio, es a menudo una
prucba diabolica.

En el dltimo cuarto del siglo pasado, los juristas de la vieja
Europa, particularmente los de Alemania, Bé¢lgica v Francia,
iniciaron una lucha tenaz contra las hmltacmnes v la injusticia
de las doctrinas civilistas de responsabilidad. Los profesores ale-
manes, entre ellos Raymond Saleilles, comenzaron a hablar de la
necesidad de completar el principio de la culpa con la idea de
la responsabilidad objetiva. Los tribunales belgas y los jucces infe-
riores de Francia recogieron la tendencia, pero su esfuerzo in-
terpretativo se estrello delante de la incomprensién de la Corte
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de Casacién de Paris. Sin embargo, la lucha no fue estéril, pues
dio nacimiento a dos sistemas, que bicn pueden denominarse fran-
cés y alemdn; los juristas de Francia se preocuparon, ante todo,
del grave problema de los accidentes dc trabajo v obtuvieron que
el parlamento votara la lev de nueve de abril de mil ochocientos
noventa v ocho, cn la que quedd consignada la teoria del riesgo
profesional, segtin la cual: “Los accidentes ocurridos por el hecho
o en ocasion del trabajo a los obreros o cmpleados en las indus-
trias... dan derecho, en bencficio de la victima o de sus repre-
sentantes, a una indemnizacién a cargo dcl empresario.” A diferen-
cia del francés, el sistema alemdn inicié la ctapa final de Ia
prevision social, organizando los scguros sociales contra los ries-
gos naturales v sociales (accidentes v enfermedades de trabajo v
ordinarios, invalidez, vejez, muerte y cesantia), susceptibles de
privar a los trabajadores de su capacidad de trabajo y de ganancia.
Durante muchos afios, los dos sistemas condujeron una vida sepa-
rada, pero a la conclusién de la primera guerra mundial se con-
sumoé su fusion.

La Declaracién mexicana de mil novecientos diecisiete se ocu-
pa en dos fracciones del problema de los riesgos profesionales
v de los seguros sociales:

Catorce: los empresarios serdn responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemniza-
c16n correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar.

Veintinueve: se considera de utilidad social la expedicién de la
ley del seguro social, y ella comprendera seguros de invalidez, de
vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes v otros con fines analogos.

Es indudable que los constituyentes querfan la creacién de los
seguros sociales, pero su preocupacion primordial tal como acon-
tecié con los juristas de Francia, fue el problema de los riesgos
de trabajo. Por otra parte y si bien es verdad que el pensamiento
contemporaneo ha unificado los principios dentro del rubro de la
seguridad social, en el afio de mil novecientos diecijsiete los fun-
damentos de los sistemas francés y aleman aparecian como algo
distinto y, sobre todo, las fuentes de la responsabilidad eran di-
versas. El derecho francés puso a cargo de los empresarios la res-
ponsabilidad por los accidentes y enfermedades de trabajo, en
tanto los seguros sociales hablaban de una aportacién tripartita
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de las cuotas: los empresarios, los trabajadores v el estado. Estas
divergencias produjeron algunas conseccuencias importantes en la
historia de nuestra seguridad social: una parte de la doctrina sos-
tuvo quc la Constitucién habia recogido los dos sistemas, por lo
que debian organizarse separadamente, o lo que cs igual, los ries-
gos de trabajo no debian quedar incluidos dentro de los seguros
sociales. Por otra partc y ¢ste es uno de los beneficios inmedia-
tos que produjo la Declaracion, el legislador ordinario pudo
organizar desde lucgo el sistema para la prevencién vy reparacién
de los riesgos de trabajo. La LFT contiene una reglamentacion
completa y ya sabemos que la LSS no se expidié sino hasta el
afio de mil novecicntos cuarenta y tres. El legislador ordinario, al
c'aborar la segunda de las leyes citadas, deseché la tesis que que-
ria scparar los riesgos de trabajo de los scguros sociales, pero
aceptd un prmc1p10 doble de contribucion: los empresarios de-
ben cubrir integramente los gastos del seguro de riesgos de tra-
bajo, en tanto las otras ramas de los seguros sociales se cubren
con una contribucién tripartita. La extension actual de los sc-
guros sociales estd dejando inoperante la reglamentacién de la
LFT; sin embargo, la LSS sc remite a ella para la definicién de
lo que debe entenderse por riesgos de trabajo. De ahi que esta
parte de la LF'T conserve todo su valor.

3. La ley francesa de mil ochocientos noventa y ocho introdujo
en ¢l mundo del derecho la teoria del riesgo profesional, cuyos
principios esenciales son los siguientes: la produccién industrial
contemporanea ha creado un riesgo profesional especifico, que no
existia en los sistemas econdmicos del taller medieval o de la
manufactura del siglo xvir o que, por lo menos, no se daba con
la misma intensidad. Este riesgo recae sobre los trabajadores
de las fabricas y es la causa inevitable o muy dificil de evitar, de
los accidentes; éstos se producen, no gbstante que los empresarios
no s6lo no hayan cometido falta alguna, sino que, por lo contrario,
hubieran rodeado al trabajo de las mayores precaudaciones, € in-
dependientemente también de cualquier culpa del trabajador; el
origen inevitable de los accidentes es la fuerza mayor, el caso
fortuito, la confianza y seguridad del trabajador en su destreza y
en el conoctmiento de su oficio, sin cuyos elementos el trabajo
es imposible, o, finalmente, por cansancio inevitable, que provoca,
a su vez, cierto abandono en las acciones. Los empresarios son los
creadores de este riesgo nuevo y especifico y, por lo tanto, deben
reparar los dafios que causen. La responsabilidad es de naturaleza
objetiva, esto es, se funda, no en una nocién de culpa, sino en la
idea de riesgo creado. Consecuente con estas ideas, la ley enumerd
las actividades profesionales en las que existia el riesgo profesional,
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en términos generales, todas las fabricas en que se usaran maqui-
nas movidas por fuerzas fisicas. Y decidié que todos los acciden-
tes ocurridos por el hecho o en ocasién del trabajo en las empre-
sas contempladas son fuente de responsabilidades, salvo que
exista dolo del trabajador. La doctrina primitiva hablé de una
relacion de causa a efecto entre el trabajo v el accidente. Como
la férmula de la lev implicaba que la responsabilidad se origina
aun cuando exista culpa del trabajador, debia cstablecerse una
especie de compensacién, razén por la cual la indemnizacién no
seria total, sino forfaitaire. Por ultimo, al trabajador correspon-
deria unicamente probar la relacién causal entre el trabajo y el
accidente; la exigencia parecia sencilla, pero v segin las palabras
de Ripert, en la prictica tuvo mucho de diabélica.

Bien pronto se not6 que la férmula de la lev era demasiado es-
trecha, asi como también que los principios en que se sustentaba
traicionaban la idea de la justicia social: no sélo en las empresas
-que utilizan maquinaria particularmente peligrosa, sino en todas,
la empresa, como universitas rerum, debe reparar los dafios su-
fridos por los trabajadores; éstos, sostuvo la nueva doctrina, en-
tregan su vida a la empresa, por lo que es justo que la misma
‘asegure su existencia cuando, por causa del servicio, pierden su
capacidad de trabajo v de ganancia. Por otra parte, la férmula de
la lev dejaba fuera de su campo de accién numecrosos accidentes,
entre cllos los 1lamados in itinere, no obstante que su causa, mo-
tivo u ocasion, se encuentra en el trabajo. Il principio de la -
demnizaciéon forfaitaire fue objeto de una critica especial: la
culpa del trabajador es un riesgo inevitable de la empresa v no
existe razén alguna que permita liberarla de responsabilidad. Por
ultimo, la legislacién del trabajo esta dirigida a la proteccién de
los obreros v no deben crearse barreras procesales que 1mpidan
o dificulten su aplicacién.

La cvolucion de la jurisprudencia de Francia es un ejemplo
hermoso dc la adaptacién de las leves a la justicia histérica v a
las aspiraciones de los hombres. La Corte de Casacion cred, de-
tras de la formula legal, la teoria del riesgo de autoridad: el
empresario, s dice en numerosas sentencias, “es responsable por
los accidentes que se realicen en el tiempo v en el lugar del
trabajo”. Pero tampoco quedaron conformes las conciencias.
Georges Ripert, a quien ya mencionamos, acufi¢ una frase ele-
gante v premsa para sefalar el cambio que se esta operando en
las ideas: “Fl problema —dice ¢l maestro francés— se ha des-
plazado de la responsabilidad a la reparacién.” De conformidad
con su pensamicnto, va no hay que preguntar si existe alguna
responsabilidad subjetiva, directa o indirecta, sino que es sufi-
ciente la existencia del dafio para que el trabajador tenga derecho
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a la reparacién. “La democracia moderna —centinda diciendo el
profesor de Paris— resuclve el problema contemplando a la vic-
tima y no al autor del dafio.” El profesor de la Universidad de
Montpellier, Gaston Morin (La révolte du droit contre le code,
Librairie du Recueil Sirey, Paris, 1944, p. 73 v ss.), analizo lu
cuestién de los riesgos del trabajo dentro de la idea del derecho
del trabajo como los nuevos derechos del hombre:

La responsabilidad por los accidentes de trabajo descansa, esen-
cialmente, en el derecho del obrero a la existencia, solucion que
explica el cardcter alimenticio de la reparacion.

Las fracciones de la Declaracion de derechos que se ocupan de
los riesgos de trabajo son otra manifestacion purisima de la idea
de la justicia social, en primer lugar, porque extienden su manto
protector a todos los infortunios de trabajo, accidentes v enfer-
medades y en segundo, porque su férmula es de tal manera am-
plia, que la doctrina v la jurisprudencia han podido asimilar el
pensamiento nuevo sin ninguna dificultad. Una ejecutoria bri-
llante de la Suprema Corte de Justicia (Cia. Metaliirgica Mexi-
cana, S. A., Toca 1428/32/2%, 21 de febrero de 1935) precisd
magnificamente el sentido de los preceptos constitucionales v sit-
ve de base para su aplicacion:

La teorfa del riesgo profesional, como es sabido, vino a substi-
tuir las doctrinas civilistas de la culpa v de la responsabilidad
contractual y, a diferencia de éstas, que tienen un fundamento
subjetivo, descansa en un principio de responsabilidad objetiva.
Las doctrinas civilistas descansaban en la idea de culpa, en tanto
la teoria moderna se apoya en la idea de riesgo: la produccion
cudlquiera sea su orgamizacion, expone al trabajador a riesgos cier-
tos y determinados, que son inevitables dentro de cualquier sis-
tema y que la prevision humana, aun la mas cuidadosa, no podria
apartar; siendo estos riesgos inherentes al trabajo, es légico que
sea el empresario, esto es, el creador del riesgo v, a la vez, bene-
ficiario de la produccién, quicn los reporte, pues no seria justo
ni equitativo quedaran a cargo del trabajador, quien no obticne
los beneficios de la produccién v no es tampoco el creador del
riesgo. Estos riesgos son de dos clases, accidentes del trabajo v
enfermedades profesionales, entendiéndose por accidentes del tra-
bajo, cn términos generales, las consecuencias de la accién repen-
tina de una causa exterior, sobrevenida durante el trabajo, en ejer-
cicio de éste o como consecuencia del mismo. La teoria del riesgo
profesional abarcé en un principio, unicamente, a aquellos acci-
dentes cuya causa inmediata y directa era el trabajo desempeiiado
por el obrero, pero poco a poco se fue extendiendo para compren-
der también aquellos accidentes que se producen con ocasién o
en ejercicio del trabajo desarrollado, de tal manera que no se re-
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queria ya la existencia de una relacién causal inmediata y directa,
sino que era bastante que hubiera un lazo de conexidad entre el
trabajo v cl accidente, o lo que cs lo mismo, bastaba que el tra-
bajo desarrollado fuera la ocasion del accidente sufrido, toda vez
que no existia razon alguna para excluir cstos Gltimos casos, en los
cualces, st bien el trabajo mismo no cra la causa inmediata v directa,
si era la ocasién del accidente. Esta extension de la doctrina sz
debe. en general, a que se ha considerado que siendo el trabajo una
fuerza puesta dl servicio de las empresas. los desperfectos que
esa fuerza sufra deben entrar en los gastos generdles de la negocia-
cion, de la misima manerd que quedan comprendidos en ellos las re-
paraciones de la maquinaria v demds ttiles ¢ intrumentos de trabdjo.
La tcoria del riesgo profesional, en ¢l dltimo aspecto en que sc
ha considerado, sirvi6 de base para la fraccién xiv del articulo 123
constitucional, que no cxige la existencia de una rclacién causal,
inmediata y directa, sino que impone al patrono la responsabilidad
por los accidentes del trabajo sufridos por los trabajadores con
motivo o en egjercicio de la profesién o trabajo que ejecuten.

4. Dice el articulo primero de la LSS que: “El Seguro Social
constituye un servicio piblico nacional obligatorio.” Este primer
precepto de la ley revela la grandeza v las ambiciones de la ins-
titucion: es un servicio publico, lo que quiere decir que su pro-
posito es la satisfaccion de una necesidad colectiva. Su relieve
particular en la vida de nuestro pais procede de dos circunstancias:
en primer término, de que ha sido concebido como un servicio
publico nacional, que se extiende sobre todo el territorio y bene-
ficia a todos los hombres que caigan dentro de sus hipétesis.
Desde este punto de vista y por los servicios que presta, el Seguro
Social es uno de los instrumentos principales de que puede valerse
el estado para preparar una vida higiénica mejor en el futuro,
o expresado con otras palabras, el Seguro Social, al extenderse a
las poblaciones mds atrasadas de la nacidn, se estd convirtiendo
en una escuela que ayuda a ensefiar un modo humano de vivir:
su accién primera se ejerce sobre la maternidad, pues al acoger
a las madres en sus maternidades les ensefia la forma adecuada
de cuidar y alimentar a sus hijos; ademas, los hospitales son,
ciertamente, centros de atencién médica, pero, a la vez, son escue-
las de salubridad para las poblaciones; y debe todavia agregarse
que sus sanatorios hacen ver a los trabajadores sometidos a trata-
miento que todos son iguales y que a todos se les considera como
personas. La segunda circunstancia que releva la importancia de
nuestros seguros sociales deriva del hecho de que es una decisién
constitucional del pueblo, que quiso testimoniar su conviccién
profunda de que uno de los deberes primordiales de la sociedad
consiste en liberar al hombre que trabaja de la incertidumbre en
la vida y de las preocupaciones sociales. Ademas, la Declaracién
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es un mandamiento dirigido a los gobernantes y un programa mi-
nimo que debe superarse constantemente; la ampliacién de los
beneficios, servicios v rentas, serd un indice futuro del nivel de
vida de los hombres. Por tltimo, la LSS lo declara obligatorio;
de ahi que participe de uno de los principios fundamentales del
derecho del trabajo, a caber, la imperatividad de las normas. FEl
Seguro Social posec un sentido objetivo v se aplica automatica-
mente, circunstancia que le separa de los seguros privados; mas
todavia, la proteccién del Seguro Social nace del simple hecho
de la prestacién de un scrvicio a una empresa, aun cuando el
empresario no efectiie la inscripcién correspondiente. Con base
en estas ideas, creemos que c¢s posible definir la institucién cn los
términos siguientes: el Seguro Social es un servicio piblico na-
cional que se propone prevenir o reparar las consecuencias de los
riesgos naturales v sociales a que estdn expuestos los trabajadores.

A. El articulo segundo dc la LSS crea el Instituto Mexicano
del Seguro Social para la organizacion v administracion del ser-
vicio. s una institucion publica descentralizada, con personalidad
juridica, quc administra libremente su patrimonio v determina,
dentro del marco de la lev v de sus reglamentos, la forma de
prestar los servicios v cubrir las indemnizaciones v pensiones. Su
naturaleza y las razones que condujeron a esta solucién, aparecen
cn el parmafo siguiente de la Exposicién de motivos de la LSS:

Para la organizacion v administracion del sistema se crca una
institucién de servicio publico descentralizado, con personalidad
juridica propia v libre disposicion de su patrimonio, que sc¢ deno-
minard: Instituto Mexicano del Seguro Social. Sc encomendd la
gestacion del sistema a un organismo descentralizado porque ofrece
respecto del centralizado ventajas de consideracion, entre las que
se encuentran: 1) una mayor preparacién téenica en sus clementos
directivos, surgida de la especializacién; 2) democracia efectiva
en la organizacién del mismo, pues permite a los directamente
interesados en su funcionamiento intervenir en su manejo; 3)
atraer donativos de los particulares, que estardn seguros de que,
con los mismos, se incrementard el servicio a que los destinan,
sin peligro de confundirse con los fondos pdblicos; 4) inspirar
una mayor confianza a los individuos objeto del servicio.

La doctrina y la jurisprudencia han cstablecido que la natura-
leza del IMSS es doble: como organismo descentralizado con per-
sonalidad juridica, estd sometido a las normas v procedimientos
del derecho civil y mercantil para los actos juridicos en que in-
tervenga v a las disposiciones del derecho del trabajo por la
relaciones juridicas que forme con su personal. Pero, v de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo ciento treinta v cinco de
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la LSS, actia como autoridad fiscal titular dc poder publico
para “la determinacién de los créditos v de las bases para su
hqmdacxon v para fijar la cantidad liquida v su percepcién y
cobro”. La Exposicién de motivos del precepto justificé la doble
personalidad diciendo que la vida de la institucién no podia que-
dar en suspenso durante la tramitacién de los millares de procesos
a que daria Iugar la oposicion de los contribuventes.

La estructura del Instituto se resuclve en los cuatro dérganos
siguientes: a) La asamblea general es la autoridad suprema y se
integra con treinta miembros, designados: diez por el ejecutivo
federal, diez por las organizaciones de trabajadores y diez por
las de los empresarios. Sus funciones principales son: discutir
anualmente el estado de ingresos v egresos, la memoria, el plan
de trabajo v el informe de la comisién de vigilancia; analizar
cada tres afios los balances actuarial v contable que le presente
cl conscjo técnico; v estudiar peribdicamente la suficiencia de
los recursos para los distintos ramos del seguro. b) EI consejo
técnico es el representante legal v el administrador del Instituto
v se integra con doce personas, designadas en la asamblea general
por los representantes del estado, de los trabajadores y de los
empresarios. Sus funciones son las que corresponden a un admi-
nistrador revestido de las facultades amplias v adecuadas para
el cumplimiento de su misién. ¢) La comision de vigilancia sc
componc de seis miembros, dos por cada uno de los sectores que
forman la asamblea v seis suplentes. Sus funciones, prev1stas en
el articulo ciento dieciocho son: vigilar que las inversiones sc
hagan de conformidad con la lev v sus reglamentos; practicar la
auditoria de los balances contables v comprobar los avalios de
los bienes materia dc operaciones del Instituto; sugerir las medi-
das que juzgue conveniente para el mejor funcionamiento del ser-
vicio; v convocar a la asamblea general en casos graves. d) EI di-
rector general es designado por el presidente de la Republica v
sélo pucde scr rcmoudo por causas graves v mediante una inves-
tigacién en la que se le oiga en defensa. Sus funciones estan
previstas en el articulo ciento veinte de la LSS: presidir las scsio-
nes del consejo téenico v de la asamblea; ejecutar los acuerdos
del conscjo; representar al Instituto ante todas las autoridades;
presentar anualmente al consejo del estado de ingresos v egresos,
la memoria del ejercicio fenecido v el plan de trabajo del afio
siguiente: presentar al consejo cada tres afios el balance actuarial
e B contable; nombrar v remover al personal subalterno y propo-
ncr al consejo la designacion de los altos empleados; finalmentc,
realizar cualquicr otra funcién que le sefialen los reglamentos.

Las funciones principales del Instituto estdn previstas en ¢l
articulo ciento sicte de la LSS:
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I) Administrar las diversas ramas del seguro social. I1I) Recau-
dar cuotas v demis recursos del Instituto. T} Satisfacer las pres-
tacienes que establece la lev. IV) Invertir los fondos de confor-
midad con las disposiciones especiales de la lev. V) Realizar toda
clase dc actos juridicos v celebrar los contratos que requicra el
servicio. V1) Adquirir los bienes mucbles ¢ inmuebles dentro de
los limites legales. VII) Establecer farmacias, casas de recupera-
cibn v de reposo v escuelas de adaptacion. VIII) Organizar sus
dependencias v fijar la cstructura v funcionamiento de las mismas.
1X) Difundir conocimientos v pricticas de prevision social. X) Ex-
pedir sus reglamentos interiores.

B. Usamos el término: extension de los seguros sociales, para
describir las categorias de personas aseguradas v las zonas territo-
riales en que se aplican. La LSS ha venido ampliando paulatina-
mente sus scrvicios v es indudable que por su extensiéon a perso-
nas que no son sujetos de una relacion de trabajo, principia a
cfectuarse el transito de Ja previsién a la seguridad social.

Fn su versién original de mil novecientos cuarenta v tres, la
LSS comprendia a los trabajadores sujetos de una relacién de
trabajo, independientemente de la naturaleza dec la empresa (pu-
blica, privada, de administracién mixta u obrera) a la que presta-
ran sus servicios, a los aprendices v a los miembros de socic-
dades cooperativas de produccién. Durante varios afios, los coo-
perativistas sostuvieron que la Declaracién de derechos sc
referia exclusivamente al trabajo asalariado; la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia no llegd a resolver la cuestién
constitucional, pero algunos afios después, dandose cuenta dc las
ventajas de la institucion, cambié de opinién el movimiento coo-
perativo, aceptando su afiliacién al Instituto. Reformas posteriores
de la ley extendieron el ambito personal de aplicacién de los segu-
ros sociales a los miembros de las sociedades de administracién
mixta v obrera. Sin embargo, algunos trabajadores obligados por
cl régimen de los seguros sociales no se encuentran atn afiliados:
ferrocarrileros, petroleros v los mineros dedicados a la extraccién
de mincrales; la tazén de esta situacién debe buscarse en el he-
cho de que las empresas a las que prestaban sus servicios otorga-
ban a los trabajadores mavores prestaciones de las que originaria-
mente concedia ¢l IMSS: los dltimos afios han invertido la situa-
cion, por lo que actualmente se encuentra en tramite su ingreso
al Instituto. Una de las manifestaciones sobresalientes de la ac-
cién del IMSS consiste en la cxtension de los seguros sociales
a los trabajadores del campo: sin duda, algunos campesinos som
sujetos de una relacién de trabajo, pero una mayoria impor-
tante ha perdido o estd perdiendo ese cardcter, ejidatarios v pe-
qucfios productores, de cafia v henequén, entre otros. s asimis-
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mo indudable que esta ampliacién de los servicios significa un
transito definitivo de la previsién a la scguridad social. Segin
los datos estadisticos proporcionados por el IMSS, al treinta y
uno de agosto de mil novecientos sesenta y tres, estaban asegura-
dos un millén setecientos ocho mil seiscientos noventa y nueve
trabajadores; v sus familiares beneficiarios alcanzaban la suma de
dos millones ochocientos setenta v tres mil ochenta y dos per-
sonas.

Cuando se expidid la LSS se ofrecieron dos alternativas: decla-
rarla obligatoria en todos sus ramos, maternidad, enfermedad,
etcétera, en todo el territorio nacional y para todas las personas
comprendidas dentro de su radio de accién, o bien, aplicarla
progresivamente, a medida que las circunstancias lo permitieran.
La primera solucién parecia tener en su favor el principio de
igualdad de tratamiento para todos los hombres, pero el legisla-
dor se dio cuenta de que su realizacién era imposible, pues el
implantamiento de los diversos ramos del seguro supone un estu-
dio cuidadoso y la instalacién de los servicios médicos y asisten-
ciales indispensables. De ahi que el articulo segundo transitorio
de la LSS dijera que: “El poder ejecutivo determinaria, a pro-
puesta del Instituto, las fechas de implantacién de los diversos
ramos del seguro y las circunscripciones territoriales en que se
aplicaria, tomando en consideracién ¢l desarrollo industrial, la
situacién geografica, la densidad de poblacién asegurable v la po-
sibilidad de establecer los servicios correspondientes.” Al concluir
el afio de mil novecientos sesenta y tres, las actividades del Ins-
tituto se extendian a todo el territorio nacional, si bien debemos
aclarar que no todos los trabajadores del campo se encuentran
actualmente afiliados.

C. En una pdagina anterior transcribimos la fraccién veintinue-
ve de la Declaracién; en ella se habla de los seguros de invali-
dez, de vida, de cesantia involuntaria del trabajo, de enfermedades
vy accidentes v de otros con fines andlogos. La redaccién del pre-
cepto traduce cl sentido programatico de la Declaracién y se
ajusta a las exigencias de Ia técnica legislativa: en su primera parte
contiene una enumeraciéon enunciativa de las ramas principales
de los seguros sociales, pero en su frase final abri6 la puerta para
que el legislador ordinario establezca otros con fines anélogos;
actualmente se encuentran en estudio los sistemas de guarderias
infantiles y las asignaciones familiares. También relatamos el
aparente conflicto entre las fracciones catorce v veintinueve y
el triunfo de la tesis que defendié la unidad de los seguros en
beneficio de los trabajadores v de sus familias. El articulo tercero
«de la LSS consideré cuatro ramas asegurables: los accidentes de
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trabajo y las enfermedades profesionales; las enfermedades no pro-
fesionales y la maternidad; la invalidez, vejez y muerte; y la ce-
santia en edad avanzada.

D. Cuando nacieron los seguros sociales no se habia alcanzado
la idea contempordnea de la seguridad social; la diferencia entre
las dos instituciones nos parece que es la siguiente: Bismarck, que
fue su creador en Alemania, se movia al impulso de dos principios.
De un lado, dentro de la tendencia politica que se conoce con el
nombre de intervencionismo de estado; los seguros sociales fue-
ron concebidos como un procedimiento para calmar la inquietud
de los hombres, que no tenian ninguna seguridad en su futuro,
toda vez que la tinica fuente de sus ingresos era el salario diario.
Pero al lado de esta primera tendencia subsistia la concepcién
individualista del derecho; de ahi que se juzgara adecuado im-
poner a los trabajadores y a los empresarios la obligacién de con-
tribuir al sostenimiento de la institucidén. Los tedricos del sistema
afirmaron, ademas, que la contribucién de los trabajadores tenia
la ventaja de alejar toda idea de beneficencia o asistencia; los
trabajadores, al pisar los sanatorios y clinicas o al recibir sus pen-
siones, tendrdn la sensaciéon de que han pagado, por lo menos
en una proporcién igual a los empresarios, los servicios que re-
ciben. La idea de la seguridad social, segin creemos s¢ deduce
de las explicaciones ofrecidas lineas arriba, parte de un punto de
vista nuevo: el hombre que presta un servicio 1til a la sociedad,
como trabajador asalariado, artesano, comerciante o industrial
en pequefio, adquiere el derecho de que la sociedad le asegure una
existencia digna desde su nifiez hasta su muerte; Georges Ripert
y Gaston Morin, segin vimos al hablar de los riesgos de trabajo,
mencionan el trinsito de la responsabilidad a la reparacién, lo
que significa que la empresa tiene cl deber de reparar el desgaste
natural de las fuerzas fisicas. La idca de la seguridad social puede
presentarse como una extension de esta doctrina: el sistema econo-
mico de produccion, cualquiera sea su naturaleza, debe reparar las
consecuencias de los riesgos natura’es y sociales a que estan expues-
tos los hombres. Este deber es algo distinto y tiene un fundamento
diverso del salario: la retribucién que percibe el trabajador a cam-
bio de su trabajo sirve para contemplar el presente y satisfacer
las necesidades crecientes de la vida; los servicios de la seguridad
social parten de un infortunio o de una necesidad extraordinaria.

El legislador mexicano qued6 anclado cn la tesis vieja; el articulo
ciento ocho de la LSS, dice:

Los recursos del Instituto estardn constituidos por: 1) Las cuotas
que deben enterar, conforme a esta ley, los patronos y los traba-
jadores, v la contribucién del Fstado. I1) Los intereses, alquileres,
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rentas, rendimientos, utilidades y frutos de cualquier clase que pro-
duzcan los bienes del Instituto. 1II) Las donaciones, herencias,
legados, subsidios v adjudicaciones que se hagan al Instituto.
IV) Cualesquicra otros ingresos que en favor del Instituto schalen
las leyes v reglamentos.

Los sindicatos mexicanos no han olvidado las nuevas ideas v
en los contratos colectivos han logrado incluir una clausula que
pone a cargo de los empresarios la obligaciéon de cubrir integra-
mente las aportaciones de los dos sectores.

E. De conformidad con lo expuesto en el parrafo anterior, la
fuente de ingresos principal de los seguros sociales estd constituida
por las cuotas que cubren los trabajadores y los empresarios,
calculadas sobre el monto de los salarios. Sobre este particular
conviene mencionar las reglas siguientes: a) Si los trabajadores
perciben como salario €l minimo legal, el empresario esta obligado
a cubrir la cuota que le corresponde y la de los trabajadores. b)
Si el salario de los aprendices es €l minimo o menor, se sigue la
misma regla. ¢) Las cuotas de los trabajadores y de los empre-
sarios varian con el monto de los salarios. El articulo diecinueve
de la LSS formé doce grupos, que se inician con el de los traba-
dores cuyos ingresos son menores de ocho pesos diarios y concluyen
con el que comprende a los trabajadores que perciben entre
setenta y ochenta pesos. d) La cantidad dltimamente mencionada
constituye el salario tope, lo que significa que las rentas que cubre
la institucién a los asegurados o a sus deudos se calculan hasta
ochenta pesos en su nivel mas alto. El legislador ordinario justificd
esta limitacién diciendo que el seguro social tiene por objeto
proteger a las clases econémicamente débiles, concediendo a los
trabajadores una pensién suficiente para conducir una existencia
decorosa. Por otra parte, la LSS permite a los trabajadores y aun
a los empresarios, contratar scguros adicionales, de tal manera que
podria obtenerse en un contrato colectivo la inclusién de una
clausula que impusiera la obligacién a los patronos.

F. Los seguros sociales estdn instituidos para prevenir o reparar
las consecuencias de los riesgos a que estan expuestos los traba-
jadores; esta finalidad se cumple mediante las prestaciones: se da
este nombre a los servicios y suministros que debe prestar el Ins-
tituto a los beneficiarios. La doctrina divide las prestaciones en
preventivas y reparadoras, clasificacién que corresponde a las fina-
lidades que persigue la institucion.

La fraccién quince de la Declaracion, fiel a su naturaleza pro-
gramética, estd redactada en forma amplisima, circunstancia que

DR © 1965. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/VKL4hq

SINTESIS DFI DERECHO DEL TRABAJO 289

permite al estado desarrollar una politica generosa y bendfica
para prevenir los riesgos:

Los patronos estardan obligados a observar en la instalacion de
sus establecimientos los preceptos legales sobre higiene y salu-
bridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las miquinas, instrumentos y materiales de trabajo,
asi como a organizar dc tal manera éste, que resulte para la salud
y la vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la
naturaleza del trabajo.

La accién del seguro social en este campo de las prestaciones
preventivas penetra en el radio tradicional de accién de la ins-
peccion del trabajo, lo que es una comprobacién mids de la
necesaria union futura de las dos ramas juridicas: derecho del
trabajo y seguridad social.

Las prestaciones reparadoras se subdividen en dos grupos, que
han sido denominados por la doctrina prestaciones en especie y
prestaciones en efectivo. Al considerar las primeras surge otra vez
ante nosotros el sentido hondamente democratico del derecho
del trabajo y de la seguridad social, pues se aplican a todos los
trabajadores por igual, independientementc de los sa’arios que
perciban.

Las prestaciones en especie son dos: a) La primera es la asis-
tencia médica y el suministro de material de curacién v medica-
mentos. La prestacién, igual para todos los trabajadores, segin
acabamos de indicar, es ilimitada, o expresado con otros pala-
bras: su limite es la necesidad del trabajador victima de un
accidente o de una enfermedad. b) La segunda prestacién tiene
por objeto devolver al trabajador su capacidad de trabajo y de
ganancia y consiste en procurar la readaptacion o reeducacion
profesional de la persona y en la utilizacién de los medios artifi-
ciales cinematicos adecuados.

A diferencia de las anteriores, la prestacién cn efectivo se
traduce en las pensiones que deben cubrirse al trabajador o a
sus derechohabientes. En relacién con este tema conviene formu-
lar algunas observaciones: «) La incapacidad del trabajador puedc
ser temporal o permanente. Si es lo primero, percibe el importe
integro de su salario por el tiempo sefialado por la ley. Cuando
la incapacidad es permanente percibe una pensién que es siempre
inferior al monto del salario. La LSS consigné una vez mis el
principio de la indemnizacién forfaitaire. b) Fn ¢l parrafo anterior
indicamos que las pensiones varian con el monto de los salarios v
que éstos tenian un tope de ochenta pesos, mds alld del cual
cesaba la proteccién del Instituto. ¢) La pensién es ademads pro-
porcional al grado de incapacidad del trabajador. d) En los casos
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de muerte, el Instituto cubre una pensién a la viuda, a los hijos,
a la concubina si falta la primera y a los ascendientes que hubie-
sen vivido con e] trabajador fallecido. e¢) Finalmente, el articulo
doce de la LSS declara que: “Las pencsiones y subsidios no son
susceptibles de embargo judicial o administrativo, salvo en los
casos de obligaciones alimenticias en que puede embargarse hasta
el cincuenta por ciento de su monto.” Iin esta disposicién triunfé
la tesis doctrinal y jurisprudencial que expusimos al hablar de la
inembargabilidad del salario.

El seguro de maternidad amerita una consideracién especial;
de conformidad con lo dispuesto en el articulo cincuenta y seis
las trabajadoras tienen derecho a las prestaciones siguientes: asis-
tencia obstétrica; un subsidio en dinero durante cuarenta y dos
dias anteriores y posteriores al parto; en caso de necesidad, ayuda
para lactancia; finalmente, una canastilla al momento del naci-
miento del hijo.
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