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CAPITULO IV
REGIMEN FISCAL

El régimen fiscal de México constituye uno de los capitulos mas
elaborados de su derecho administrativo. Aunque formalmente
contindan en vigor las normas basicas de ese régimen, ha habido
una gran transformacién de fondo en los principios que viene
adoptando la economia financiera del pais.

En efecto, la regulacién de los ingresos y de los egresos del Es-
tado se contintia haciendo de acuerdo con las férmulas tradiciona-
les. La ley de ingresos o sea el catdlogo de los impuestos, derechos
y aprovechamientos que anualmente se establecen, es expedida
por el Congreso de la Unidn, es decir por el voto concordante de
la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores.

El presupuesto de egresos, o sea la autorizaciéon al Ejecutivo
para realizar los gastos publicos del ejercicio, es expedido por de-
creto emanado exclusivamente de la Camara de Diputados.

Pero si esas formas se han conservado, ha habido profundas
transformaciones de fondo en cuanto a los conceptos mismos del
impuesto y de los gastos publicos. El impuesto se va considerando
cada dia con mayor precisién no sélo como un recurso fiscal sim-
plemente destinado a cubrir el Presupuesto de Egresos, sino como
un factor econdémico y social que debe utilizarse para hacer un
reajuste de las desigualdades que existen en nuestro medio social.
Por su parte el Presupuesto de Egresos no es sélo una lista de
gastos para el sostenimiento de los Poderes Publicos, sino tam-
bi¢n un verdadero programa de gobierno encaminado a la realiza-
cién de servicios publicos v de seguridad econdmica y social.

Por otra parte, €] empréstito sobre el crédito de la Nacién que
fue usado en épocas pasadas en la forma irreflexiva y sélo para
salvar de la bancarrota a los gobiernos y que por ello dioc motivo
para las grandes crisis en la vida internacional de nuestro pafs,
también ha sido modificado en cuanto a su finalidad.

De acuerdo con el texto vigente de la fraccién v del articu-
lIo 73 de la Constitucién ningun empréstito podra celebrarse sino
para la ejecucién de obras que directamente produzcan un incre-
mento en los ingresos pablicos, salvo los que se realicen con pro-
positos de regulacion monetaria, las operaciones de conversién y
los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el
presidente en los términos que sefiala la propia Constitucién.

Para garantizar ]a regularidad de las operaciones financieras de
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la Administracién Piblica, no se ha considerado bastante la in-
tervencion del Poder Legislativo en la aprobacién de la Ley de
Ingresos, del Presupuesto de Egresos, o de la contrataciéon de un
empréstito. Existe organizado en la legislacién un control admi-
nistrativo y un control legislativo que se realizan con posterioridad
a la ejecucién de las operaciones de recaudacién, manejo y distri-
bucién de los fondos publicos. El control administrativo se ejerce
en el seno mismo del Poder Ejecutivo por la Contaduria de la
Federacién. El control legislativo se ejerce por ambas Céamaras
al revisar por conducto de la Contaduria Mayor de Hacienda la
cuenta pablica de cada afio que debe ser presentada por el Eje-
cutivo.
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