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CAPITULO 11

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

La Constitucién Politica Mexicana vigente fue expedida el 5
de febrero de 1917 y entré en vigor el primero de mayo del
mismo afio. Como todas las constituciones contemporineas y
como la nuestra de 1857, sigui6 los lineamientos cldsicos de las
doctrinas politicas, estableciendo dos partes: la dogmatica y la
organica. Sélo tenemos que agregar que este instrumento politico
establecié dentro de sus preceptos algunas innovaciones, que con
posterioridad han recibido el nombre de constitucionalismo social.

A. Parte dogmdtica

La parte dogmatica establece libertades y derechos. La tradi-
cional denominacién de los derechos del hombre fue sustituida
por el capitulo que se designa con el nombre de Garantias In-
dividuales, aunque no todos los preceptos comprendidos en esta
parte de la Constitucién estipulen derechos individuales. Esta-
blece un sistema de limitaciones a la accion del poder piblico,
siguiendo las lineas generales del antiguo derecho natural, asi
como algunas ideas de igualdad y de libertad. La amplitud de los
derechos individuales se ve constrefiida parcialmente por la accién
del Estado, pensando en la defensa de la comunidad y en el
respeto a la sociedad en general.

Como pauta transcribimos el articulo 1°: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucién, las cuales no podrin restringirse, ni
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.” Otro articulo prohibe la esclavitud; otro pre-
cepto, que después analizaremos, establece que la educacién serd
obligatoria, gratuita, y la supervisién practica de la misma. Se
expresa que la organizacién serd democratica, nacional y que
contribuird a la convivencia humana.

En el renglén de libertades encontramos la de trabajo y la libre
expresion de las ideas, sin que haya lugar a inquisiciéon judicial o
administrativa, salvo cuando se ataque la moral, los derechos
de terceros, se provoque algin delito o se perturbe el orden
publico. Se reconoce el derecho de peticién y el de asociacién,
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18 DANIEL MORENOQO

la libertad de portar armas y la de trdnsito, mientras que otro
articulo prohibe la concesién de titulos de nobleza.

Respecto a los procedimientos defensivos del individuo se
sefiala que nadie sera juzgado por leyes o tribunales especiales.
Se prohiben, por tanto, los fucros; las leyes no pueden tener efecto
retroactivo en perjuicio de nadie, y para la privacién de los mas
valiosos bienes del hombre se exige juicio previo, conforme a una
ley dictada anteriormente. Los reos politicos no pueden ser sujetos
de extradicién. Para que una persona sea menoscabada en su
persona, familia o domicilio, tiene que existir previamente un
mandato escrito. Se prohibe la prisién por deudas de caracter
civil y cuando una detencién exceda de tres dias debe justificarse
por un auto de formal prision. Los articulos 19, 20, 21 y 23 esta-
blecen garantias procesales en materia penal.

Las penas solamente se pueden imponer por la autoridad judi-
cial y se prohiben las penas fisicas, el tormento y la confiscacién
de bienes. Tiene aplicacién muy restringida en casos muy graves,
la pena de muerte.

Se garantiza la libertad de creencias, aunque se prohibe el culto
publico. También la correspondencia estd garantizada y el domi-
cilio de los particulares frente a los miembros del ejército, en
tiempos de paz. El precepto que establece esta Giltima garantia es
reminiscencia de dolorosas experiencias histéricas. Como decia-
mos, aunque hay otros preceptos dentro del capitulo de las ga-
rantias individuales, su contenido no corresponde propiamente a
¢éstas. Se pueden suspender en casos de invasién, perturbacion
grave de la paz publica o cuando la sociedad se ve en grave
peligro. Debemos afiadir que en los 1ltimos tiempos solamente
se ha dado un caso de suspensién, durante la Segunda Guerra
Mundial.

B. Parte orgdnica

En esta seccion encontramos la organizacién de los poderes
publicos con sus respectivas competencias; la idea de la soberania
nacional y la forma de gobierno, y un capitulo en el que se indica
cuales son las partes integrantes de la federacion. Prosiguiendo
las lineas clasicas del derecho politico, consagra la divisién de
poderes, que a su vez abarca el Poder Legislativo, con dos ca-
maras, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial. Hay, ademas, un
capitulo sobre responsabilidad de los funcionarios publicos.

Dentro del Poder Legislativo se hallan los preceptos correspon-
dientes a las elecciones e instalacién del congreso, secciones dedi-
cadas a la iniciativa y formacion de leyes, a facultades del Con-
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SINTESIS DE DERECHO CONSTITUCIONAL 19

greco y al establecimiento de la comisién permanente. Sendos
titulos se dedican a prevenciones generales, a la reforma de la
constitucién y a la inviolabilidad de la misma.

En los momentos en que se sanciond la Constitucién de 1917,
la mentalidad juridica que existia llevé a los congresistas consti-
tuyentes a darle preponderancia a las partes basicas que hemos
sefialado. Incluso, hubo asambleistas que se opusieron, esgrimien-
do argumentos de indole formal que estimaban que dentro de la
estructura politica tnicamente habia que atender a las secciones
que la doctrina constitucional habia sancionado con su aplicacién
en la mayor parte de los paises llamados de cultura occidental.
Con gran fe en la democracia, entendiendo ésta en el sentido
liberal-burgués, sostenian la necesidad de excluir del instrumento
politico basico de la Nacién, aquellos capitulos considerados aje-
nos a la misma. Sin embargo, el grupo pequeio de radicales fue
respaldado por un nimero considerable de diputados que, si no
estaban preparados juridicamente, intuian la necesidad de esta-
blecer reformas fundamentales. Ello nos Ileva al examen, asi
sca cn forma somera, de un tema que ha ido evolucionando
dentro de nuestras instituciones. 7

C. Del liberalismo al constitucionalismo social

Cuando examinamos los autores clasicos que sirvieron de orien-
tadores para los estudiosos de las primeras décadas del siglo xx,
y aun obras aparecidas en visperas de la Segunda Guerra Mun-
dial, digamos Duguit, Hauriou y Ruiz del Castillo, advertimos
que sus libros 8 se dedican al estudio de los temas considerados
exclusivos del Derecho Constitucional, en los que recogemos, ba-
sicamente, la creencia en el orden individualista; los derechos
individuales; la doctrina del poder y la justificacién de éste; la
libertad politica; la democracia, la soberania nacional, la limita-
cién del poder por el derecho; la limitacién del poder por las
normas constitucionales, el control de la constitucionalidad,
las formas del estudio y las formas de gobierno.® Después se
pasa al examen de los poderes, con la teoria de la separacion
de cada uno de ellos, o su legitimidad, y el sufragio. Capitulo

7 Palavicini, Félix F. Historia de la constituciéon de 1917. Dos tomos.
México, 1958.

8 Duguit, Leon. Traité de Droit Constitutionnel, Deuxi¢me édition, en
cinq volumes. Paris, 1921. Vid. tomo 1v, Hauriou, Maurice, Principios de
derecho publico y constitucional. Traduccién, estudio preliminar, notas y
adiciones por Carlos Ruiz del Castillo, segunda edicién. Instituto Editorial
Reus. Madrid, 1927.

9 Ruiz del Castillo y Cataldn de Ocon. Manual de derecho politico. Ins-
tituto Editorial Reus. Madrid, 1939.
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especial merecia la libertad politica y la personalidad humana
ante el Estado. En suma, las ideas que nutrieron la Revolucién
Francesa y la evolucién politica del siglo xix, eran las predomi-
nantes.

Las cuestiones antes citadas siguieron inspirando nuestra Cons-
titucion al expedirla. Pero tanto desde su expedicién, como a
través de los caminos evolutivos que ha seguido, se establecieron
una serie de principios modificadores de esa estructura general.
Lo que hemos llamado “garantias sociales”, no solamente en la
defensa de los grandes grupos sociales como los trabajadores o
los campesinos, sino también en una serie de limitaciones a los
individuos como tales, en defensa de la sociedad, han quebran-
tado, dentro de nuestro régimen constitucional, lo que se deno-
mina, en términos generales, el Estado demoliberal.

No es que nuestra Constitucién hava hecho a un lado las ideas
del régimen representativo, de los derechos individuales, de la
defensa de la persona humana y del catilogo de libertades frente
al Estado; sino que frente a ella, o correlativamente, hemos esta-
blecido las garantias sociales, la proteccién a grandes sectores
de la poblaciéon, que de otra manera resultarian fdciles victimas
dentro de un individualismo ortodoxo, dentro de un régimen que
siguiera dejando al Estado como un mero vigilante.

Esto nos lleva a un aspecto que resulta cada dia mds patente:
el afin proteccionista del Estado y la intervencién cada vez
mayor en todas las actividades del individuo. El gobierno asume
funciones de director en materia de servicios publicos, y en algu-
nos casos los maneja directamente. Fn otros casos interviene
en la reglamentacién de actividades que antes se consideraban
exclusivos de la competencia particular. A su vez, la iniciativa
privada ha protestado, con frecuencia, por lo que llama invasién
de su campo.

Dos articulos de nuestra Constitucién a cerca de medio siglo
de su vigencia, han sido el origen dc frondosas ramas de nuestro
sistema juridico: el art. 27 v el art. 123. A ellos aludiremos
sumariamente.

a) Aspecto agrario

El articulo 27, que ha sufrido numerosas modificaciones, ade-
mas de diversas cuestiones que comprende como los problemas de
expropiacion por causa de utilidad publica, el dominio directo
de los recursos naturales de la plataforma continental, o de los
minerales y yacimientos del subsuelo, ha sido la base para la
reforma agraria, cuestiéon fundamental porque ataiie a uno de los
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problemas seculares mexicanos: la propiedad y el dominio de la
tierra. Asi, en su primer parrafo, expresa:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio macional corresponde originariamente a
la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Mis adelante agrega que “la Naci6én tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico...” Después, en dieciocho fracciones,
establece una serie de reglas para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacién. En algunas de esas fracciones se
refiere concretamente a cuestiones agrarias, reglamentando, quizds
en exceso, cuestiones que corresponden a las leyes particulares
y no a preceptos constitucionales.

Si dentro de nuestra evolucién histérica, el Plan de Ayala, 1
es el punto concreto de arranque de las inquictudes agrarias,
no es menos cierto que desde el siglo pasado hubo numerosas
ocasiones en que se manifestaron, algunos incluyendo el indi-
vidualista congreso de 1856. Sin embargo, ha sido a partir de
1917, con la posterior expedicién del cédigo agrario, que ha
sufrido diversas reformas, cuando se asentaron las bases de la
reforma agraria, que ha producido, dentro del campo mexicano
la intensificacién en una forma de propiedad rural no particu-
lar: la ejidal. Unida a ésta existe la propiedad comunal, de larga
tradicién, con lo que se ha conseguido una notoria disminucién
de la propiedad privada.

b) Aspecto laboral

Otro de los capitulos que no encajaban dentro del régimen
constitucional clasico, fue el relativo al trabajo. Aunque en el
Congreso Constituyente de 1916-17 hubo evidente mayoria de
los partidarios de las reformas sociales, las discusiones levaron
a exclamar a uno de los diputados, Heriberto Jara, lo siguiente:

“los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencias en general en
materia de legislacién, probablemente encuentran hasta ridicula
esta proposicion (la de la Comisién de Constitucién). ;Cédmo
va a consignarse en una constitucién la jornada mixima de tra-

10 F] texto del Plan de Ayala se encuentra en el Diccionario biogrdfico
revolucionario, por Francisco Naranjo. Imprenta Editorial Cosmos. Mé-

xico, 1935.
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bajo?. .. Eso, segun ellos, es imposible; eso, segtin ellos, pertenece

a la reglamentacién de las leyes; pero precisamente, sefiores, esa
tendencia, esa teorfa, ;qué es lo que ha hecho? Que nuestra cons-
titucién (alude a la de 1857) tan libérrima, tan amplia, tan buena,
haya resultado, como la llaman los sefiores cientificos, “un traje de
luces para el pucblo mexicano”. 1

La cita del anterior discurso, revela cual fue el clima que
prevalecié en algunos de los debates de aquel congreso. Sin
embargo, el Articulo 123, con prolija enunciacién, establecid
la proteccién a los trabajadores, prohibié el trabajo de los meno-
res y de las mujeres en determinadas industrias, reglament6 la
duracién de la jornada de trabajo, fij6 un dia de descanso por
cada seis de trabajo, el salario minimo, y otras cuestiones rela-
cionadas con las relaciones obrero-patronales. 12

Originalmente se dejé a los Estados de la Federacion la expe-
dicién de las leyes laborales, y en ejercicio de esa facultad se
dictaron numerosas leyes de vigencia local, posteriores reformas
llevaron esa facultad al Congreso general, dictandose la Ley Fe-
deral del Trabajo.

Como indicamos, una de las ramas fundamentales, en nuestros
dias, dentro del Derecho Piablico Mexicano, estd constituida
por el derecho del trabajo.

11 En Palavicini, Félix F. Historia... Vid. tomo 1. Discusiébn sobre los
articulos 59 y 123.

12 Amplio examen sobre estas cuestiones se encuentra en el libro de D.
Pastor Rouaix, Génesis de los articulos 27 y 123 de la constitucién politica
de 1917, Prologo de Antonio Diaz Soto y Gama. Segunda edicién. México,
1959.
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