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Municipalidad de Ixtldn

Amatlan de Jora.
Apozolco.
Cacalutan.
Huajimic.

Ixtlan.

Mexpan.

Ranchos de Arriba.

Municipalidad de Santiago Ixcuintia

Acatan.
Mexcaltitan.

San Pedro Ixcatan.
Santiago Ixcuintla.
Sentixpac.
Tuxpan.

El Venado.
Zopilote.

Municipalidad de Tepic

Islas Marias.
Jalcocotan.
Jalisco.

Jests Maria.
Mazatan.
Mecatan.
Pochotitan.

San Andrés.

San Juan Peyotan.
San Luis.

San Pedro Lagunilias.
Tequepexpan.
Valle de Banderas.
Zapotan.
Zapotanito.

MINISTERIO PUBLICO DE LOS TERRITORIOS FEDERALES

El Ministerio Pablico en los tres Territorios Federales solo ha tenido las
variaciones que, respecto a su reglamentacion, establecié la Ley Organica
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del Ministerio Pablico en el Distrito y Territorios Federales de 12 de diciem-
bre de 1903.

Respecto del personal, al establecerse la Administracion de Justicia en el
Territorio de Quintana Roo, se nombro un Agente y un Defensor de Oficio,
adscriptos al Juzgado de Primera Instancia y con residencia en Santa Cruz
de Bravo. De igual modo, al crearse al Juzgado de Primera Instancia de
Mexicali, se aumentd la planta del Ministerio Pablico de la Baja California,
con un Agente y un Defensor de Pobres, adscriptos 2 ese Juzgado.

CAPITULO VI
Leyes y Circulares expedidas en el Ramo de Justicia del fuero comiin

En el periodo transcurrido desde que el senor Presidente de la Repuablica
confié 4 mi direccidn la Secretaria del Despacho de Justicia, se han expedi-
do, por conducto de ¢sta, diversas leyes que corresponden al fucro comin
de los tribunales y de las que unas son principalmente de fondo y otras
miran al procedimicnto; de unas y otras paso a informar en seguida.

1a ley penal del fuero de guerra definia y castigaba el delito de imprenta
consistente en insultos a las autoridades militares; pero no siendo propio de
ese fuero comprender en sus disposiciones esta clase de delitos, y con el
objeto de que constitucionalmente quedaran definidos y penados por la ley,
la Secretaria de Guerra se dirigi6 a la dc Justicia, comunicandole ¢l acuerdo
del sefior Presidente, para que fuese reformado el articulo 910 del Codigo
Penal, en el sentido de que la injuria al Ejército y Armada fuese debidamen-
te castigada. En esta virtud, el Congreso expidié y el Ejecutivo, por conduc-
to de la Secretaria de Justicia, promulgd el decreto de 17 de diciembre de
1902. (Documento numero 65.)

Conforme 2 esta nueva disposicion legal quedo reformado el articulo
659 del Codigo Penal, en el sentido de que la injuria, la difamacion y la
calumnia contra ¢l Congreso, contra un tribunal, contra ¢l Ejército, la Arma-
da Nacional 0 las instituciones que de cllos dependen, 6 contra cualquier
cuerpo colegiado, se castigaran con pena cuyo minimo no baje de dos
meses de arresto. Determina este articulo reformado en su segundo parrafo,
que cuando se tratc de una institucion oficial la querella podra presentarse
por el Ministerio Publico, y que si se trata de un cuerpo colegiado de
caracter privado, a su representante legal sera 2 quien corresponda presen-
tar dicha querella.

Como se ve, ¢l articulo llena, tal como esta, un vacio que antes no tenia;
y en su segundo parrafo se establece quiénes pueden entablar la querella,
segin que se trate de instituciones oficiales 6 de cuerpos colegiados de
caracter privado.
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Desde los anos de 1893 y 1894, comprendio el Ejecutivo la necesidad
urgente de reprimir eficazmente el delito de robo que habia alcanzado ya
en esa época un crecimiento alarmante y dictd, entonces, las medidas que
juzgd convenientes a ese objeto; pero, por desgracia, no fueron bastantes a
su proposito. La rateria continuaba provocando a diario escandalos que
lastimaban los intereses de los particulares y daba con esto pavulo a la
exageracion de noticias contra el crédito del pais.

Por otra parte, crecia a la vez que ¢l robo, la falsificacion de moneda;
por tales motivos, ¢l Ejecutivo de la Unidn dirigio el 17 de octubre de 1903
y por conducto de la Secretaria de Justicia, una iniciativa 4 la H. Camara de
Diputados, proponiéndole la reforma para el Distrito y Territorios Federa-
les, de los articulos 376, 378 y 380 del Codigo Penal, y para toda la Repabli-
ca de los articulos 670, fracciones II y III, 671, 673, 674, 675 y 676 del
mismo ordenamiento.

En ese documento constan dctallados los motivos que tuvo ¢l Ejecutivo
para proponer la reforma, y, por lo mismo, seria ocioso repetirlos aqui.
Basta decir que el Congreso de la Union expidid, a virtud de aquélla, su
decrcto de 15 de diciembre de 1903, reformando los citados articulos.
(Documento namero 66.)

Ellos establecen castigos mas severos contra la introduccion, fabricacion y
circulacion de moneda falsa, comprendiendo en sus preceptos i los autores,
complices y encubridores. Determina los breves y mas expeditos procedimien-
tos que han de seguirse en esos casos y faculta al Ejecutivo para designar el
lugar en quc los reos deban sufrir la condena destinandola a trabajos forzados,
segin ¢l caso, edad, y demis condiciones de los delincuentes.

Estas nucvas mecdidas no se¢ consideraron bastantes ni adecuadas para
castigar ¢l robo de los alambres que conducen la energia eléctrica, dclito
que se hizo sentir con suma frecuencia y circunstancias alarmantisimas, con
motivo de los trabajos de instalacion que entonces hacia la negociacion de
Necaxa.

En cfecto, cuando para aprovechar los rios de Necaxa y Tenango con
objeto de ganar cnergia cléctrica y poderla ministrar en esta capital y otros
lugares, se empczo 4 tender ¢l alambre conductor en campo abierto, co-
menzo desde luego 2 ser robado; y éste hecho, repetido frecuentemente,
atrajo la atencion y actividad de las autoridades locales para la persecucion
de los delincuentes.

El Ejecutivo de la Unidon comprendio, a su vez, que cn la explotacion de
la linea eléctrica, esos robos serian de trascendentales consecuencias, tanto
porque la interrupcion de un circuito, sin el conocimiento previo de los
empleados encargados de las estaciones generadoras y distribuidoras, pone
en peligro inminentisimo la vida de ¢stos, cuanto porque esa interrupcion
implica la del servicio de luz y fuerza ministradas al publico, con gravisimo
perjuicio para €ste y para los particulares.
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El mismo Ejecutivo tuvo en cuenta que las penas aplicables 4 estos
casos, dictadas en épocas en que no se hacian de la energia eléctrica los
usos que hoy se hacen y en que, por consiguiente, se ignoraba la importan-
cia trascendental de tales robos, resultaban tan leves y tan insignificantes,
que no correspondian 2 las gravisimas consecuencias del delito.

Por otra parte, en esta capital se cometian robos de energia que, por
falta de disposiciones penales claras y terminantes, unos jueces castigaban,
aunque fuera con insignificantes penas; pero otros no castigaban en manera
alguna, en vista de no hallarse fijado por la ley si esa energia, como fuerza y
clemento natural, era objeto de la propiedad particular 6 del dominio publico.

Este altimo concepto, por absurdo que se suponga, venia demostrando
la deficiencia de la ley que en materia penal no debe nunca dar lugar a
dudas, cuando se trata de aplicar una pena, supuesto que un principio bien
reconocido en las legislaciones y particularmente en la de la Repiblica
Mexicana, prohibe aplicar pena alguna por analogias y ni aitin por mayoria
de razon.

En virtud de estas consideracioncs, el Ejecutivo, por conducto de la
Sccretaria de Justicia, remitié al Congreso una iniciativa de Icy, proponien-
do reformas y adiciones al Codigo Penal. El Congreso, en efecto, expidid su
decreto de 30 de mayo de 1906, por el cual quedaron adicionados los
articulos 376 y 416 del Cédigo Penal y modificados los articulos 381 y 492
del mismo ordenamiento. (Documento nimero 67.)

Desde que se promulgd este decreto, ya no es posible duda alguna sobre
si la substraccion clandestina de energia eléctrica encausada por alguna
empresa 6 particular, es delito. La ley lo define asi con claridad y lo castiga
terminantemente.

El mismo decreto castiga con mayor severidad que antes, y especifica de
un modo mas prolijo, cierta clase de robos que, aunque por su valor sean
insignificantes, resultan gravisimos por los enormes perjuicios quc ocasio-
nan, ya a los particulares, ya a las empresas 6 ya al piblico en general; y no
solamente por los perjuicios, sino también por el inminente peligro en que
ponen la vida de los empleados que ticnen estas empresas.

No soélo se castiga ahora el robo de energia eléctrica, sino también el
fraude que se cometa alterando por cualquier medio el consumo que mar-
quen los medidores.

Pero como seria injusto que solamente se castigara al que defrauda dicha
energia aprovechindola en su beneficio, ¢l decreto de referencia castiga
también, con iguales penas, al responsable del fraude cometido en perjuicio
del consumidor.

En suma, desde que se expidieron las dos leyes a que Ultimamente me
he referido en el presente capitulo, los robos han disminuido, 4 lo menos,
los que con frecuencia diaria cometian los rateros hasta en las calles princi-
pales de esta capital y los que se cometian en alambre, aparatos G otros
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objetos correspondientes 4 las instalaciones eléctricas, telegraficas 6 tclefo-
nicas.

La aplicacion practica de estas mismas leyes hizo patentes dos dificulta-
des que era preciso remediar. La primera fué que el nico lugar de que
podia por entonces disponer el Gobierno para la remision de los reos del
delito de robo consignados a trabajos forzados, cra ¢l Territorio de Quinta-
na Roo; y, en efecto, alli se les consignaba; pero el clima insalubre de esa
localidad causaba numerosas bajas en los consignados, por fallecimientos, 6
bien los inutilizaba por enfermedad, resultando asi frustrado el objeto de la
ley y cruel su aplicacion.

La segunda dificultad consistia en que los condenados a penas menores de
un afio, hecha la deduccién del tiempo que habia durado el proceso, apenas
llegaban al lugar de su destino cuando extinguian su condena, haciéndose asi
necesario su regreso con gravamen para el Erario y estéril la aplicacion de las
mencionadas leyes. Movido por estos motivos, el Ejecutivo encargd i la Secre-
taria de Estado y del Despacho de Gobernacion, el establecimiento de una
colonia penal en Islas Marias, con su reglamentacién adecuada.

Esa Secretaria procedio con laudable actividad en el desempefio de su
cometido, y para completarlo de un modo cficaz propuso a la de Justicia un
proyecto de reforma al Codigo Penal, que fué aceptado por acuerdo del seiior
Presidente dc la Republica y propuesto al Congreso de la Unién en una iniciati-
va de ley, que produjo la expedicion del decreto dcl 15 de junio de 1908.

Este decreto (documento nimero 68), cred la pena de relegacion, orde-
nando que se hicicra efectiva en colonias penales establecidas en islas 6 en
lugares cuya comunicacion con cl resto de la Repiblica fuera dificil, y la
dividié en dos periodos: el primero, d¢ prision celular con incomunicacion
parcial y trabajos; el segundo de prision tambicn, pero con trabajo en
comun, dentro de la carcel 6 fuera de clla, bajo custodia inmediata, en este
altimo caso. Fija ¢l propio decreto la duracion de ambos periodos, los casos
en que los rcos deben retroceder del segundo al primero y aquellos en que
dcbe aumentarse el término de uno 6 de otro; dispone que la pena debera
entendersc impuesta con calidad de retencion por una mitad mas del tiem-
po, que sc hara efectiva e¢n los casos de comision de faltas 6 de nuevo
delito, mientras se esté extinguiendo; y expresa, por Gltimo, que tal pena se
aplicara en sustitucion de las de arresto mayor y de reclusion en estableci-
mientos de correccion penal & prision, cuya duracion no ecxceda de dos
afos: primero, cuando la condena se imponga por delitos de robo, vagan-
cia, mendicidad, fabricacion O circulacion de moneda falsa; y segundo,
cuando el reo sea reincidente en cualquier otro delito 6 aparezca de los
datos del proceso que la relegacion puede favorecer su enmienda.

He expucsto, en el presente capitulo, las leyes de fondo en el fuero
comun. Voy a informar en seguida de las que miran 2 la organizacion de los
tribunales y al procedimiento.
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La ley organica judicial de 15 de septiembre de 1880, vigente en el afio
de 1901, en que comencé 2 ejercer mi encargo, resultaba deficiente, no
s6lo por el escaso personal de la Administracion de Justicia, sino por los
vacios que esa ley presentaba y que daban lugar a vacilaciones y dificultades
numerosas. Consecuencia forzosa de esto era una mala administracion que
no podia corregirse sin una nueva ley, que sirviera de base, no sblo para
que la autoridad tomara de alli sus facultades para obrar, sino para poder
exigir el cumplimiento de disposiciones previamente fijadas.

Se penso, pues, en reformar dicha ley, y por decreto de 17 de diciembre
de 1902, expedido por el Congreso, quedo autorizado el Ejecutivo, no solo
para reformar ésta y la del Ministerio Publico, vigente entonces en el Distri-
to y Territorios Federales, sino también para que dictara las disposiciones
que, con ¢l caricter de transitorias, considerase conducentes a efecto de
armonizar con las nuevas lcyes el funcionamiento de los tribunales y del
Ministerio Pablico. (Documento 69.)

En uso de esas facultades se expidicron el 9 de septiembre de 1903, la
Ley de Organizacion Judicial y la Transitoria de Procedimicntos del Fuero
Comiun, y el 12 del mismo mes y afio la Organica del Ministerio Pablico, las
tres para que rigicran el Distrito y Territorios Federales. (Documentos nu-
meros 70, 71 y 61 citado ya).

Ley Organica de Tribunales. En cuanto 4 la primera 6 sea la Organica de
Tribunales, aunque se derogo la ley de 1880, se procurd, sin embargo, no
alterar ésta sino en los puntos indispensables para que el organismo fuera a la
vez que facil, complcto y eficaz, 4 fin de que la Administracion de Justicia
fuese pronta y expedita, como lo consagra nuestra Ley Fundamental. La nueva
ley quedo dividida en nueve titulos, un capitulo de disposiciones transitorias y
una planta que fijo los sueldos que disfrutarian los empleados que cstablecia,
hasta tanto que el Presupuesto los incluyera en su distribucion anual.

El titulo primero conticne disposiciones de caricter general, que fijan el
objeto de los tribunales, la proteccion y auxilio que debe impartirles el Poder
Ejecutivo, la division y categoria de los mismos tribunales, comenzando por
los de menor y concluyendo por los de mayor jerarquia, la de los auxiliares
de la Administracion de Justicia, y, por altimo, algunos preceptos concer-
nicntes 4 la disciplina.

Como novedad y punto importante de este titulo esta la disposicion
relativa a los arbitros.

El titulo segundo establece la division jurisdiccional, acomodandose a la
ley organica que, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, expidid el
Ejecutivo el dia 26 de marzo de 1903, por la conveniencia que resulta de
que obedezcan 4 una misma division politica y municipal las disposiciones
de este género y las del orden judicial. Segin esta division, se crearon
cuatro Partidos Judiciales, que fueron los de México, Tacubaya, Tlalpam y
Xochimilco.
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En cuanto a los Territorios se incluyd el de Quintana Roo como de
nueva creacion, quedando en todo lo demas la ley, bajo las mismas disposi-
ciones que lo estaba la de 15 de septiembre de 1880, con ligeras innovacio-
nes respecto a la cabecera de Santiago Ixcuintla que se trasladd a Acaponeta
y la de Ahuacatlan que se traslado a Ixtlin, cambios que obedecicron al
crecimiento importante que han alcanzado estas poblaciones.

El titulo tercero describe la planta y las funciones de los tribunales con
el cuidado que requiere la precisa competencia de cada uno.

Se distribuye ¢l conocimiento de los negocios, ya segln su cuantia, ya
segun la clase de las responsabilidades que en esos negocios surjan, ya, tam-
bién, segin el grado y la fuerza decisiva de las resoluciones que les pongan
término.

Este titulo que forma el niicleo de la ley, se subdivide en sicte capitulos.
El primero concierne a los comisarios de policia forancos creados por la
Ley Organica Municipal de 26 de marzo de 1903, en sustitucion de los que
fueron jueces auxiliares.

Los comisarios son los primeros agentes de la Administracion de Justi-
cia, siendo las facultades de estos funcionarios en extremo limitadas y las
indispensables para aquellas poblaciones donde no residen autoridades ex-
clusivamente judiciales.

El capitulo segundo trata de los jucces de paz; determina su nimero, la
manera de su nombramiento, sus condiciones personales, el encargo que les
corresponde y los limites de su jurisdiccion; y dispone, por Gltimo, que
actien siempre con secretarios O testigos de asistencia para que sus actos
tengan la debida solemnidad.

Los jueces de paz tuvieron su origen en cl municipio, y por €so su cargo
habia sido siempre considerado como concejil; pero desde que la citada ley
de 26 de marzo de 1903 omitid en absoluto toda disposicion respecto de
ellos, han quedado, por este hecho, en cl Distrito Federal, con un caracter
exclusivamente judicial, y no podran ya, en lo succsivo, reputarse concejiles.

El capitulo tercero trata de los jueces menores, cuya categoria es un
grado superior 4 la de los jueces de paz. Al senalar el territorio de su
respectiva jurisdiccion, la ley se sujeto a la division politica y municipal. Por
esto cred algunos juzgados menores foraneos en el Distrito Federal, ademas
de los jueces de primera instancia de Tacubaya, Tlilpam y Xochimilco; en
los Territorios de la Baja California y Tepic dejo subsistente ¢l numero de
jucces y los limites jurisdiccionales antiguos, con excepcion de los juzgados
de Ixtlan, Acaponcta y Santa Rosalia.

En el Territorio de Quintana Roo se crearon cuatro juzgados mcnores.
Para cl niimero de habitantes alli radicados, parece como innecesario este
nimero de jueces; pero como ese Territorio acababa de crearse como
entidad politica, se previdé un rapido aumento de poblacion, por la riqueza
de su suelo y por las garantias con que brinda el orden que se implanto alli.
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Aunque asi no fuera, como las distancias de un lugar a otro son grandes y
sumamente dificiles las comunicaciones, fué preciso constituir repre-
sentantes de la Administracion de Justicia sin hacer consideraciéon del nid-
mero de habitantes que en aqucllos lugares existian. La ley procurd hacer
en ese Territorio la division jurisdiccional mas adecuada, detallindola en ¢l
articulo 23.

La planta de los juzgados menores no es la misma en todos, pues varia
segin el movimiento del lugar en que se encuentran establecidos. En la
ciudad de México, que es indiscutiblemente donde hay labor mas recarga-
da, el personal esta formado de un juez, un secretario, un oficial mayor, dos
escribientes y un comisario.

En las disposiciones de este titulo se demarca la jurisdiccion de los
jucces menores y sus atribuciones. Se dejaron éstas con su caricter mixto,
por exigirlo asi su verdadera categoria y ¢l nimero de juzgados que se
establecen para tan amplia extension territorial, excepcion hecha de los
jueces menores dc esta capital, 4 quienes sblo les confiere la ley la jurisdic-
cion en materia civil, y eso Gnicamente en negocios cuya cuantia se halle
comprendida entre cincuenta y quinientos pesos.

La lcy de 1880 cre6 ocho juzgados menores en la capital; pero como la
nucva ley substrajo de su conocimiento los negocios que no llegaran 2
cincuenta pesos, debid disminuirse aquel nimero, fijandolo ¢n cinco, des-
pués de un estudio estadistico minucioso sobre el particular.

El capitulo cuarto trata de los jueces correccionales.

Las demoras dcl despacho en los asuntos que cran de la compcetencia de
dichos jucces motivo diversas disposiciones de la Secretaria de Justicia, ya
en forma de recomendaciones, de circulares, de advertencias y correccio-
nes, para remediar el mal; pero como esas demoras eran causadas por la
enormidad del nimero de consignaciones hechas 4 los jucces correcciona-
les, se comprendié la necesidad de aumentar su nimero y de hacer otra
designacion de los negocios 2 ellos encomendados.

Dividida la ciudad, por su organizacion municipal, en ocho demarcacio-
nes, se concibid la idea de poner en cada una de ellas un juzgado correccio-
nal que atendiera expeditamente cualquiera exigencia en el género de ne-
gocios que la ley cometicra 4 su jurisdiccion. Esta se constituyd en la
calidad de mixta, haciendo que los jucces correccionales conocieran de
negocios civiles cuyo monto no excediera de cincuenta pesos, con el obje-
to de atender con mas prontitud esta clase de pequefias reclamaciones.

No pudo establecerse desde luego un juzgado correccional en cada co-
misaria, como fu¢ la mente del legislador; pero quedd establecido el princi-
pio de que conforme se fueran construyendo edificios apropiados al caso,
s¢ establecieran en ellas los juzgados correccionales. Ya se comenzo 2 reali-
zar este proposito en ¢l Juzgado Sexto Correccional, que despacha con toda
eficacia en la Sexta Demarcacion de Policia.
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El personal de cada juzgado correccional esta compuesto de un juez, un
secretario, un oficial mayor, dos escribientes y un comisario. El movimiento
de estos juzgados es tal que ha habido necesidad de aumentar algunos
escribientes en los juzgados correccionales, tomindolos de los juzgados de
instruccion.

Aunque las atribuciones de aquellos juzgados se reficren a asuntos de
poca importancia, 1a brevedad del procedimiento, la inmediata cjecucion
de los fallos y la multiplicada y diversa naturaleza de ellos, exigieron que se¢
confiaran 2 abogados de gran probidad € inteligencia; y en este concepto se les
asignd una remuneracion igual 4 la de los jueces de instruccion.

El capitulo quinto designa las funciones y adscripcion de los jueces de
primera instancia, agrupando en cinco secciones los preceptos relativos:
primero, 2 los juzgados de lo civil de México; segundo, a los juzgados de
instruccion; tercero, a los juzgados de Tacubaya, Tlalpam y Xochimilco;
cuarto, a los juzgados de los Territorios; y quinto, a los jueces presidentes
de debates.

Varios puntos ofrece este capitulo dignos de atencion: el primero con-
siste en que antes la ley ordenaba que los incidentes criminales que surgic-
ran en los juicios civiles fueran consignados a los jueces del orden penal; la
nueva ley somete ¢l conocimiento y decision de estos incidentes, dentro de
ciertos limites, al mismo juez de lo civil que conoce del asunto principal.

La razon de esto es que el juez que conoce del total desarrollo de un
asunto, es quien puede comprender mejor sus incidencias, apreciar mas
exactamente sus detalles, verificar todos los elementos de probanza y fallar
con mas garantia de justicia; fundamento que ha servido para que los inci-
dentes de responsabilidad civil en los juicios penales sean fallados por los
jueces de este orden, y ademas se logra que con este procedimiento en
ningin caso pueda dividirse la continencia de la causa. En efecto, la ley sc
justifica por si sola al ordenar que los jueces del orden civil conozcan de los
incidentes criminales siempre que tengan necesaria y exacta conexion con
los asuntos civiles de acumulacidén, como medio para asegurar la unidad de
las resoluciones judiciales, y para evitar contradicciones que harian nugato-
rias las sentencias.

El segundo punto es, que los juzgados de instruccion vienen 4 ser una
institucion nueva en el sentido de que dentro del término de su jurisdiccion
les esta encomendado conocer de todo delito en que la pena no exceda de
dos afios de prision, salvo competencias inferiores. Se les confiere también
el conocimiento y resolucion de las causas sobre abuso de confianza, quie-
bra fraudulenta, concusion, peculado, en los casos en que no esté interesa-
da la Hacicnda Pablica Federal, y bigamia, aunque ¢n todos estos delitos la
pena exceda de dos afios de prision. Por altimo, se les encomienda con
la misma amplitud, las causas por delitos oficiales que cometan los funcio-
narios 6 empleados de justicia.
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La razon de la ley, en cuanto a los delitos primeramente mencionados,
se funda en que el hecho y el derecho estan en esos casos, de tal manera
compenetrados entre si, que en la mayoria dc ellos, el jurado, compuesto
casi sicmpre de personas que no son peritas en la ciencia del derecho, no
se encuentra en aptitud de calificar legalmente esos delitos, resultando asi
expuesta la justicia a la iniquidad de un veredicto ciego € infundado. No
sucede lo mismo con un juez letrado, que puede apreciar técnicamente la
cuestion y que dcbe asumir una responsabilidad oficial al resolverla.

En cuanto a los delitos de responsabilidad oficial, en su inmensa mayo-
ria, es condicion para que existan, que ¢l juez 6 funcionario haya aplicado
inexacta y dolosamente la ley. Esta cuestion no puede ser apreciada ni
resuelta sino mediante conocimientos cientificos que permitan fijar la inex-
actitud y el dolo con que la lcy se aplico.

El aumento de juzgados forancos quedo explicado ya en la parte relativa
a la division jurisdiccional.

Los jueces presidentes de debates, con cuya seccion se cierra el capitulo
quinto, fueron una novedad de la ley.

Esta creyd conveniente evitar las ideas preconcebidas y el sello persona-
lisimo que el juez instructor de una causa imprime a los hechos; inconve-
niente que obvidé creando funcionarios exclusivamente encargados de diri-
gir los debates ante el jurado y de pronunciar, segin el veredicto de éste, la
sentcncia correspondiente.

El capitulo sexto se refiere a la institucion del jurado limitandose 2
exponerla con mejor orden y claridad. La nueva ley casi en nada altero la
anterior a este respecto, excepcion hecha de que quedaron esceptuados
del conocimiento del jurado los delitos de abuso d¢ confianza, fraude con-
tra la propiedad, quiebra fraudulenta, peculado, concusiéon y bigamia, por
los motivos que ha poco me permiti exponer.

En el capitulo séptimo se han reunido todas las disposiciones que in-
cumben 4 los tribunales superiores.

Las propias razones que se tuvieron en cuenta para el aumento de los
tribunales inferiores del orden penal, motivaron, como consecuencia, que
sc¢ creara también una sala dcl Tribunal Superior del Distrito Federal, desti-
nada al mismo ramo; pues por una parte habia crecido ya mucho ¢l nimero
de los negocios que en primera instancia se despachaban, y por la otra, la
Unica sala que antes existia no podia atender las apelaciones que eran
procedentes. Segin la nueva ley estas apelaciones se turnan entre dos salas.

Se suprimié un magistrado supernumerario, porque se creyd que tres
eran bastantes y la experiencia ha venido 2 justificarlo.

Por lo demis, en esta parte de la ley, se procurd detallar todos los
deberes y facultades de los tribunales superiores, llenando cuantos vacios
habia sefialado la practica.

El titulo cuarto trata de las responsabilidades oficiales.
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Una experiencia bien triste habia demostrado en el transcurso de mu-
chos anos, que ¢l jurado de responsabilidad oficial, tal como existia antes,
era completamente initil, por su organizacion, quizis inadecuada a nuestro
caracter. Esa responsabilidad era ilusoria, y sin embargo, en este punto
radica la mas valiosa prenda y garantia de una recta administracion de
justicia.

La Ley Organica cuid6 de esta necesidad y procurd satisfacerla. La mate-
ria ofrecia y ofrecera siempre grandes dificultades, cuando se llega a la
responsabilidad del mas alto tribunal que tiene que conocer de ella para
con los demas.

Ante esta consideracion fué forzoso detenerse y confiar en la probidad y
rectitud de la Gltima palabra judicial, por idéntica razén con que se impone
la necesidad de la verdad legal.

Quedo establecido que cuando la responsabilidad se refiera a infraccio-
nes de las leyes de procedimientos, si cllas fueren de las que aparecen
claramente demostradas en las actuaciones relativas, sea un deber del tribu-
nal superior de alzada 6 de revision corregirlas y castigarlas.

Las disposiciones del titulo quinto se refieren a los secretarios, oficiales
mayores, escribanos de diligencias, empleados y auxiliares de la Administra-
cion de Justicia, asignando 4 cada uno sus correspondientes labores, para
que el despacho sea pronto y cumplido.

Era notoria la deficiencia del servicio médico legal desempenado Gnica-
mente por cuatro peritos en todo el Distrito Federal. En consecuencia, la
ley de que vengo tratando aumentd dos peritos quimicos y ademas uno
médico legista para cada uno de los partidos judiciales de Tacubaya, Tlal-
pam y Xochimilco. Total: nueve peritos, un practicante, un escribiente
archivero y dos mozos.

Por este medio quedo suprimido ¢l Consejo Médico Legal, pues entre
los peritos mencionados que forman el actual Cuerpo, hay quienes puedan
encargarse de los analisis quec sean necesarios.

En este titulo se dan reglas para ¢l nombramiento de otros peritos y se
fija una base para el pago de sus honorarios; pues los términos anticuados
del Arancel daban lugar 4 cobros verdaderamente monstruosos que grava-
ban demasiado al Erario.

En este titulo s¢ autorizd cl establecimiento de un “Diario de Jurispru-
dencia”, publicacion que se implanté desde luego y que ha scguido con
grande utilidad para el publico, cumplicndo los propositos ideados por la
ley, como organo de los tribunales para fijar la jurisprudencia y lograr por
este medio su autorizada unificacion.

El titulo sexto se reficre a las elecciones, nombramientos, protestas,
renuncias y vacaciones.

El sistema de eleccion se dejo para la mas alta investidura de los funcio-
narios judiciales y se suprimi6 respecto de los jueces, porque la propuesta
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del Tribunal Superior y el nombramiento del Ejecutivo, se armonizan mas
cficazmente para la designacion de personas idoneas y de merecimientos
reconocidos. Se siguid en esto el uso seguido desde hace mucho tiecmpo en
¢l ramo federal y en el cual ha dado muy buenos resultados.

Esta nueva ley juzgd provechoso aumentar la duracion del cargo de los
magistrados y jueces; y siguiendo el cjemplo de otras naciones, fué la pri-
mera que introdujo vacaciones para los funcionarios judiciales. Aunque
éstas se fijaron en un periodo muy corto en el transcurso de un afio, sirven
de estimulo, 4 la vez que de descanso, dejando expedita siempre la Admi-
nistracion de Justicia.

El titulo séptimo prevé la manera de suplir las faltas de los funcionarios y
empleados de la Administracién de Justicia, reproduciendo, con pequefias
diferencias, los preceptos que antes regian.

El titulo octavo traté de introducir una institucion enteramente nueva
entre nosotros: la policia judicial; y si bien, ésta no ha podido establecerse
hasta hoy por dificultades verdaderamente insuperables, este titulo deja
siempre la base para fijar reglas y facultades que pueden aplicarse 2 la
policia, tal como ahora existe.

En el titulo noveno se reunieron varias disposiciones de caricter gene-
ral. Entre ellas se consignaron de una manera concreta, en los articulos 199
y 200, las facultades que autorizan al Ejecutivo para vigilar que la Adminis-
tracion de Justicia sea pronta y cxpedita, pero sin inmiscuirse en ella.

Esta ley contiene, ademas, las disposiciones transitorias indispensables
para comenzar a regir.

Ley Transitoria de Procedimientos del Fuero Coman. Ademas de estas
disposiciones incluidas en el cuerpo de la Ley Organica Judicial, fue necesa-
rio dictar por separado otras que correspondieran al procedimicnto.

En efecto, una vez modificados los juzgados correccionales y dadoles
competencia para conocer de ciertos asuntos civiles de poca importancia
pecuniaria, fué necesario, para atender prontamente i la clase menesterosa
que no puede recurrir en cada caso 4 la direccidon de un abogado, fijar los
procedimientos, al menos los mas indispensables, para hacer eficaz ¢l nue-
VO organismo.

Por este motivo, el mismo dia en que se expidid la Ley Orginica Judicial,
quedd publicada otra que lleva el nombre de “Ley Transitoria de Procedi-
mientos”.

Sus reglas son meramente provisionales, porque tanto en el Codigo de
Procedimientos Civiles, como en el de Procedimientos Penales, obrarin
mas tarde los preceptos correspondientes.

Esta ley, que conticne esas rcglas pasajeras, se publicd aparte de la
Organica, precisamente para no complicar ésta mis tarde, cuando fuera
derogada en esa parte por la reforma de los expresados Codigos.
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Las primeras disposiciones de dicha ley transitoria sefialan el procedi-
miento civil en negocios de infima cuantia. Atentas las circunstancias de
pobreza y urgencia de los interesados en tales asuntos, el procedimiento
habia ser en extremo sencillo, para que esos conflictos de la vida civil se
resolvieran con la mayor rapidez. Y en efecto, se consiguid este resultado,
pues ajustandose 4 dichas disposiciones, un juicio de esta naturaleza puede
ampliamente quedar concluido en el término de diez dias.

A continuacidn fija la misma ley reglas de procedimiento para la policia
judicial, cuando al cumplir determinados deberes de su encargo, necesite
revestirlos con la forma que previenen los articulos 16 de la Constitucion
Federal y relativos de la nueva Ley Organica de Tribunales.

Esta Ley Transitoria de Procedimientos prevé y resuelve cuestiones de
competencia, dc entero acuerdo con la Ley Organica; traza el procedimien-
to para los casos de responsabilidad oficial; y, en general, establece las
reglas necesarias del nuevo enjuiciamiento.

Ley de Organizacién del Ministerio Publico del Orden Comin. El 12
de septiembre del mismo afio de 1903, y en virtud de autorizacion dada por
el Congreso de la Uniodn, se expidio la Ley Organica del Ministerio Pablico
en el Distrito y Territorios Federales.

Uno de los principales objetos de esta ley es definir el caracter especial que
tiene la institucion del Ministerio Pablico, prescindiendo del concepto que lo
ha reputado Gnicamente como auxiliar de la Administracion de Justicia.

El Ministerio Pablico es el representante de la Sociedad ante los tribuna-
les, tanto del orden penal como del civil, para reclamar el cumplimiento de
la ley y el restablccimiento del orden social, cuando han sido quebrantados.
El medio que ejercita, por razon de su oficio, consiste en la accion publica.
Es, por consiguicnte, una parte y no un auxiliar, en el sentido legal de la
palabra.

Cuando, en virtud de su encargo, tiene que ingerirse en el procedimicn-
to judicial para recoger todas las huellas del delito y para practicar ante si,
las diligencias urgentes que tienen a fijar la existencia de éste 6 de sus
autores, st debe considerarse como un auxiliar de la justicia y con este
caricter esta ya considerado en la Ley Organica de los Tribunales.

En la de que me estoy ocupando, se indica el verdadero objeto del
Ministerio Publico, y se define claramente su caracter. Al reglamento res-
pectivo tocara explicar el detalle de su accién.

La misma ley comprende a los defensores de oficio, porque si el Ministerio
Piblico tiene en general la mision de intervenir en los asuntos de personas que
reciben de la ley esa especial proteccion, en el propio concepto caen de lleno
las atribuciones de los defensores de oficio, que también por la ley, imparten 4
los reos necesitados la defensa, garantia de la mas estricta justicia.

Pero incompatibles como son las atribuciones de la acusacion con las
que 2 la defensa corresponde, el Procurador de Justicia, que es cl Jefe de los
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Agentes del Ministerio Pablico, no podia a su vez dirigir 4 los defensores de
oficio. En consecuencia la ley organizo éstos de modo que tuvieran su jefe
propio, y pudieran moverse en su esfera de accion, con toda la libertad que
es inherente 2 su institucion.

Unos y otros dependen de la Secretaria de Justicia, conforme a las pres-
cripciones de la ley.

Por tltimo, tanto la Ley Organica de Tribunales como la del Ministerio
Pablico contienen la respectiva planta de empleados con remuneraciones
tan equitativas y decorosas como lo han permitido y sigan permitiendo las
condiciones del Erario.

Poco tiempo después de publicada la Ley Organica de Tribunales, las
autoridades politicas y los vecinos de Acaponeta, Santiago Ixcuintla, Ixtlan
y Ahuacatlan se dirigieron al Ejecutivo, pidiendo el cambio de cabeceras y
¢l establecimiento de otros juzgados de primera instancia.

Igual cosa hicieron las autoridades del Centro y Sur de la Baja California,
pidiendo la creacion de un juzgado menor en Santa Rosalia y que ¢l Munici-
pio de Todos Santos quedara en la jurisdiccion de El Triunfo.

Las expresadas solicitudes tenian un fundamento de justicia y conve-
nicncia innegables, y por csto se explica que 4 raiz de haberse expedido la
Ley Organica citada, se dictara una modificacidon a la misma por el Ejecuti-
vo, autorizado por el articulo 198 de la propia ley.

Se expidicron los decretos de 3 de octubre de 1903 y de 21 de noviem-
bre del mismo afio. No hay que ocuparse del primero, por haber sido
derogado por el segundo. Este modificé los articulos 11 y 21 de la Ley
Organica de Tribunales, y dividio el Territorio de Tepic en los partidos
judiciales siguientes: 1° El del expresado nombre, que comprende la Prefec-
tura Politica de Tepic, la Subprefectura de la Sierra de Nayarit y las Prefectu-
ras de Compostcla y San Blas; 2° El de Acaponeta, cuya jurisdiccion se
concretd 4 la Prefectura de Acaponeta; 3° El de Santiago Ixcuintla, com-
prendiendo esa Prefectura; 4° El de Ahuacatlan, el que corresponde 2 la
Prefectura del mismo nombre, y 5° El de Ixtlin, que comprendc la Prefectu-
ra de Ixtlan.

En el Territorio de la Baja California se establccicron tres juzgados meno-
res: uno en San José del Cabo, con jurisdiccion en la Municipalidad del
mismo nombre y en la de Santiago; otro en el Mineral del Triunfo con
jurisdiccion en las Municipalidades de San Antonio y Todos Santos, y otro
en Santa Rosalia con jurisdiccion en la Municipalidad de este nombre.

El mismo decreto suprimid los juzgados menores de Ahuacatlan y Santia-
go Ixcuintla, y cre6 en su lugar juzgados de primera instancia.

Determiné para estos juzgados su respectiva competencia y Ies sefialo su
planta. Cred a la vez Agentes del Ministerio Pablico y defensores de oficio
para estos mismos juzgados.
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El propio decreto reformo la fraccion II del articulo 43 de la Ley de
Organizacion Judicial; aun cuando esta reforma no fué mas que una aclara-
cion de dicha fraccion, pues este articulo, que se limitaba 4 los funcionarios
y empleados del fuero comin en el Partido Judicial de México, siguid
aplicandose a todos los empleados judiciales del orden coman en todo el
Distrito Federal. (Documento nimero 72.)

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 23 transitorio de la Ley
Organica Judicial, ¢l mismo Ejecutivo aprobd, el 30 de noviembre de 1903,
el reglamento de la Ley Organica de Tribunales para el Distrito Federal, el
Partido Norte dc la Baja California y el Territorio de Quintana Roo. (Docu-
mento nimero 73.)

Como la nucva organizacion de tribunales distribuy6 la competencia de
cllos en forma distinta y mediante las nuevas disposiciones legales, los
tribunales se vieron obligados 4 dar curso a todos los asuntos del orden
penal que les eran consignados, resultado por esta causa muy rccargada la
labor de algunos jucces, de tal manera que obstruia la administracion de
justicia y hacia indispensable una nueva designacién de competencia.

Con este objeto el Congreso de la Unidn expidid el decreto de 1° de
junio de 1904, ordenando que los jueces correccionales ejercicran sélo su
jurisdiccion en la Municipalidad de México; les did competencia para cono-
cer y fallar en procesos instruidos por determinados delitos, cuya pena no
excediera de dos anos de prision, y previno que la instruccion en estos
procesos no se prolongase por un término mayor de seis meses. Cambio,
en consecuencia, la competencia de los jueces de instruccion y sefiald
diversa adscripcion a los agentes del Ministerio Piblico. (Documento niime-
ro 74.) El mismo decreto derogé el art. 33 de la Ley de Organizacion
Judicial para el Distrito y Territorios Federales y los articulos 4° y 7° de la
Ley Transitoria de Procedimientos de 9 de septicmbre de 1903.

El decreto ultimamente mencionado, no hizo mas que preparar el de 28
de diciembre de 1907.

En cfecto, el Congreso autorizo al Ejecutivo, por decreto de 11 de diciem-
bre de 1907, para que reformase la Ley de Organizacion Judicial, asi como la
Transitoria d¢ Procedimicntos del Fuero Comun, ajustandose a las bases que cl
mismo decreto senalaba. En esta virtud, el Ejecutivo expidio a su vez el decre-
to de 28 de diciembre de 1907. (Documentos nimeros 75, 76y 77.)

Por el decreto acabado de citar, de 28 de diciembre de 1907, se estable-
ci6 un nuevo Partido Judicial de Primera Instancia en el territorio del Distri-
to Federal, compuesto de las municipalidades de Atzcapotzalco, Tacuba y
Guadalupe Hidalgo, cuya capital se fijo en la poblacion de Atzcapotzalco,
con la jurisdiccion determinada por la circunscripcion politica de las muni-
cipalidades que se han mencionado, diandole igual competencia, las mismas
atribuciones, planta de empleados, remuneracion de éstos y gastos de ofi-
cio que a los demas juzgados de primera instancia forincos del Distrito
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Federal, y segrego la Municipalidad de Ixtapalapa del Partido Judicial de Méxi-
co, agregandola al de Tlalpam, quedando reducido el de México 2 la Munici-
palidad del mismo nombre, 2 fin de que se pudiese atender con la debida
prontitud y eficacia la multitud de asuntos del orden penal que surgen en la
Capital, debido al considerable aumento de poblacién que en ésta sc ha
realizado.

La jurisdiccion de los jueces correccionales quedd reducida al Partido
Judicial de México y se limitd su competencia: 12 para conocer de las
causas sobre delitos cuya pena no excediera de dos afios de prision 6 mil
pesos de multa, y 2° para conocer de los negocios civiles cuya cuantia no
sea mayor de cincuenta pesos.

A los jueces de instruccion les marcé de una manera concreta su compe-
tencia, lo mismo que a los juzgados menores foraneos del Distrito Federal.

Determind que los jueces Presidentes de Debates debian llevar ante el
jurado, y fallar como jueces dc derecho, los delitos cometidos en el Distrito
Federal que merezcan una pena cuyo término medio sea a2 lo menos de seis
afios de prision 6 reclusion.

A estos mismos funcionarios les di6 la facultad de imponer la pena que
resulta del veredicto del jurado, cualquicra que sea.

Les impuso la obligacion de fallar los incidentes de responsabilidad civil
promovidos en los procesos de su competencia, siempre que estuvicran en
estado de scentencia al verificarse la vista ante el jurado.

Establecio reglas precisas para determinar la competencia del jurado, de
los jueces de instruccién, correccionales, de primera instancia y menores
foraneos.

Estableci® brevisimos procedimientos para los procesos sobre delitos
cuya pena no exceda de dos meses de arresto 6 doscientos pesos de multa;
y determind que en esta clase de causas, cuando la pena fuere alternativa, el
procesado tendra cl derecho de quedar en libertad bajo protesta, siempre
que al tomarsele su declaracion preparatoria, consigne 2 disposicion del
juzgado el maximum de la multa que debiera imponérsele en caso de con-
denacion.

Quizas no sca ésta la Gltima reforma que haya de dictarse en lo que se
refiere 4 la organizacion de tribunales, porque la prictica de las leyes en
vigor pondra, sin duda, de manifiesto, las modificaciones sucesivas que se
hagan indispensables para dejar bien equilibrado el despacho de los tribuna-
les, a fin de que todos cllos tengan un trabajo proporcionado, hasta donde
sea posible, y de que el pablico disfrute de una Administracion de Justicia
cada vez mas pronta y expedita. Para la eficacia y oportunidad de tales modifi-
caciones futuras prestara utilisimas enscfianzas la estadistica que ¢n asuntos
del ramo penal se hace y publica todos los afios.

Circulares del Ramo de Justicia en el Fuero Comizn. Como la Sccretaria
de Justicia observara que los jueces del ramo penal enviaban con frecuencia
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al Hospital de Dementes 2 individuos sentenciados, cuya locura no estaba
debidamente comprobada, se les dirigio el 20 de mayo de 1901 (documen-
to nimero 78), la circular nimero 103, recomendandoles que cuidasen
siempre de no consignar a dicho establecimiento, sino a los reos cuyo
estado de enagenacion mental estuvicra plena y debidamente comprobado,
en ¢l expediente que al efecto deberia instruirse.

Era ya una corruptela antigua en los juzgados, que los escribientes prac-
ticaran, de propia autoridad, en los procesos, diligencias que la ley ha
encomendado siempre 2 los jucces. Para evitar este grave mal se expidio, el
6 de julio de 1901, la circular nimero 104, y se previno en ella  los jueces
civiles y penales que prohibiesen 2 los escribientes recibir declaraciones de
testigos y practicar toda diligencia de prucba, que las leyes encomiendan
directa y personalmente a los jucces; a la vez se les ordend que, aunque
tuvieran que aumentar las horas consagradas legalmente al despacho, prac-
ticasen por si mismos las citadas diligencias, so pena de ser consignados al
Ministerio Publico si no cumplian con las disposiciones legales que asi lo
ordenan. (Documento nimero 79.)

Con motivo de que los exhortos que los jueces, tanto del fucro comin
como del federal, dirigen al extranjero, permanecian mucho ticmpo sin que
se les diera el curso correspondiente por falta de las estampillas, que, segan
la ley, deben fijarse en la legalizacion de las firmas, fue necesario expedir la
circular nimero 105 de 22 de agosto de 1901 (documento nimcro 80), en
la que se previno a dichos funcionarios que cuidasen de exigir a los intere-
sados el timbre correspondiente, adhiri¢ndolo 2 la hoja del exhorto en que
deba hacerse la legalizacion.

Con el objeto de formar metddica y ordenadamente un libro en el que
constase ¢l personal de las oficinas dependientes de esta Secretaria, el 18
de septiembre del mismo afio (documento nimero 81), (circular nimero
106), se pidid a los jefes de oficinas que remiticran los nombres de los
empleados que las integraban, asi como las fechas de sus respectivos nom-
bramientos.

Con motivo de hallarse procesados por un tribunal del orden coman dos
conductores del Regimiento de Artilleria de Montafia, 4 quienes debia abo-
narse ¢l haber que fija el decreto nimero 189 de 16 de noviembre dec 1808,
desde que comenzd su proceso, hasta que se pronunciara sentencia, la
Secretaria de Guerra, por acuerdo del Presidente de la Republica, pidio a
la Secretaria dc Justicia se ordenara al juez que conocia del mencionado
proceso, que dicra aviso oportuno de la sentencia absolutoria 6 condenato-
ria que pronunciara en la causa seguida contra dichos individuos.

En virtud de la gestion hecha por la Secretaria de Guerra, la de Justicia,
teniendo en cuenta que se trataba de una disposicion que debian aplicar
todos los tribunales, librd por acuerdo del sefior Presidente, la circular
nimero 107 (documento nimero 82), fecha 27 de diciembre de 1901,
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transcribiendo la comunicacion de la Secretaria de Guerra 4 los jueces del
ramo penal y de jurisdiccion mixta del Distrito y Territorios Federales y 4
los Jueces de Distrito, y transcribiendo esta circular 2 la Secretaria de Go-
bernacion, para que por su conducto, se hiciera saber a los Gobernadores
de los Estados, con objeto de que éstos 2 su vez la hicieran saber 4 sus
respectivos jueces.

La circular nimero 108, de¢ 3 de noviembre de 1901 (Documento nime-
ro 83), ordena a todas las autoridades judiciales de la Republica, que en los
casos en que soliciten la extradicion de algin delincuente, no lo hagan en
forma de exhorto, sino que deben remitir a la Secretaria de Relaciones, por
conducto de la de Justicia, la orden de aprehension transcribiendo las dili-
gencias conducentes, para que la Secretaria de Relaciones, resuclva, segin
sus facultadcs, si es de pedirse 6 no la extradicion.

En 4 de diciembre de 1901, se expidio la circular nimero 109, que
regulariza el orden con que deben ocurrir 4 cobrar sus sueldos los funciona-
rios y empleados judiciales, 4 fin de evitar entorpecimientos al buen despa-
cho de los negocios que les estan encomendados. (Documento nimero 84.)

Las circulares nimeros 114 y 115, fechadas respectivamente el 6 y el 22
de febrero de 1902 (documentos nimeros 85 y 86), disponen que para no
gravar los fondos del Erario, siempre que se necesiten peritos, los jueces se
dirijan 2 esta Secretaria pidiéndolos, para que clla los designe, salvo el caso
en que por tratarse de asuntos de suma urgencia, sc perjudique el servicio
publico con la demora que pudiera resultar.

Los jueces del orden comin en el Distrito y Territorios Federales, tienen
que salir frecuentemente del lugar donde residen a practicar diligencias, y
ocurre 2 menudo que éstas, 6 son innecesarias, 6 pueden encomendarse 4
los jueces locales. Razon por la cual acord6 el C. Presidente de la Repiblica,
que los mencionados funcionarios consulten previamente con esta Secreta-
ria, expresando la clase de diligencia de que se trate, y envien un presu-
puesto pormenorizado de los gastos que hubieren de erogarse. (Documento
numero 87.)

En atencion a las dificultades que en la-practica producia la observancia
de la circular nimero 114, de 6 de febrero de 1902, en la que s¢ recomen-
daba a los jueces, tanto federales como del orden comin, que, para evitar
gastos indtiles al Erario, solicitasen de la Secretaria de Justicia la designacion
6 nombramiento de peritos en los juicios que requerian dictimenes pericia-
les, pues no obstante la circular aclaratoria de 22 del mismo mes y afio, en
que se prevenia que en los casos urgentes hicieran los jueces de los Territo-
rios y los de Distrito, los nombramientos de peritos, fué necesario expedir
en 6 de Marzo de 1902, la circular nimero 118, declarando que las citadas
circulares de 6 y 22 de febrero, nimeros 114 y 115, quedaban sin efecto
para los Territorios Federales y los Jueces de Distrito forancos. (Documento
nimero 88.)
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Sabedor el Presidente dc la Republica de que algunos magistrados y
jueces, contrariando disposiciones expresas de la ley y en detrimento de la
moral, buen nombre y crédito de la judicatura, patrocinaban negocios judi-
ciales, a veces de una manera ostensible, y otras, aunque disimuladamente
en forma tal que les era facil burlar toda responsabilidad efectiva, creyd
conveniente que se recordara a los magistrados y jueces la prohibicion legal
a que me refiero, y que se previniera 4 los mismos funcionarios que, cuando
ocurra ante ellos algiin magistrado 6 juez gestionando 6 patrocinando asun-
tos del ramo, rechacen desde luego la intervencion de los mismos funciona-
rios y den cuenta inmediata a esta Secrctaria. (Documento nimero 89.)

Para ¢l debido cumplimiento de lo mandado por los articulos 52, 62y 72
del decreto de 15 de diciembre de 1903, se previno a los jueces del orden
penal y 4 los de Distrito que remiticran a esta Secretaria copia de las ejecu-
torias dictadas en los procesos instruidos por los delitos de robo, falsifica-
cibdn y circulacion de moneda falsa 4 que dichos articulos se reficren, con el
objeto de que en vista de las circunstancias y de la pena impuesta 4 los
delincuentes por los citados delitos, se designase el lugar en que debian
extinguir su condena. De tal prevencion es de la que se ocupa la circular
namero 124 de 15 de enero de 1903. (Documento nimero 90.)

Unas veces como prucba y otras para rendir su informe respectivo, los
tribunales y juzgados del orden coman ¢n el Distrito y Territorios Federales
remitian los expedientes originales a los juzgados del orden federal, ante los
que se interponian los recursos de amparo contra actos de aquélios. Esta
practica que interrumpia todo el procedimiento en los juzgados del orden
comun y violaba las disposiciones legales que previenen precisamente lo
contrario, fué suprimida por la circular nimero 125 de 4 de marzo de 1904,
en la que se ordena que por ningin motivo en los casos de amparo, sean
enviados los expedientes originales, sino solo las copias que se soliciten
con arreglo a la ley. (Documento niimero 91.)

Con ¢l fin de no entorpecer el orden seguido en los trabajos del Archivo
de esta Secretaria, se recomendé a los empleados y funcionarios judiciales
que cn su correspondencia oficial trataran separadamente cada asunto, aun
cuando estuvicre relacionado con cualquicer otro. Circular nimero 126 de 5
de abril de 1904. (Documento namero 92.)

En la circular nimero 127 de 15 de abril d ¢l mismo ano (documento
namero 93), se previno a los jueces que en los casos en que, de acuerdo
con ¢l decreto de reformas al Codigo Penal promulgado el 15 de diciembre
de 1903 y conforme 24 lo ordenado en la circular nimero 224, deban remitir
4 esta Sccretaria copia de las ejecutorias por robo, manden también un
extracto de las circunstancias con que se hubiese cometido el delito.

Vistos los inconvenientes de quc los jueces del ramo penal hicieran
comparecer 4 los procesados para practicar diligencias, fuera de las horas
reglamentarias de las prisiones, se procurd evitarlos, recomendando en la
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circular nimero 130 de 12 de octubre de 1904 (documento nimero 94),
que no se practiquen diligencias después de las seis de la tarde, salvo que
asi lo exijan circunstancias especiales del proceso.

La circular nimero 131 fechada ¢l 3 de diciembre de 1904 (documento
nimero 95), previno 2 los jueces que dentro de veinticuatro horas después de
haberse dictado una sentencia ejecutoria, en procesos seguidos por el deli-
to de robo 6 el de falsificacion de moneda, 6 dentro de igual término,
después de recibida del superior, si la sentencia hubiese sido recurrida,
remitan a esta Secretaria de Justicia copia de dicha resoluciéon, recomendan-
do que, ademas dc los datos acostumbrados, envien con toda exactitud el
relativo 4 la edad del reo, si es menor de dicz y ocho afios, y cuiden de
asentar en el proceso si se ha cumplido con csta disposicion.

Para evitar que los reos que deben extinguir su condena en la Peniten-
ciaria pcrmanczcan indefinidamente en la carcel general sin motivo alguno
legal, frustrandose asi los preceptos dc la ley penal y ocasionandose al
propio tiempo trastornos de consideracion en el régimen econémico de las
prisiones, el Presidente de la Repiblica acord6 se ordenara, segin se hizo
por circular nimero 132 de 3 de diciembre de 1904 (documento niimero
96), que por ningin motivo sc¢ demore la expedicion de las copias de las
ejecutorias rclativas a reos destinados a la Penitenciaria, debiendo remitirlas
tan luego como se notifique la ejecutoria 6 se reciba del superior, y que se
asicnte en la causa respectiva, haberse cumplido con la anterior circular, 4
efecto de poderse, desde luego, exigir la responsabilidad 4 los desobedien-
tes de esta disposicion.

En la circular niimero 133 de 10 de enero de 1905 (documento niimero
97), volvié a prevenirse a los jueces que cuando dicran ¢l aviso de haber
condcnado 4 algiin reo por el delito de robo, 2 sufrir alguna pena corporal,
expresascn, en la comunicacion dirigida 4 la Secretaria de Justicia, las cir-
cunstancias que hubicran concurrido en la perpetracion del delito y la
historia de los hechos cjecutados por el delincuente en la comision de
aquél, para que cl Ejecutivo, con conocimiento de todos los datcs necesa-
rios, pudiera designar cl lugar en que el sentenciado hubiera de cxtinguir la
pena, de acuerdo con el articulo 5° del decreto de 15 de diciembre de
1903.

En 14 de enero de 1905, se dirigid la circular nimero 134 (documento
nimero 98), 4 los magistrados, jucces y jefes de oficinas dependientes de
esta Secretaria, para que los empleados que estan bajo su direccion, se
ocupen exclusivamente en las labores de su empleo y no en trabajos extra-
fos a éstas, conminando a los que infrinjan esta circular con la consigna-
cion del caso al Ministerio Publico.

Considerando necesario recabar noticia exacta de los bienes muebles
pertenecientes a la Nacion, el 14 de encro de 1906 se dirigio la circular
nimero 135 (documento nimero 99), 4 todos los tribunales y juzgados,
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tanto del orden comiin como del federal, asi como a todos los jefes de
oficinas dependientes de esta Secretaria, a fin de que en el mes de diciem-
bre de cada afio formen y remitan 4 la misma un inventario de todos los
mucbles y utiles existentes en sus respectivas oficinas, expresando el au-
mento 6 disminucion que durante el afo hubieren tenido.

El Presidente de la Republica acordd se expidiese la circular de 7 dc
abril de 1905, (documento nimero 100), recomendando 2 los jueces que
cuando ordenen la fijacion de sellos en las puertas de alguna casa particular
6 negociacion mercantil, asi como cuando ordencn sean levantados dichos
sellos, den aviso inmediatamente a la Inspeccion General de Policia, a fin de
que, en el primer caso se vigile la integridad de los sellos, y en el segundo
para que no se impida 2a los interesados ¢l uso legitimo de sus derechos.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, dirigioé una circular a las autorida-
des judiciales de la Repuiblica, recomendando que cuando se tratara de
acusados cxtranjeros, dicran un aviso minucioso 4 la misma Secretaria sobre
los motivos del juicio que sc inicie y el estado del proceso, previniendo
asimismo que se tuviera especial cuidado de cumplir estrictamente con los
preceptos constitucionales relacionados con las garantias que se otorgan a
todo acusado.

Al transcribir los preceptos de dicha circular 4 las autoridades depen-
dientes de esta Secretaria, lo que se hizo por medio de la circular nimero
138 de 25 de septiembre de 1905 (documento niimero 101), se les previno
en ella que desplegasen la misma actividad y cumplieran igualmente con la
ley, asi respecto de los extranjeros como de los mexicanos.

Para cvitar responsabilidades 4 los pagadorcs que ministran sucldos a los
empleados dependientes de esta Secretaria de Justicia, asi como para no
ocasionar trastornos en las cuentas respectivas, sc expidio la circular niime-
ro 139 fechada el 4 de octubre de 1905 (documento nimero 102). Disponc-
se en clla que se dé el aviso respectivo ¢l mismo dia en que cese un
empleado, ya por separacion definitiva 6 por licencia que se le haya conce-
dido, procurando que dicho aviso llegue 4 esta Secretaria lo mas pronto
posible.

Por lo que hace a las cuentas relativas a cantidades que se mandan pagar
por gastos erogados en diligencias judiciales 6 por cobro dc honorarios,
cantidades que se cargan 2 las partidas de gastos extraordinarios, dispone la
circular nimero 140 de fecha 24 de octubre de 1905 (documento nimero
103), que cuando se trate de algiin cobro de los mencionados, sc haga por
conducto de la autoridad que haya intervenido en la diligencia ¢ inmediata-
mente que se devenguen los honorarios 6 se cause el gasto para que puc-
dan ser satisfechos dentro del ano fiscal correspondiente al cobro.

En 10 de noviembre de 1905, visto ¢l escandaloso abuso que la prensa
diaria de esta Capital cometia publicando noticias referentes 4 individuos a
quienes se procesaba por algin delito, noticias que muchas veces resulta-
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ban calumniosas 6 difamatorias para personas inocentes, como se compro-
baba después; y visto también que al hacerse publica antes de que la ley lo
permitiera, la informacion levantada por la policia y continuada ante los
tribunales, daba lugar 2 que los acusados 6 sus defensores conociesen las
diligencias secretas practicadas en el curso del proceso y procurasen des-
viar la averiguacion; se hizo necesario expedir la circular nimero 142 (do-
cumento nimero 104), que remedia en parte los graves inconvenientes que
ocasiona la publicidad de los datos que recojen los tribunales al iniciarse los
procesos. Quiza sea necesario ain dictar otras disposiciones a fin de que
sea respetado estrictamente el sigilo de la averiguacion judicial.

Al recordar la circular nimero 144 de 31 de Enero de 1906 (documento
nimero 105), lo dispuesto en la nimero 139, esto es, que se avise del cese
de un empleado el mismo dia en que se separe de su empleo, se dispone
nuevamente que la responsabilidad pecuniaria que sobrevenga al que no lo
verifique asi, se hara efectiva en los sueldos del jefe del tribunal, juzgado U
otra oficina a quien corresponda dar el aviso.

Habiendo caido en olvido y desuso la circular nimero 108 de 30 de
encro de 1899 que prohibe las salidas de los reos 6 presuntos delincuentes;
se expidié la nimero 145 de 6 de abril de 19006, que prohibe dicha salida de
reos si no es en aqucllos casos en que fuesen requeridos para la practica
de diligencias indispensablcs. (Documento nimero 106.)

La Sccretaria de Hacienda, en oficio de fecha del 18 de agosto de 1906,
transcribidé a esta de Justicia el de la Tesoreria General de la Federacion,
pidiéndole inventario de los bienes muebles de las oficinas dependientes de
cada una de las Secrctarias de Estado para conocer las existencias debida-
mente valorizadas que pertenecen a la Nacion y evitar los abusos 4 que daba
lugar la compra de muebles y enseres. Esta Sccretaria, al asentir 2 lo expues-
to por la de Hacienda, publico en 29 de agosto de 1906 (documento niime-
ro 107), la circular nimero 149, ordenando ¢n ella que cada vez que se
enviara un inventario, se remiticra copia de €l 2 esta Secretaria de Justicia.

Costumbre muy antigua habia sido la de que el Comisario del Hospital
de Sangre diera las 6rdenes conducentes para que el Juez del Estado Civil
levantase las actas de defuncion de individuos que morian en el Hospital 6
que le cran consignados ya muertos para su autopsia, estando ya a disposi-
cion de alguno de los jueces del ramo penal. Como tal practica era contraria
a la ley, la circular nam. 153 de 29 de noviembre de 1906 (documento
nim. 108) previno 4 todos los jueces del Distrito Federal que en caso de
defuncion de individuos que les hayan sido consignados, sean los respecti-
vos jueces los que ordenen el levantamicnto de las mencionadas actas.

A iniciativa de la Secretaria de Instruccidon Publica y Bellas Artes, se
expidié en 12 de enero de 1907 la circular nimero 154 (documento niime-
ro 109) en la que se recomienda a los jueces soliciten directamente de la
Direccion General de Instruccion Primaria la designacion de peritos caligra-
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fos, pues siendo la citada Direccién la que mejor conoce las aptitudes del
profesorado y la que puede distribuir con mayor equidad los servicios que
conforme i la circular de 6 de enero de 1877 deben prestar los profesores
de las escuelas primarias, parecié natural expedir la citada circular, evitan-
dose al mismo tiempo una tramitacidon que no sdlo retardaba los nombra-
mientos, sino que complicaba inttilmente el despacho.

Relacionada con la circular nimero 139 de 4 de octubre de 1905, y en
virtud de lo manifestado por la Secretaria de Hacienda, se expidio la circu-
lar nimero 155 fechada el 15 de enero de 1907 (documento niimero 110),
recomendando 2 los jefes de tribunales 6 juzgados 0 oficinas dependientes
de esta Secretaria que dieran el aviso de cese de un empleado directamente
a la oficina pagadora, sin perjuicio de dar ¢l que corresponde 2 esta Secretaria.

Dec conformidad también con lo acordado por la Secretaria de Hacienda
y para disminuir la complicada labor de los tramites scguidos para ¢l pago
de los sueldos de los empleados que dependen de la de Justicia, se expidiod
la circular nimero 157 de 1° de julio de 1907. En ella se ordena que los
jefes de tribunales, juzgados, etc., etc., en los casos de alta, baja 6 separa-
cion temporal de algin empleado 6 funcionario dependiente de la Adminis-
tracion de Justicia, avisen directamente 4 las oficinas pagadoras, sin perjui-
cio de enviar 4 esta Secretaria los mismos avisos y los documentos que
fueren necesarios. (Documento numero 111.)

La circular nimero 160 dc 21 de septiembre de 1907, transcribe la
expedida el 10 de Mayo de 1894, en la que se ordena que cuando se
imponga por algin tribunal 6 juzgado la pena pecuniaria de multa, se dé
aviso inmediato a esta Secretaria, en la inteligencia de que de no hacerlo,
los jefes respectivos serin personalmente responsables de lo que pueda
sobrevenir. (Documento nimero 112)

En la circular nimero 160 fechada el 12 de octubre de 1907 (documento
numero 113), se recomienda a los jueces que en los casos en que decreten
la detencion O prision preventiva de algun militar, se dé el aviso correspon-
diente al Comandante militar, jefe de Zona 6 de Armas, segin corresponda,
para que quede a disposicion del jucz en el cuartel que designe el jefe 2
quicn estuviere subordinado. En caso de que se pronuncie sentencia ejecu-
toria contra un militar por delito que no sea del fuero de guerra y merezca
pena de prision, ésta debe ser extinguida en el lugar que designe el Ejecuti-
vo, cuando conforme 2 la ley le toque designarlo.

Aclaracion a la anterior circular, es la nimero 162 de fecha 17 de di-
ciembre del mismo afo, y por la cual se declara que no deben considerarse
como militares para los efectos de esa disposicion los individuos de la
policia rural, los gendarmes ni otros guardianes publicos. (Documento ni-
mero 114.)

Habiendo llegado a4 conocimiento de esta Secretaria que la mayor parte
de los juzgados enviaba su correspondencia por conducto de los agentes de
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policia, distrayendo a éstos de sus propias y urgentes ocupaciones y siendo
tal medio irregular y contrario 2 lo preceptuado por la ley de procedimien-
tos, se expidio la circular nimero 168 de 15 de mayo de 1908 (documento
namero 115), por la que se previenc a los jueces que, las citaciones y envio
de correspondencia, cuando ésta no deba remitirse por corrco, se haga
precisamente por los comisarios de cada juzgado.

La circular nimero 170 de 27 de mayo de 1908 (documento nimero
116), previene a los jueces que dentro del plazo de veinticuatro horas,
contado desde la fecha en que dicten sentencia ejecutoria en procesos
seguidos por los delitos de robo 6 circulacion de moneda falsa, 6 de la
fecha en que reciban la del superior, si la sentencia hubiese sido recurrida,
remitan a la Secretaria de Justicia una copia de la resolucion con los datos
que previenen las disposiciones anteriores, haciendo constar, ademas, con
toda exactitud, si el reo es menor de diez y ocho anos, la fecha cn que debe
comenzar a contarse la pena, el oficio 6 modo de vivir que tenga el senten-
ciado, ¢l estado de salud que guarde y su complexion.

Recomienda también la circular de que se trata, que cuando los reos 6
sus defensores soliciten copia de la sentencia para pedir conmutacion de
pena corporal por pecuniaria, 6 indulto de cualquicr especie, al expedirse
dicha copia, se haga al calce de ella la historia sucinta de los hechos que
constituyen el dclito, y se exprese la profesion o medios de subsistencia
con que cuente ¢l reo, si la sentencia causd ejecutoria, y que se anote, por
ultimo, si el sentenciado quedé 6 no sujeto a responsabilidad civil.

La circular nimero 171, de 14 de junio de 1908, hace saber a los jueces
quc los acuerdos y demas resoluciones que deban publicarse en ¢l “Boletin
Judicial”, los remitan precisamente a las doce y cuarenta y cinco minutos de
la tardc. (Documento numero 117.)

Como en algunos juzgados no se¢ empleaba claridad ni correccion en la
escritura de los acuerdos que se enviaban al “Bolctin Judicial” para su publi-
cacion, la circular nimero 172 de 2 de julio de 1908, encarga a los jueces
que cuiden de que dichos acuerdos se escriban con toda limpicza y sin
abreviaturas y que exijan del empleado que los escribe ponga su nombre y
apcllido al margen para poder determinar en su caso, la responsabilidad
consiguiente a la omisidn que se advierta. (Documento niimero 118.)

El decreto que comenzo 2 regir el 20 de junio de 1908, sefiala cual es el
establecimiento penal en que deben extinguir sus penas los rcos de robo; y
dispone que cl Gobierno del Distrito haga directamente la determinacién
del lugar mencionado. En consecuencia, ya no son necesarios los avisos que
sc cstaban dando 4 esta Secretaria acerca de la edad, estado de salud,
complexion y oficio 6 modo de vivir de los sentenciados; y, por tanto, sc
ordend por medio de la circular nimero 173 que ¢n lo sucesivo se omitan
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dichos avisos y que se den con toda oportunidad directamente al Gobierno
del Distrito, y solo se remita 2 esta Secretaria la copia de la ejecutoria
respectiva. (Documento niimero 119.)

Con el objeto de evitar los inconvenientes que causaba 4 la Administra-
cion de Justicia, el que los jueces foraneos del Distrito Federal, se traslada-
ran a csta capital 6 a Tlalpam, cada vez que tuvicran diligencias que practi-
car con menores recluidos en las Escuelas Correccionales, se expidio la
circular nimero 176, fechada el 10 de agosto de 1908, en la que se previe-
ne a dichos jueces forancos que cvacuaran esas diligencias por medio de
exhorto dirigido al Juez Primero de Instruccion, ¢ al Juez Octavo Correccio-
nal, cuando se tratara de reclusos en esta Capital, y al Juez de Primera
Instancia de Tlalpam 6 al Menor de Coyoacan cuando fuere de menores
asilados en dichas poblaciones. (Documento niimero 120.)

De conformidad con lo manifestado por la Sccretaria de Gobernacion, se
expidid en 17 dc agosto de 1908, la circular nimero 177 (documento
nimero 121), por la que se previno a los jueces que cuando dicten senten-
cias, condenando 2 la pena dc relegacion, expresen claramente el tiempo
que ésta debe durar.

Habiéndose observado que en el “Boletin Judicial” se publicaban autos
que por disposicidon expresa de la ley no deben figurar en €I, tales como
requerimicntos, lanzamientos, etc., etc., asi como también que la redaccion
de las minutas no s¢ conformaba con las prevenciones de la misma ley, se
expidio la circular niimero 178 que prohibe se hagan tales publicaciones, y
recomienda la mayor concision de las minutas de autos y disposiciones que
deban publicarse. (Documento nimero 122.)

La circular niimero 180, de 22 de enero del corriente ano, fu¢ expedida
para ordenar el exacto cumplimiento de la nimero 173 y para quc al mismo
tiempo que en las copias de las ejecutorias que se remiten al Gobierno del
Distrito Federal, se¢ indique al margen las generales del reo, expresando
todos los datos que permiten su oportuna y completa identificacion. (Docu-
mento nimero 123.)

Con motivo de la traslacion a Tlalpam de la Escucla Correccional para
delincuentes varones menores de edad y 4 la Escuela Correccional para muje-
res en Coyoacan, fué necesario dictar algunas disposiciones que facilitasen
la practica de diligencias judiciales con los menores procesados y recluidos
en los mencionados establecimientos; y para el efecto, se expidio la circular
nimero 181, de lo. de marzo del presente afio (documento nimero 124);
que en lo substancial previene: 1o. que cuando los Tribunales del Distrito
Federal tengan que practicar diligencias con menores recluidos en estable-
cimientos de correccion penal, lo hagan por medio de orden 6 exhorto,
segln sca la categoria del tribunal, dirigido al juez de Tlalpam, si se trataba
de menores varones 6 al de Coyoacan si se trata dec menores mujeres; 20.
que cuando las diligencias requieran precisamente la presencia del menor y
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no puedan desahogarse por medio de exhorto, pidan la comparecencia por
conducto del Gobierno del Distrito y sefialen para la diligencia los lunes 6
jueves de cada semana; y 30. que dichos tribunales no difieran ni demoren
la verificacion de esas diligencias una vez sefialadas, 4 fin de evitar que los
menores puedan regresar 4 su establecimiento 4 hora reglamentaria, y que
los agentes de policia no pierdan el tiempo inGtilmente en la conduccién y
custodia de dichos menores.

SECCION IV
CAPITULO 1
Notariado

Siendo la situacion del Notariado anémala y evidentemente equivoca,
porque fluctuaba entre los conceptos de libertad profesional y los relativos
al orden publico, propios del Estado; conociendo los vicios que, por un
lado, y las trabas que, por ¢l otro, presentaban las leyes vigentes, dictadas
para ¢pocas y condiciones que diferian enormemente de las que después
han sobrevenido, como una consecuencia necesaria del desenvolvimiento
social; se procedié a reformar las leyes que regian al Notariado, restituyén-
dolo 2 la consideracion juridica que siempre ha debido tener como institu-
cion de derecho publico, y 2 este fin obedecio la iniciativa que, con fecha
11 de noviembre de 1901, envibd esta Secretaria 4 la H. Cimara de Diputa-
dos, y conforme i clla se expidié la ley que actualmente se halla vigente
con ¢l nombre de “Ley del Notariado”, de 19 de diciembre de 1901, que-
dando desde entonces dcrogadas la Ley Organica de Notarios y Actuarios
del Distrito Federal, de 29 de noviembre de 1867 y la de 12 de mayo de
1897, que reformo los articulos 7° y 82 de aquella Icy. (Documentos nime-
ros 125, 126y 127.)

En la comunicacién que se acompaiid a la iniciativa, se expusieron los
motivos de ésta, fundados en el principio de que el Notariado es una institu-
cidn de orden publico.

Se procurd garantizar en esta ley hasta donde es posible preverlo, los
carisimos intereses de la sociedad, que tienen en sus manos los notarios, y
en la misma ley se contienen disposiciones que hacen dificil todo fraude.

El 2 de encro de 1902, en uso de la facultad que concede al Ejecutivo la
Union, el articulo 62 de esta ley, se autorizod al Juez de primera Instancia del
Partido de Ahuacatlan, Territorio de Tepic, para ejercer funciones notaria-
les en los términos de su jurisdiccion. (Documento nimero 128.)

Idéntica autorizacion se concedié al Juez de Primera Instancia de Tlal-
pam, por acuerdo de 14 de cnero del mismo afio de 1902, mientras queda-

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b1GZ2v

MEMORIA PRESENTADA EN 1910 495

ba establecida una notaria en aquel Partido Judicial. (Documento numero
129.)

Por acuerdo de fecha 14 del citado mes de enero de 1902 se autorizd
también la Juez Menor de Xochimilco para que pudiera, en casos urgentes,
actuar como notario cn esa localidad, con las limitaciones que establece el
precitado articulo 62 de la repetida ley. (Documento niimero 130.)

Los jueces menores de Ixtlan, La Yesca, Acaponeta, Compostela y San
Blas, Territorio de Tepic, quedaron asimismo autorizados por acuerdo de 6
de febrero de 1902, para ejercer funciones notariales en sus jurisdicciones
respectivas y con las limitaciones de que se ha hecho mérito. (Documento
nimero 131.)

El 15 del mismo mes de febrero se concedid igual autorizacidon al Juez
Menor de Distrito Sur del Territorio de la Baja California. (Documento nd-
mero 132.)

En 21 del propio mes de fcbrero se autorizd al Juez Menor de Atzcapot-
zalco para actuar como notario, en casos de urgencia y sélo cuando se
tratara de protestos de letras y testamentos. (Documento nimero 134.)

Por resolucion de 1° de marzo de 1902, que dictd esta Secretaria en uso
de las facultades que le concede el articulo 132 de la ley de referencia, se
hizo saber a4 los notarios que les esta prohibido desempefiar el cargo de
albacca, excepto en el caso de que el mismo notario sea heredero en la
sucesion en que sc trate O represente a4 su mujer, 4 sus ascendientes 6
descendientes. Fundose esta resolucion en el texto y espiritu del articulo 2°
de la ley de 19 de diciembre de 1901 que, al prohibir el cjercicio del
mandato a los notarios, quiso prohibirles en general su ingerencia en asun-
tos judiciales 6 extrajudiciales en nombre de otro. Y como no son tan
estrechas y multiplicadas las analogias que tienen la tutela y la curatela con
el mandato, se resolvid también, en vista de que las disposiciones del Codi-
go Civil sobre tutcla legitima se han inspirado en consideraciones de mucha
importancia para cl bienestar de las familias, que no debia considerarsc ¢l
cjercicio de esos cargos como comprendido en la prohibicion que contiene
el citado articulo 22 de la expresada ley. (Documento nimero 135.)

Con las limitaciones que establece ¢l articulo 6° de esa ley se autorizo
por acuerdo de 31 de mayo de 1902, al Juez Mcnor de San José del Cabo,
Baja California, para que pudiera actuar en casos urgentes como notario.
(Documento niimero 136.)

De conformidad con lo dispuesto cn los articulos 12 y 23 de la Ley
Organica Judicial de 9 de septiembre de 1903 y con arreglo 2 lo prescripto
en cl articulo 132 de la Ley del Notariado, se autorizd al Juez dc Primera
Instancia del Territorio de Quintana Roo y 2 los jucces menores de Isla de
Mujeres, Pucrto Morelos, Xcalak y Payo Obispo, para cjercer funciones
notariales en sus respectivas jurisdicciones. (Documento numero 137.)
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La autorizacion que se habia concedido al Juez Menor de Xochimilco
para actuar como notario, la ha seguido teniendo desde que fué elevado 2 la
categoria de Juez de Primera Instancia de aqucl Partido, en vista de lo
prescripto en los articulos 92, fraccion IV y 44 de la Ley Organica Judicial de
9 de septiembre de 1903. (Documento nimero 138.)

Por disposicion de 24 de febrero de 1904, se establecié una notaria en la
poblacion nombrada “Campamento General Vega”, cabecera del Partido
Judicial del Territorio- de Quintana Roo, disponiéndose que el notario que
resultare nombrado ejerciera sus funciones en el expresado Territorio,
que tuviera 2 su cargo el Archivo General de Notarias y que entretanto se
instalaba aqueclla oficina, el Juez de Primera Instancia del mismo Partido
Judicial cjerciera las funciones que al notario correspondan, autorizandose 2
los jueces menores de Isla de Mujeres, Puerto Morelos, Xcalak y Payo Obis-
po, del mismo Territorio, para que continuaran ejerciendo funciones nota-
riales en sus respectivas demarcaciones y en los términos prevenidos en el
articulo 62 de la Ley del Notariado, sin perjuicio de la autorizacién 2 que se
refieren las fracciones 1 y II de aquel acuerdo. (Documento namero 139.)

Resolviendo la consulta que hizo a esta Secretaria el Notario C. Antonio
M. Gardufio en uso de las facultades concedidas por ¢l articulo 132 de la ley
de 19 de diciembre de 1901, se declard, con fecha 9 de abril de 1904, que
la demarcacion notarial de Tlalpam, Distrito Federal, era la comprendida en
el territorio jurisdiccional asignado al Juez de Primera Instancia del Partido
Judicial de dicho lugar por el articulo 92 de la Ley Organica dc Tribunales
de 9 de septiembre de 1903. (Documento niimero 140.)

En vista del ocurso que presentd a esta Secretaria el sefior Frank Bre-
man, con fecha 24 de marzo de 1904 y en uso de la autorizacion que
concede el tantas veces citado articulo 132 de la ley de 19 dec diciembre de
1901, se declar6 que la protocolizacion de toda clase de documentos causa,
por honorarios a favor del notario, la suma de diez pesos, con arreglo al
articulo 110 de dicha ley y que esa suma debidé cobrar el Notario C. Luis
Guerrero por la protocolizacion del acta constitutiva y estatutos de The
Pacific Iron and Steel Company, siendo inaplicable la tarifa del articulo 104
por referirse 2 distintos actos. (Documento nimero 141.)

Por disposicion de 15 de abril de 1904 y de conformidad con lo pres-
cripto en los articulos 4° y 132 de la ley de 19 de diciembre dec 1901 y
fracciones II y IV del articulo 92 de la Ley de Organizacion Judicial de 9 de
septiembre de 1903, se establecidé una notaria en cada uno de los Partidos
Judiciales de Tacubaya y Xochimilco, Distrito Federal, disponi¢ndose que
los notarios que fueran nombrados cjercieran sus funciones en el respectivo
territorio jurisdiccional dc los juzgados de primera instancia de aquellos
lugares y residicran en la cabecera del Partido correspondiente; que, entre-
tanto se instalaban esas notarias, ¢l Juez de Primera Instancia de Tacubaya
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cjercicra funciones notariales, las que continuaria también ejerciendo el
Juez de Primera Instancia de Xochimilco y, por dltimo, se declard que los
notarios de la ciudad de México no podian ejercer sus funciones en los expre-
sados Partidos Judiciales. (Documento nimero 142.)

El consejo de Notarios de esta ciudad di6é cuenta a esta Sccretaria con el
dictamen aprobado por ¢l mismo Consejo, en que éste solicitaba se declara-
se que la tercera de las disposiciones comunicadas 4 esa corporacion con
fecha 15 del mes de abril de 1904, no comprendia la toma de firmas ni la
autorizacion de testamentos. Tal solicitud fué acordada en el sentido de que
los notarios de la ciudad de México y los forancos del Distrito Federal
podian tomar, fuera de sus demarcaciones, las firmas de los interesados en
los actos y contratos que autorizaran en sus respectivas notarias; pero que,
en todo caso, debian observarse las disposiciones contenidas en el articulo
7¢ de la Ley del Notariado, y en el acuerdo de 15 del mismo mes de abril,
sobre prohibicion a los notarios de ejercer sus funciones fuera de las demar-
caciones 4 que estaban adscriptos, quedando comprendido en la prohibi-
cion el acto de autorizar testamentos. Esta resolucion fué dictada con fecha
30 del mismo mes de abril. Documento nimero 143.)

Algunos notarios creyeron que por los servicios prestados en el ejercicio
de sus funciones, podian convenir con los interesados el pago de derechos
por mayor cantidad que la fijada en el Arancel y que les era licito recibir lo
que espontineamente se les diera, aunque excediera de aquella suma; pero
en la circular nimero 128 se declardé que aquella creencia era erronea, por
cuanto 2 que los servicios prestados por los notarios no son de caracter
particular, que pueden ser retribuidos convencionalmente, sino que se cjer-
cen por funcién publica, cuya remuneracion esta fijada por la ley; de suerte
que los notarios no pueden exigir mayor cantidad que la asignada por el
mismo Arancel, ni recibir, ademas dc ésta, las dadivas de los interesados,
porque tales actos constituyen los delitos 4 que se refieren los articulos
1020 y 1032 del Cédigo Penal. En consecuencia, se hizo saber en aquella
circular que los notarios debian sujetarse a lo determinado por ¢l arancel
establecido en el titulo cuarto de la Ley del Notariado, en el concepto de
que se exigiria 4 los infractores la responsabilidad penal en que incurricran.
La fecha de esa circular es de 23 de mayo de 1904. (Documento nimero 144.)

Por resolucion de 11 de julio del mismo afio, y en vista de la solicitud que
presento a esta Secretaria el C. licenciado Ignacio Olmedo, se acordd que los
notarios pueden expedir copia certificada de las minutas que ante ellos se
depositen. (Documento namero 145.)

A fin de obviar las dificultades que pudicran presentarse cuando el Di-
rector del Archivo General de Notarias, cstuviese legalmente impedido para
cjercer sus funciones, 6 cuando por su ausencia accidental fucra preciso
sustituirlo, se acordo, con fecha 14 de julio de 1905, que en dichos casos el
primer aspirante adscripto 4 la mencionada oficina supliera al director,
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siempre que la falta temporal no excediera de tres dias y que, siendo de
mayor tiecmpo lo substituyera el notario 6 aspirante que designe esta Secre-
taria. (Documento nimero 146.)

Como 2 juicio de personas pricticas ¢ inteligentes en la materia, la
escritura en maquina resulta indeleble, si previamente se ha sacado de lo
escrito una copia mecanica por medio de la prensa, se resolvio la consulta
que hizo el Director del Registro Publico de la Propiedad de esta capital, en
el sentido de que podia admitir para su inscripcion los testimonios escritos
en maquina, exigicndo como demostracion, para mayor seguridad, que se
presentara en cada caso la copia sacada, porque esto constituye una prucba
de que lo escrito ha sido copiado en prensa. (Documento niimero 147.)

Por la circular nimero 112 se hizo saber 4 los funcionarios respectivos
quiénes eran los ciudadanos autorizados para cjercer como notarios a fin de
que, si llegaba 4 su conocimiento que cualquicra de éstos cometia alguna
infraccion a lo prescripto en el articulo 22 de la ley de 19 de diciembre de
1901, dieran dichos funcionarios inmediato aviso a esta Secretaria. (Docu-
mento nimero 148.) '

En la circular nimero 113 sc recordd a los notarios y jueces autorizados
para cjercer funciones notariales la obligacion que les impone la fraccion 1
dcl articulo 50 dec la citada ley, prescribiendo que los instrumentos pablicos
se escriban con letra clara y sin abreviaturas, y se les llamé la atencion sobre
que no estan cxcluidas de este precepto legal las firmas de los mismos
funcionarios, pues una firma de dificil lectura constituye para el notario que
la pone una responsabilidad administrativa grave, que se castigara con arre-
glo a los articulos 87 y 88 de la Ley del Notariado. (Documento nimero
149.)

Como las escrituras piblicas son documentos fehacientes que deben
cstar 4 cubicrto de toda duda y en su expedicion debe obviarse todo motivo
de discusiones futuras sobre su validez, se previno 2 los notarios autoriza-
dos para ejercer en el Distrito y Territorios Federales y a todos los jueces de
esas demarcaciones encargados del Protocolo por ministerio de la ley, que
antes de su firma pusieran razon sucinta de la fecha y lugar en que autoriza-
ban cada escritura, en cl concepto de que si por falta de este requisito se
daba lugar a alguna rectificacion, ésta se haria 4 cargo del notario, conforme
lo dispone ¢l articulo 70 de la ley de 19 de diciembre de 1901. (Documento
numero 150.)

Por la circular niimero 123 se hizo extensivo a toda clase de testimonios
lo dispuesto en la circular nimero 111, bajo la condiciéon de que los nota-
rios que expidieran dichos testimonios escritos en maquina, certificaran
que se habian copiado en prensa y de que usaran tinta que garantice la
fijeza de lo escrito, sin restringir por esta autorizacion la facultad de los
interesados de optar porque se les expidan escritos 4 mano 6 4 maquina.
(Documento nimero 151.)
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Dos son las prevenciones que contiene la circular niimero 128, relativa
la primera 4 que los notarios deben asentar la nota que prescribe ¢l articulo
122 de la ley dc la materia, tanto en la matriz, aunque de clla no esté
expedido testimonio, como también en éste, expresando en la una y en ¢l
otro, en su caso, los derechos que respectivamente se hubieren devengado.
La segunda prevencion se refiere al nimero dc las escrituras 2 las que se ha
puesto la nota de “no pasd”, disponiéndose que ese niimero se repita Gnica-
mente, cuando la escritura que lleva dicha nota no haya concluido de
extenderse, y nunca en las terminadas, aun cuando no estuvieren firmadas
por todos los otorgantes. (Documento nimero 152.)

Por acuerdo de 29 de septiembre de 1904, se dispuso que, si se llenaba
con anotaciones todo el margen de una escritura, se extendicran las demas
notas que pudicran ofrecerse en una foja que se agregaria al fin de dicha
escritura. (Documento niimero 153.)

Habiéndose advertido que los notarios de esta capital no observaban una
practica uniforme al dar cumplimicnto 2 lo dispuesto en el articulo 36 de la
ley que los rige, sobre numeracion de las actas notariales, pues unos la inte-
rrumpian al cerrar un libro 6 juego de libros, para comenzar nucva numera-
cion en los siguientes, y otros notarios continuaban en los demas volume-
nes la numeracion progresiva iniciada en ¢l primero que recibicron; 2 fin de
evitar los inconvenientes que de tal variedad resultaban, y teniendo en
consideracion que no existia motivo alguno que exigicra comenzar nucva
numeracion en cada libro 6 juego de libros de que hace uso el notario, y
que si era mas logico continuar esa numeracion progresiva en todos los
libros, mientras aquel funcionario no cesara perpetuamente en cl ejercicio
de sus funciones, supuesto que s6lo en este caso interrumpe dcfinitivamen-
te la autorizacion de actos notariales que ticne 4 su cargo; se dispuso que
los notarios que habian seguido numeracion progresiva de las escrituras cn
todos los voliimenes de su protocolo, la continuaran asi en los subsecuen-
tes, sin interrumpirla en los libros posteriores, continuando la llcvada en los
que actualmente tuvicran en uso. Acordose igualmente que los notarios
insertaran en los testimonios el nimero que correspondia a la escritura.
(Documento nimero 154.)

En la circular nmero 141 se transcribio a los notarios y jueces autoriza-
dos para ejercer funciones notariales la comunicacion de la Secretaria de
Hacienda, expedida por ¢l Departamento de Legislacion con fecha 14 de
octubre de 1905 y marcada con ¢l niimero 485, relativa al aviso previo que
deben dar dichos funcionarios, segin lo prevenido en el articulo 153 de la
ley de 12 de mayo de 1896, pidiendo informe sobre si estan 6 no al corrien-
te en cl pago de sus contribuciones los inmuebles respecto de los cuales sc
celebra un contrato de hipoteca 6 transmision de dominio por cualquicr
titulo. (Documento nimero 155.)
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Teniendo en consideracion que la ley estima como la expresion de la
verdad todo lo escrito en el protocolo: que, en este concepto, ¢l notario
debe revestirla del caracter de autenticidad, sin que deje lugar a dudas por
parte de los interesados; que las razones de derechos devengados, como las
demas notas marginales puestas en las escrituras, estan destinadas a produ-
cir efectos juridicos; y que el articulo 50 de la Ley del Notariado prohibe,
en su fraccion I, que en las escrituras haya blancos, debiendo entenderse
que sc trata, tanto de los que pueden existir en el cuerpo del acta, como de
los que se hallan al fin de la misma, hasta la subscripcion y sello del notario;
se acordo: que las razones de “derechos devengados” que deben ponerse al
margen de las escrituras y al calce de los testimonios de las mismas, fuesen
rubricadas por los notarios; y que los blancos que quedaran en las actas
notariales, antes de las firmas, se llenaran con lincas de tinta. (Documento
nimero 156.)

En vista de la importancia que 4 los ojos del legislador tiene el selio
notarial y por cuanto 4 que algunos notarios lo estampaban en ¢l protocolo,
de tal manera borrado que era imposible leer lo que decia, lo cual podria
ocasionar graves perjuicios a los interesados; se acordo que todas las fojas
dc los protocolos que estuvieran selladas con los defectos indicados, fuesen
reselladas por los notarios, haciéndolo en los lugares del margen que estu-
vieran en blanco, sin alterar los timbres que tuvieran adheridos, y al pie de
las actas notariales, siempre que fuera posible, y se previno 4 los menciona-
dos funcionarios que, en lo sucesivo, cuidaran de dar exacto cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 40, 50 fraccion XIV y 6O de la Ley del
Notariado. (Documento nimero 157.)

A fin de evitar toda confusidn y no dar lugar a errores en la numeracion
de las escrituras al extenderse el certificado de clausura de los protocolos,
se dispuso que no se interrumpiera la numeracion progresiva de las escritu-
ras, ordenada por los articulos 36 y 54 de la ley, y que no se repitiera el
namero de una acta notarial, aun cuando no se hubicra terminado su redac-
cion en el protocolo. (Documento niimero 158.)

Habiéndose advertido que no era uniforme la prictica observada por los
notarios para sellar las hojas de los protocolos y de los testimonios, dando
diversa inteligencia a lo prevenido en las disposiciones relativas de la Ley
del Notariado, se les hizo saber que el sello notarial debia ponerse en el
encabezado del margen de cada hoja del protocolo, al comenzar a hacerse
uso de ella, y al frente de las fojas de los testimonios en la parte superior del
margen de la derecha. (Documento nimero 159.)

Por la circular nimero 151 sc hizo saber que la razon que deben poner
las notarias en sus protocolos para hacer constar la existencia del acta
notarial extendida en la cubierta de los testimonios cerrados y 2 que se
refiere el articulo 3,520 del Codigo Civil, debe autorizarse con s6lo la firma
y el sello del notario. (Documento nimero 160.)
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En la circular namero 152 se declard, que al cumplirse lo dispuesto en el
inciso XI del art. 50 de la Ley del Notariado, no debia darse fe de la lectura
de las actas notariales a los testigos de asistencia, sino solamente a los
contratantes, intérpretes, testigos de identidad, 6 cualesquicra otros que
interviniesen en las escrituras para acreditar un hecho 6 alguna otra cosa.
(Documento nimero 161.)

Con fecha 17 de abril de 1907 y por medio dc la circular nimero 150, sc
recordd a los notarios la prohibicidon que tienen de autorizar, sin tener a la
vista el correspondiente permiso del Gobierno, la adquisicion de bienes
raices, dentro de las zonas prohibidas, conforme 4 lo ordenado por la ley de
1° de febrero de 1856. (Documento niimero 162.)

En 14 de agosto de 1907 se acordé que se devolvieran al notario C.
Manuel Ruiz Sandoval, sin legalizacion, dos testimonios que presentd a esta
Secretaria; por cuanto a que estos testimonios se referian a unas actas de
declaracion rendida por el sefior Alberto J. Hoskino, y los notarios no estan
facultados para recibir esa clase de declaraciones, atento lo prescripto en el
articulo 12 de la Ley del Notariado y en los articulos 402, 407, 409, 410,
546, 1344, 1346, 1347 y el 1355 dcl Codigo de Procedimientos Civiles.
Mocumento nimero 163.)

En la circular nimero 150 se ordend que el Director del Archivo General
de Notarias certificara previamente la autenticidad de los sellos y firmas de
los notarios que no aparecicren registrados en la Mesa del Notariado y
Registro Publico, haciendo la confronta respectiva con los protocolos depo-
sitados en el Archivo, 2 fin de que, en vista de esa certificacion de autentici-
dad, esta Secretaria extendicra la legalizacion que prescribe el art. 66 de la
Ley del Notariado. (Documento niimero 164.)

Por la circular nimero 163 de 26 de diciembre de 1907, se excitd 2 los
notarios de la ciudad de México, a fin de que diesen exacto cumplimiento a4
fo dispuesto en el articulo 9° de la Ley del Notariado, asistiendo oportuna-
mente 2 la asamblea que dcbe verificarse el dia 12 de enero de cada afo,
para hacer la eleccion de las personas que han de desempenar los cargos de
Presidente, Secretario y Vocales del Consejo de Notarios, y sc le conmind
con que se impondria la correccion disciplinaria de suspension de empleo
de tres a treinta dias, segln las circunstancias, al notario que, sin causa
justificada, dejara de asistir 4 la asamblea que tenia que celebrarse ¢l dia 1°
de enero de 1908. (Documento numero 165.)

Atento lo prescripto en el articulo 1856 del Codigo Civil y en los articu-
los 50, fracciones Il y X y 56 de la ley de 19 de diciembre de 1901, se hizo
saber 2 los notarios y jueces autorizados para ejercer funciones notariales,
que estan obligados a expresar la hora del dia del otorgamiento, en las
escrituras de hipoteca. (Documento nimero 166.)

Los términos en que esta concebido el articulo 115 de la ey de 19 de
diciembre de 1901, indican que esa disposicion legal se refiere 4 las rabri-
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cas que deben poner los notarios en los documentos 2 que aluden la frac-
cion VII del articulo 50 y la fraccion I del articulo 51 de la misma ley, y por
esta razon, en la circular nimero 165, se hizo saber 4 los notarios y jueces
que cjerzan funciones notariales, que el citado articulo 115 no los autoriza
para cobrar un peso por cada una de las rabricas que pongan al margen de
los testimonios que expidan. (Documento namero 167.)

Habiase establecido la costumbre de que Jos amanuenses de los notarios
escribicran al calce de los testimonios la razén de legalizacion del sello y
firma que los autorizan; mas como esa razon estaba escrita algunas veces
con mala letra y siempre sin uniformidad, fué necesario prevenirles que se
abstuvieran de hacerlo, porque esa razon debia ser asentada por la Mesa del
Notariado y Registro Piablico de la Propiedad en esta Secretaria. (Documen-
to nimero 168.)

Algunos notarios adoptaron la priactica de hacer al final de las escrituras
hipotecarias la declaracion de que la hipoteca quedaba constituida ¢n la
fecha y hora en que firmaban los contratantes, y como esa declaracion
hecha solo por el notario, es contraria 4 lo prescripto en los articulos 1856
del Codigo Civil, 50 fraccion I y 56 de la Ley del Notariado y 4 lo dispuesto
en la circular nimero 164; se previno 4 los mencionados funcionarios que
se abstuvieran dc hacer tal declaracion, cuando los contratantes no lo hu-
bieran pactado asi expresamente por clausula especial, asentada en la mis-
ma escritura. (Documento nimero 169.)

Advirtiése también, que algunos notarios extendian en el protocolo ac-
tas de declaraciones testimoniales, no estando facultados para ello y, por lo
tanto, fué preciso hacerles saber que no tenian mas facultades que las
sciialadas en el articulo 12 de la Ley del Notariado y que la autorizacion de
actas de esa naturalcza podria importar una usurpacion de funciones previs-
ta y penada por el Codigo Penal. (Documento nimero 170.)

En la circular nimero 169 de 14 de julio de 1908, se recomendd 2 los
notarios que, al dar cumplimiento a lo prescripto en la fraccion 1T del
articulo 50 de la Ley del Notariado, cuidaran de expresar, no solo la vecin-
dad en general, sino también el nimero de casa y nombre de la calle y
designaran su domicilio los otorgantes y demas personas a quienes se refie-
re la citada disposicion legal. (Documento niimero 171.)

Con el objeto de tener todos los datos estadisticos que suministran las
escrituras autorizadas por los notarios y jueces que ejerzan funciones nota-
riales en el Distrito Federal, se les previno que ante ellos se autoricen y que,
con arreglo a las leyes, no debian inscribirse e¢n las oficinas del Registro
Pablico de la Propiedad del Distrito Federal. (Documento nimero 172.)

La circular nimero 179, de 24 de diciembre de 1908, tuvo por objeto
excitar 4 los notarios para que diesen exacto cumplimiento 2 lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley del Notariado, entregando con toda oportunidad
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al Archivo General de Notarios los protocolos que deben ser depositados
en esta oficina, con arreglo 2 la citada prescripcion. (Documento nimero
173.)

Tres son las disposiciones que contiene la circular nimero 182 de 17 de
marzo del presente afio. Por la primera se establece una notaria en el
Partido Judicial de Atzcapotzalco, declarindose que el notario que fuere
nombrado ejercera sus funciones en el respectivo territorio jurisdiccional
del Juzgado de Primera Instancia de aquel Partido Judicial y residira en la
cabecera del mismo. En la segunda se faculta al mencionado Juez de Prime-
ra Instancia para ejercer las funciones notariales, entre tanto se instala la
notaria; y por la tercera se prohibe 2 los notarios de la ciudad de México
cjercer sus funciones en ¢l mencionado Partido Judicial. (Documento ni-
mero 174.)

Como 2 pesar de lo dispuesto en la circular nimero 169, de 22 de mayo
de 1908, sc observo que algunos notarios hacian constar en sus protocolos
actos del orden judicial, que no pueden ser considerados como notariales,
por no haber ley que faculte a los notarios para autorizar actos de esa
naturaleza; se hizo saber 2 los expresados funcionarios que, de conformidad
con lo dispuesto en el primer inciso del articulo 86 de la Ley del Notariado,
se consignara 2 la autoridad judicial respectiva esa clase de infracciones del
articulo 12 de la misma ley, a fin de que se procediera a lo que hubiese
lugar en derecho, y se pronunciara la resolucion correspondiente. (Docu-
mento namero 175.)

Puesta en vigor la ley de 19 de diciembre de 1901, se ministrd 2 esa
Secretaria, por la Tesoreria General de la Federacion, con cargo a la partida
autorizada por el articulo 2 del decreto citado y en virtud de las 6rdenes
expedidas en 4 de fcbrero y 10 de mayo de 1902, ¢l importe de cuatrocien-
tos cincuenta volimenes de protocolo que formaron el fondo del que a me-
dida que los han necesitado, se han ido entregando dichos volimenes a los
notarios y jueces que cjercen funciones notariales. Mas como el articulo 14
de la ley mencionada prescribe que los notarios se provean a su costa del
protocolo correspondiente y como también las disposiciones rclativas a los
requisitos que deben tener esos voliimenes pueden recibir exacto cumpli-
miento, entendiéndose directamente los notarios con las casas que quisic-
ran clegir para la manufactura de esos libros, lo cual permite se perfeccione
aun mas su confeccidn, esta Secretaria concedid a los repetidos funciona-
rios, la autorizacidn correspondientc para mandarlos hacer donde lo juz-
guen conveniente; pero siempre en el concepto de que han de presentar
los libros en su debida oportunidad, a esta Secretaria, para que, una vez
comparados con los ejemplares que han de conservarse como modclos en
la Mesa del Notariado y revisados minuciosamente, se asicnte cn cllos la
razon que previene el articulo 38 dec la misma ley de diciembre dc 1901, se
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remitan al Archivo General de Notarias y alli les sean entregados con la
razon & que alude el propio articulo en su inciso final.

Acordbse también, en la misma fecha 7 del presente mes, autorizar a los
notarios y jueces forancos, tanto del Distrito Federal como de los Territo-
rios, para que manden hacer sus libros de protocolo por conducto de la
Mesa del Notariado de esta Secretaria de Justicia, en la forma acostumbrada
hasta hoy, a fin dc allanar las dificultades con que esos funcionarios tropeza-
ran para provecrse de libros en lugares donde no puedan manufacturarse.

Por 1ltimo, se acordd igualmente, que una vez agotada la existencia de
libros de protocolo que actualmente hay en la Mesa del Notariado, en la
cual se conservaran, como ya queda dicho, algunos ejemplares que servirin
de modelo, para ponerlos de manifiesto a las personas a quienes encarguen
los notarios la manufactura de los libros de protocolo que necesitaren, se
remita a4 Ia Tesoreria General de la Federacion el fondo de quc ya hice
mérito, con excepcion del valor de los libros que deben conservarse en la
misma Mesa del Notariado. (Documento niimero 176.)

Aparece, pucs, por el multiple nimero de resoluciones, acuerdos y cir-
culares expedidos con relacion al notariado, que esta Secretaria le ha consa-
grado especial atencion, cuidando con justificado cclo, de que sean estricta-
mente cumplidas las disposiciones legales que lo rigen y de que estén
debidamente garantizados los intereses sociales y los de los particulares que
tiecnen que revestir sus actos y contratos con las formalidades solemnes que la
ley prescribe.

CAPITULO 11

Registro Publico de la Propiedad y de Comercio

Establecido en la Ley decl Notariado el importante precepto de que el
Registro de Hipotecas saliera del dominio particular y quedara plenamente
como una institucion de Derecho Publico, hubo necesidad de indemnizar,
conforme 2 los términos de esa misma ley, 2 la persona en cuyo poder se
encontraba y que lo habia adquirido mediante cierta suma de dinero. (Do-
cumento nimero 177.) No conforme esa persona con la disposicion de la
ley, entablo un juicio de amparo, y en consecuencia hubo necesidad de
esperar que la Suprema Corte de Justicia resolviera, retardandosc asi ¢l pago
de la indemnizacion; una vez resuelto ¢l amparo, la Secretaria de Justicia pudo
tratar sobre el monto de la cantidad y fijarla en la suma de $50,000.00, que
legal y equitativamente correspondian al antiguo propictario. El pago se
hizo directamente por la Secretaria de Hacienda, segin los términos genera-
les del articulo 1° del Reglamento de 19 de diciembre de 1901, y alii obra el
expedicnte relativo, razon por la cual no aparece ese antecedente en los
Archivos de la Secretaria de Justicia.
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Desde el 12 de enero de 1902 quedd, pues, el antiguo Oficio de Hipote-
cas incorporado 2 la oficina del Registro Publico de la Propiedad y sujeto 4
su Reglamento. Alli fo atiende la Sccretaria de Justicia con todo el interés
que merece, acudiendo al servicio que en €l prestan los empleados encarga-
dos de su despacho. Cada dia se palpa su importancia, pues el incesante
desarrollo economico de la Nacion se acentiia notablemente en la Capital,
bastando hacer notar que durante cl afo de 1907 se registraron transaccio-
nes por valor de $448.351,200.58 y el siguiente afio, 1908, el monto de las
transacciones registradas fué de $936.753,275.43, lo que da un aumento de
mas de cuatrocientos ochenta y ocho millones de pesos en el curso de un
afo. Con los documentos niimero 178 4 185 sc hacen ocho resimenes de
las operaciones registradas en los afos de 1901 a 1908, los que demucstran
un aumento progresivo en lo general, con solo dos excepciones, pucs cn
los afios de 1903 4 1906 fué el monto de las operaciones registradas inferior
a los de los afios inmediatos anteriores, debido en parte a cierta depresion
en las condiciones econdmicas y 4 que la creacion de nuevos juzgados de
primera instancia en el Distrito Federal, Xochimilco, Atzcapotzalco), trajo
consigo la division del Registro (documentos nimero 186 y 187), y la
disminucion de operaciones registradas en la Capital.

Bajo otro punto de vista aparece conveniente la incorporacion que se
hizo del Registro de Hipotecas al de 1a Propiedad, supuesto que desde el
primer afio produjo el pago de derechos una suma igual al valor de la
indemnizacion; y desde el segundo afio en adclante ha venido aprovechan-
do este ramo un promedio de $60,000.00 anuales para el Erario.

La division del Registro sc hizo con arreglo al articulo 3184 dcl Codigo
Civil, que establece que debe haber oficina del Registro Pablico en los
lugares donde haya juez de Primera Instancia. A este respecto la Sccretaria
de Justicia estima que la concentracion de las diversas oficinas foraneas en
la de esta Capital seria conveniente para ¢l servicio publico, tanto porque
permitiria que los hombres de ncgocios pudicran tener 4 la vista en una
sola oficina los datos relativos 4 la propiedad raiz y mercantil del Distrito,
como porque no es equitativo recargar las labores de los jueccs foraneos
con la atencidn de este ramo y porque el publico tendra innegables ventajas
en acudir 4 una sola oficina para todas las operaciones sujetas 4 registro. A
este proposito, la Secretaria de Justicia estudia con empeno, y en su oportu-
nidad presentara la iniciativa que corresponde.

Las labores de la oficina de referencia se desempefian con la actividad
nccesaria para no entorpecer las operaciones sobre propiedad inmueblc y
mercantil, pues aunque el constantc aumento de ecllas, la nccesidad de
suministrar sin demora 4 la Oficina del Catastro los datos que pide sobre
propiedad raiz y las anotaciones que sc hacen a virtud del cambio de no-
menclatura de las calles de la Capital, que esta llevando 4 efecio el H.
Ayuntamiento, aumentan considerablementc ¢l trabajo de la oficina. La
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atencion preferente que le ha consagrado la Secretaria de Justicia y el au-
mento del personal indispensable para llenar sus labores, ha evitado toda
causa de retardo.

Por acuerdo del 22 de marzo de 1904, se¢ establecid una oficina del
Registro Puablico de la Propiedad y de Comercio adscripta al Juzgado de
Primera Instancia del Partido Judicial de Quintana Roo. (Documento nime-
ro 188.)

CAPITULO IIl
Congresos Cientificos Internacionales

El Embajador de los Estados Unidos de Norte de América dirigié a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, en 21 de noviembre de 1903, una nota,
expresando que cn la Exposicion Universal de San Louis Missouri se reuni-
ria un Congreso Universal de Abogados y Juristas, y acompaii6 4 dicha nota
una invitacion al Gobierno de esta Repuablica, para que pudiesen concurrir
los representantes que clla nombrase. Como en la convocatoria del Congre-
so se decia que no solamente podrian concurrir los miembros nombrados
por los Gobiernos, sino los delegados de los colegios de abogados y socie-
dades forenses y aun jueces juristas y abogados eminentes, se hizo la publi-
cacion de la convocatoria en ¢l “Diario Oficial”. (Documento nimero 189.)
en la citada nota se expresaba sintéticamente que en dicho Congreso se
tratarian las grandes cuestiones de Derecho Internacional y Maritimo que
atafien al bienestar de las naciones civilizadas, y se ocuparia igualmente de
las formas de enjuiciamicnto y de las teorias de responsabilidad, sobre las
cuales deben fundarse las reformas que se hagan a la Legislacion en todos
los paises cultos.

En 14 de diciecmbre del mismo afio, contesto la Secretaria de Justicia a la
de Relaciones que en su oportunidad se designaria a las personas que debie-
ran representar al Gobierno en ¢l Congreso Universal de Abogados Juristas,
y el 25 de mayo de 1904, se nombro a los CC. licenciados Manuel M. de
Zamacona y Luis Guti¢rrez Otero, pero habiendo fallecido el primero, se
acordd quedaran sin efecto los nombramientos expedidos cn 25 de mayo, y
se nombro 2 los licenciados Manuel Aspiroz y Emilio Velasco.

En 3 de agosto del mismo afno se designoé al licenciado Emeterio de la
Garza, para que en calidad de adjunto a la Representacion integrada como
se ha dicho, concurriera al Congreso, y el 10 de septiembre sc hizo igual
nombramiento a favor del sefior licenciado Ignacio Pérez y Salazar. En los
documentos nimeros 190 y 191 esta expresado todo lo relativo a este
Congreso.
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SECCION V
CAPITULO 1

De las mejoras materiales

En abril de 1901, estando ya 4 mi cargo la Secretaria de Justicia, se habia
comenzado y estaba muy adelantada la reconstruccion del edificio en que
actualmente se encuentra establecida dicha Secretaria, obra que se hizo por
contrato con el teniente coronel de ingenieros don Porfirio Diaz hijo, ¢n la
época en que fué Secretario de Justicia € Instruccion Publica el seior licen-
ciado don Joaquin Baranda. En el mismo afio se hicicron algunas modifica-
ciones en la distribucion de sus departamentos, con el objeto de establecer
cl Registro Publico de la Propiedad en la parte baja del edificio y preparar la
localidad en que habia dec establecerse el Archivo General de Notarias,
nueva institucion que entonces estaba siendo objeto de estudio y que en la
actualidad se encuentra en funciones.

Con las modificaciones referidas, fué recibido el edificio en cl citado
afo, por la Secrctaria de Justicia, con todos los requisitos del caso y 4 su
entera satisfacciéon.

Su costo importd la suma de $225,000.00, y después que habia transcu-
rrido ya el niimero de afios suficientes para cerciorarse de que el edificio se
encontraba en buenas condiciones, y que ninguna responsabilidad habia de
parte del ingenicro constructor, se mandd cancelar, 4 peticion de éste, la
garantia que habia dado en seguridad de su contrato. (Documentos 192 y
193.)

Uno de mis primeros propositos al hacerme cargo de la Secretaria de
Justicia, fué reformar la Ley Organica de Tribunales del Distrito Federal; y
desde luego se impuso la necesidad de preparar local para las oficinas que
establecicra la reforma. Se vid que de los dos salones de jurados que habia
en el Palacio dc Justicia Penal, uno de cllos, por su estrechez y condiciones
inadecuadas para servir 4 su objeto, cra inutil. Entonces la construccion de
un nucvo salon de jurados, en terreno colindante con dicho Palacio y con la
Carcel General, que fué cedido 4 la Secretaria de Justicia por la de Goberna-
cion. En lo que fué salon de jurados y 4 que acabo de referirme, se constru-
yeron varias piezas para establecer juzgados correccionales; y en la parte
colindante con la Carcel General del terreno cedido por Gobernacion, se
mandd construir los departamentos indispensables para comunicar el nue-
vo salon de jurados con la Circel, a fin de que ¢l servicio de policia y las
diligencias judiciales en las audiencias prevenidas por la ley, pudieran ha-
cersc seguidas, con facilidad y prontitud.

El ingeniero don Tomas Cordero fu¢ designado para formar ¢l proyecto
a que vengo refiriéndome, y una vez hecho éste y aprobado por la Secreta-
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ria de Justicia, se celebré6 un contrato con el mismo ingeniero para que
llevase 4 cabo la construccion por la suma de $61,669.52. (Documento
nimero 194.)

Para cubrir este presupuesto, en la parte que correspondia 2 la carcel, se
tomd la suma de $55,108.19 (documento nimero 195) del fondo de Vigi-
lancia de Carceles, correspondiente 2 “Mejoras de las prisiones”; pero ago-
tada la suma del primer presupuesto que hizo el sefior Cordero, se suspen-
dio por algunos meses la obra, hasta que, rescindido el contrato con este
senor y hecho otro con el ingeniero don Jenaro Alcorta, pudo proseguirse
la obra hasta su conclusion. (Documentos nimeros 196y 197.)

Consisti0 esta obra en un nuevo salon de jurados, amplio, bien acondi-
cionado y con un ornato decoroso; salones para espera dc testigos y para
liberacidon de jurados; piezas para las labores de los empleadcs; pasillos
para la conduccidn de reos de la carcel al salon principal; varias piczas en
los altos y bajos de las colindancias con la carcel, y los corredores y escaleras
correspondientes. En la parte baja del salon quedaron construidos algunos
departamentos, que sirven para los depositos de una multitud de objetos que
tienen que conservarse en los juzgados durante los procesos. En lo que fué
pequeiio salén de jurados se construyeron las piczas necesarias para dos
juzgados correccionales. La obra, en su totalidad, costoé $136,621.42. (Do-
cumento numero 198.)

También se habia comenzado en el afio de 1901 la reedificaciéon de una
de las secciones de que se componia el edificio de la calle de Cordobanes
(hoy cuarta de Donceles), donde se encuentra el Palacio de Justicia Civil. En
la época del sefior Baranda se encomendé a los ingenieros Santa Cruz y
Olivier la construccidon de dicho palacio; y en ¢l ano de 1901 se encontraba
ésta bastante avanzada, de modo tal, que aunque hubiera sido preferible, 2
juicio del que habla, cambiar la planta del edificio, ya no fué posible hacer-
lo, porque éste se encontraba levantado hasta el tercer piso; y derribarlo,
para comenzar de nuevo, habria sido un gravamen enorme que desde luego
cra bastante para continuar la obra hasta su conclusion en los términos cn
que habia sido comenzada.

Estaba encargado de inspeccionar la obra del senor licenciado don Emi-
lio Alvarez, entonces Procurador de Justicia; pero no siendo un técnico en
este géncero de trabajo se nombro como interventor al ingeniero don Carlos
Herrera, sin retirarle su comision al sefior licenciado Alvarez. Por renuncia
del seiior Herrera se nombrd al ingeniero don Tomas Cordero y, a su vez,
por renuncia de éste se nombro al arquitecto don Enrique Fernindez Caste-
116n. (Documento nimero 199.)

Se suspendicron esos trabajos por varios motivos, entre cllos, principal-
mente, el de que no estando fijada previamente la cantidad que debia costar
ni hechos constar en debida forma los planos y demas circunstancias indis-
pensables en una obra de esta clase, se juzgd necesario hacer un nuevo
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contrato; y aprovechando esta circunstancia, se expididé una convocatoria,
concediendo término para presentar proyectos de construccion. (Docu-
mento nimero 200.)

En efecto, se presentaron algunos; pero como el sefor Santa Cruz fué
uno de los ingenieros que comenzod el edificio y ademas ofrecia mejores
ventajas pecuniarias, recayo en €l la designacion para que se encargase de
continuar la repetida obra ¢l dia 15 de julio de 1903. El contrato se formuld
en escritura plblica, de conformidad con las especificaciones que formé el
inspector de la obra. (Documento niimero 201.) Al reanudarse los trabajos
en la forma de contrato, fué sustituido el arquitecto Cordero por el de igual
profesion Enrique Fernandez Castelld. Se prosiguicron aquéllos con toda
actividad hasta concluir el edificio, y se inauguré como Palacio de Justicia
Civil el dia 11 de septiembre de 1904. (Documento nimero 202.)

El costo del edificio fué de $289,358.97, segin los datos que arroja el
expediente respectivo. (Documento numero 203.)

Al concluir 1a obra, quedé sobrante la piedra labrada con que debia
hacerse la fachada en el edificio que se encuentra al Oriente del que fué
reedificado; pero no subsistiendo ya el proyecto de levantar ¢n esta parte
un nuevo edificio como Palacio de Justicia Federal, la piedra que acabo de
mencionar fué puesta y se halla 2 disposicion de la Secretaria de Hacienda.

CAPITULO 11

De los muebles, utensilios y libros de las oficinas

Al recibirse el nuevo edificio en que debia instalarse la Secretaria de
Justicia, se hizo indispensable proveerlo de los muebles necesarios, pues
los que tenia no eran bastantes, y en su mayor parte resultaban inatiles
por el uso prolongado que se habia hecho de ellos. Para cubrir esta necesi-
dad, la Secretaria de Hacienda puso 4 disposicion de la Justicia la suma
de $50,000.00. De ella se entregaron $15,000.00 al sefior Subsecretario de
Instruccién Pablica, para amueblar su departamento; y el resto se aplico a
la compra de muebles, tanto de la Secretaria de Justicia y todas sus oficinas,
como del Archivo General de Notarias, que tenia que instalarse por primera
vez, y del Registro Publico de la Propiedad, que carecia casi por completo
de archiveros y mobiliario. La cantidad de $35,000.00 no era bastante, y s¢
ha ido tomando de los presupuestos ordinarios, hasta la suma de $39,281.49
que unida 4 la de $35,000.00, 4 que acabo de referirme, da la suma de
$74,281.49, cantidad total empleada en los muebles necesarios.

En la Secretaria de Justicia se tapizd de brocatel de seda el salon de
recepciones y se dotd de muebles finos y costosos; asimismo se proveyo
de muebles convenientes a un salon para juntas, 4 un gabinete, 4 un salon de
estudio y despacho del Ministro de Justicia, antesalas, secretaria particular;
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sala de recepciones del Subsecretario, oficina de trabajo para éste y para
todas las secciones de que se compone la Secretaria de Justicia.

Sc han comprado, ademas, algunas obras que hacian falta en la bibliote-
ca de esta Secretaria, que en Ja actualidad cuenta con 3,285 voliimenes.

Se¢ mandaron construir archiveros especiales de madera de roble, tanto
para el Archivo General de Notarias, como para el Registro Piblico de la
Propiedad, y se doté 4 ambas oficinas con mucbles decorosos y con los
demas utensilios necesarios. '

Omito dar mayores detalles sobre este particular, porque pueden verse
en los documentos que se agregan 4 esta Memoria, bajo los niimeros 204,
205, 206y 207.

Asi como la nueva Ley Organica de Tribunales impuso la necesidad de
construir un nuevo salon de jurados y las piczas necesarias para instalar los
juzgados de nueva creacidn, también determind la necesidad de dotar estos
departamentos de mucbles; y como todas las salas del Tribunal Superior, los
juzgados de lo civil y menores de esta capital, el Ministerio Pablico, el
Archivo Judicial y la oficina del “Boletin Judicial” carecian de mucbles, fué
necesario provecrlos conveniente y decorosamente de los que nccesitaban.

Algunos balaustrados y mucbles se aprovecharon de los que habia antes
en cl Tribunal Superior; pues casi en su totalidad se han comprado nuevos.
Los mucbles, cortinas y alfombras que existen en los juzgados, son nuevos
tambic¢n; los que tenian antes quedaron depositados en bodegas y se han ido
distribuyendo poco a poco entre los juzgados menores forineos y los de paz.

El pormenor de todo cstc mobiliario puede verse en los documentos
que se acompanan bajo los nimeros del 208 al 218.

Al establecerse la Suprema Corte de Justicia ¢n el local que actualmente
ocupa en la Avenida Juirez, le fué entregada la suma de $23,000.00 para la
compra de mucbles, que hizo directamente sin intervencion dec esta Secre-
taria. A esta suma sc agregaron posteriormente otras para completar su
mobiliario. :

Conforme al reglamento de 30 de novicmbre de 1903 los Tribunales y
Juzgados del Distrito y Territorios Federales deben llevar cierto nimero de
libros. Desde la publicacion de este reglamento hasta la fecha, se ha gastado
en libros en blanco y esquelctos para diversas documentaciones la cantidad
de $37,119.04.

Este gasto no es exagerado, si se ticnc en cuenta que no sélo son
numerosos los volimenes que conforme 2 la ley deben llevarse, sino que
algunos de ¢stos por sus dimensiones y rayado especial tienen un costo
considerable.

Los Tribunales Federales han originado un gasto de $6,182.40, en el
mismo objeto; esta suma, agregada 4 la anterior, alcanza la cantidad de
$43,301.44. (Documento citado, nimero 218.)
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CAPITULO 111

Publicaciones periédicas sostenidas por la Secretaria de Justicia
y subsidios concedidos d empresas editoriale

Persuadida la Secretaria de Justicia de la ingente necesidad que hay de
consultar las disposiciones que expiden los diversos ramos de la Adminis-
tracion Publica, resolvid continuar la importante publicaciéon de la obra
“Coleccion Legislativa”, cuyos primeros tomos dieron a luz los sefiores
Dublan y Lozano. Al efecto, en el afio de 1902, el licenciado Agustin Verdu-
g0 hizo contrato con esta Secretaria para formar y seguir la impresion de la
Coleccion; pero rescindido el contrato, esta Secretaria se ha visto precisada
a seguir publicandola, con ¢l gasto que en el documento nimecro 219 se
pormenoriza.

Las publicaciones que reciben subsidios de la Secretaria de Justicia, se
enumeran en seguida: “Revista de Legislacion Federal”, diez subscripciones
por valor de $12.00 anuales cada una. (Documento nimero 194.) “Prontua-
rio”. Texto de Acuerdos, Bandos, Circulares, Decretos, Leyes, Reglamentos,
etc., de la Secretaria de Gobernacion, se toman dicz ejemplares, lo que
significa una erogacion de $10.00 cs. por cada cuaderno que imprime el C.
Luis G. Ortiz Molina, quien ha emprendido bajo los auspicios dc la citada
Secretaria de Gobernacion, el trabajo de editar la referida obra. “Documen-
tos incditos para la historia de México”, publicados por la libreria de Bou-
ret. Cuesta $38.50 cs. por veinticinco ejemplares de cada tomo que recibe
la Sccretaria de Justicia.

“El Boletin Judicial” cuya publicacion estaba ordenada por las Leyes de
Organizacion Judicial anteriores a la de 9 de septiembre de 1903, ha motivado
un egreso de $34,008.00 en el tiempo y forma que 4 continuacion sc expresa:

Afio fiscalde 190121902 . . . . ... .. .. $ 4,008.00 cs.
“ v« 190241903 . ... 4,008.00
“ v« 190341904 . . . ... 4,008.00
“ ¢ 190441905 ... ... ... .. 4,008.00
“ v 6 190541906 . . .. ... 4,494.00
« 190641907 ... L L L L. 4,494.00

e 190731908 L. ... L. ... 4,494.00
“ 7« 190841909 . . ... .. ... .. 4,494.00 7

.................. $ 34,008.00 cs.

Hasta la fecha van publicados cincuenta tomos del “Boletin Judicial”.
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“El Diario de Jurisprudencia”, creado por la ley de 9 de septiembre de
1903, ha importado las sumas siguientes:

Afiode 1904 . . . . ... $ 4,800.00.
1905 L L 8,700.00.
“COTI9060 L L 8,700.00.
“O1907 L 8,700.00.
COT1908 L L L 8,700.00.
“ ”1909deeneroajunio . . ... ... ... 4,350.00

.................. $ 43,950.00.

Tanto la publicacion del “Boletin Judicial”, como la del “Diario de Juris-
prudencia”, se hacen por contrato a precio alzado.

En el corto lapso de tiempo en que se ha publicado el “Diario de Juris-
prudencia” han podido formarse 16 volimenes, que conticnen las resolu-
ciones mas importantes, precedidas de un sumario de las sentencias pro-
nunciadas por los Juzgados y Tribunales del Distrito y Territorios Federales.

Grata y cumplida satisfaccion me ha causado que en el tiempo que
comprende esta Memoria se haya realizado el aspirado deseo de ver com-
pletada la Legislacion Federal, deseo abrigado durante mas de cuarenta afios
por mis predecesores en el delicado encargo de la Secretaria de Justicia;
tarea tanto mas dificil de realizar, cuanto que nucstras instituciones de
Derecho Pablico Federal, por su originalidad y falta d¢ precedentes adap-
tables, no ha podido coadyuvar a la mas acertada aplicacion de ellas.

No ha sido, pues, ¢l proyecto realizado un simple trabajo dec codifica-
cion 6 recopilacion de leyes, para ¢l que hubiera sido suficiente ordenar
metddicamente las inumerables disposiciones legales publicadas, tanto res-
pecto del derecho positivo como del de procedimicntos del orden federal,
sino que el trabajo realizado y de que tengo el honor y, deber de dar cuenta,
es una verdadera sintesis del derecho federal, con innovaciones trascenden-
tales que la experiencia ha venido preconizando como mas adelantadas y
conformes a las instituciones constitucionales que rigen en la Republica.

A esta labor legislativa, hay que agregar también la marcha de los tribu-
nales federales, que ha tenido un movimiento progresivo, tanto en lo que se
refiere a la moralidad de su personal, cuanto en lo que se relaciona con la
cficacia del despacho de los negocios que les corresponde conocer.

Antes de finalizar este informe, desco tributar un testimonio de mi reco-
nocimiento al sefior Presidente de la Republica, por la confianza con que
acogi6 todas las iniciativas que, con relacion al ramo de Justicia, tuve la
honra de presentarle, y las que, merced a su apoyo y al patridtico y esclare-
cido voto de las camaras colegisladoras, han sido elevadas a la categoria de
leyes; y deseo también hacer extensivas tales expresiones de gratitud a
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todos mis colegas de gabinete y muy especialmente a los secretarios de
Hacienda y Crédito Pablico y de Gobernacidn; al primero, porque colabord
con decidido empefio en las reformas que en ramo de Justicia y en el del
Poder Judicial se han realizado, y en la creacion de nuevas plazas para
funcionarios y empleados que, durante ¢l periodo de la gestion administrati-
va a que se refiere este informe, fué realizada; y al segundo, porque relacio-
nados los negocios de la Secretaria de Gobernacion con los de la Justicia,
siempre desplego la mas cumplida atencidn y mayor empeiio en los asuntos
en que fué necesaria la accidon combinada de las dos secretarias.

Por lo que respecta a la Suprema Corte de Justicia, ya en otro lugar
expresé lo que en mi concepto merece por el noble y desinteresado esfuer-
20 con que ha desempefiado sus elevadas funciones durante los anos en
que, con motivo de una gran acumulacion de negocios, necesité desplegar
una actividad verdaderamente notable, pues el recargo abrumador de los
negocios sucedid, merced 2 sus esfuerzos, una regularizacion completa en
el desempeinio de sus altas funciones. Igual tributo de gratitud corresponde
a los demas tribunales y juzgados de los fueros federal y comiin y 4 los mas
prominentes empleados de la Secretaria de Justicia. jOjala que persistiendo
cn tan loables propositos prosigan siempre en la senda del honor, impulsa-
dos por ¢l espiritu sereno, incorruptible ¢ ilustrado, que tan necesario es
para la recta administracion de justicia!

1910

Justino Fernandez
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