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MEMORIA

QUE

EL ENCARGADO DE LA SF:CRE'I:ARiA DE JUSTICIA
E INSTRUCCION PUBLICA

PRESENTA AL CONGRESO DE LA UNION EN 15 DE SEPTIEMBRE DE 1873

JUSTICIA

CODIGOS

Es satisfactorio para el Gobierno informar a la Representacion Nacional,
que han sido ya expedidos y estan en observancia los mas importantes de
los Codigos que esta Secretaria mand6 formar para ocurrir a una de las
necesidades tiecmpo ha sentidas en la Repuiblica, cual era la codificacion de
nuestro derecho privado. Aunque so6lo respecto del Distrito y de la Baja
California podia cjercerse en esta materia la accion de los Poderes federales,
se ha realizado ya, como se tenia previsto, ¢l beneficio de que muchos
Estados de la Federacidon han adoptado dichos Codigos, comenzando a
obtenerse de este modo, la mayor unidad posible del derecho comun en
nuestro pais.

La uniformidad de necesidades y tradiciones juridicas en los diversos
Estados de la Federacion Mexicana, ha facilitado y seguira facilitando este
resultado, cuya conveniencia no puede ponerse en duda, vistos los muchos
motivos de contacto y la solidaridad de intereses que tienen que existir
entre cllos en todo lo que se refiere a la legislacion civil, penal y de comercio.
El Congreso se servira ver cuil ha sido la aceptacion de los Codigos, en los
siguientes informes sobre cada uno de cllos en particular.

CODIGO CIVIL

Por decreto de 8 de Diciembre de 1870 (Documento num. 1), el Congre-
so mando poner en obscrvancia el proyecto de Codigo Civil que le elevo
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esta Secretaria y que habia sido formado por los distinguidos jurisconsultos
CC. Mariano Yaficz, José M. Lafragua, Isidro Montiel y Rafael Dondé, fun-
giendo como Secretario de la comision el C. Lic. Joaquin Eguia Liz. El citado
decreto dispuso en su art. 1o, que el Codigo comenzaria a regir en lo. de
Marzo de 1871, en el Distrito Federal y Territorio de la Baja California; y en
su art. 20. declard, que desde esa fecha quedaba derogada toda la legisla-
cidn antigua en las materias que los cuatro libros de que se compone el
Codigo abrazan.

Para dar cumplimiento a estas disposiciones, procedié esta Secretaria a
hacer la edicion oficial del Codigo, encomendando su correccion al Sr. Lic.
Lafragua, miembro de la Comisidon que lo habia formado, por ser muy im-
portante que una ley de esta naturaleza, fuese cuidadosa e inteligentemente
corregida, para evitar que cualquier crror de imprenta pudiese convertirse
en una cuestion juridica. El Codigo quedd promulgado oportunamente y
comenzd su observancia en la fecha debida.

Deseando ¢l Gobierno que tan importante monumento legislativo fuese
conocido por los Estados de la Federacion, para procurar que €stos lo adop-
tasen por considerarlo adecuado para sustituir la legislacion de aquellos,
que ha sido en materia civil, aproximadamente la misma quc la del Distrito
federal, lo circulo a los Gobernadores, Legislaturas y Tribunales de los mis-
mos; tenicndo cuidado de llamar su atencién sobre las disposiciones del
Codigo que, por la materia a que se refieren, o por cxpresarlo asi el mismo,
son obligatorias para toda la Federacion.

En el tiempo transcurrido desde que el Codigo civil esta vigente, lo han
adoptado succsivamente, quince Estados de la Federacion, en los términos
siguientes:

Lo han adoptado sin modificacion alguna: Guanajuato, en 20 de Abril
de 1871; Puebla, en 19 de Mayo del mismo afio; Durango, en 18 de Mayo de
1873; Guerrero, en 13 de Junio de 1872; San Luis Potosi, en 11 de Diciem-
bre de 1871, y Zacatecas, en 2 de Diciembre de 1872.

Lo han adoptado con modificaciones:

El Estado de Chiapas adoptd el Codigo Civil por decreto de 18 de No-
vicmbre de 1871, declarando que regird desde 1o. de Marzo de 1871, y que
no se entendia modificado el art. 96 de la Constitucidon del mismo, cuyo
articulo dispone que: “en los negocios civiles nunca podra procederse de
oficio, sea cual fuere su naturaleza y circunstancias, a no ser de un ab-intes-
tato, cuyos herederos no sean conocidos.”

El Registro publico, que establece ¢l art. 3,324 del Codigo, sera llevado
en Chiapas por el Secretario del Juzgado de 1a. instancia del ramo civil en
cada partido, cuyo empleado cobrara sus honorarios conforme a la ley.

Al art. 3,804 dcl Codigo, que expresa los casos en que es permitido el
testamento privado, se agrega en Chiapas ¢l caso siguiente: “Cuando los
bienes dcl testador no excedan de mil pesos.”
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El Estado de Hidalgo, por decreto de 21 de Septiembre de 1871, adoptd
el Codigo civil, disponiendo que comenzara a observarse ¢l 5 de Mayo de
1872, con excepcion de la parte referente al sistema hipotecario, respecto
del cual ha quedado vigente la antigua legislacion del mismo Estado.

El Registro publico se lleva por los funcionarios que tienen a su cargo
los registros de hipotecas en los Distritos.

El Estado de Michoacan decreto la adopcion del Codigo civil en 31 de
Julio de 1871, aplazando su observancia para el 1o. de Enero de 1872, sin
mas modificacion que la de encomendar las funciones del Ministerio publi-
co, en los casos de que habla el libro 40. al Abogado Procurador de los
fondos de instruccion secundaria y sus agentes; y en los demas casos al
Sindico procurador de la Municipalidad donde resida el Juzgado de 1a. ins-
tancia.

El Registro publico de la propicdad ha quedado a cargo de los Ayunta-
mientos de las cabeceras de Distrito.

El Estado de Morelos declard vigente el Codigo civil por decreto de 28
de Julio de 1871, expresando que regiria desde 16 de Septiembre del mis-
mo afio, sin mas restriccion que las de aquellas prevenciones, sin expresar
cuales, que puedan oponerse a la Constitucion del mismo Estado. El Regis-
tro publico de la propiedad lo encargd a los jueces de 1a. instancia.

Posteriormente se ha suspendido en el Estado la observancia de los ar-
ticulos 3,057, 3,058, 3,059 y 3,334 del Codigo, que autorizan la venta ¢n
instrumento privado, de un inmueble cuyo valor no exceda de quinientos
pesos, dispensandolo de su inscripcion en el Registro publico. Dicha sus-
pension durara mientras cXista en el Estado el impuesto de traslacion de
dominio.

El Estado de Querétaro decretd el Codigo civil disponiendo que comen-
zara a regir desde el 16 de Septicmbre de 1872 con supresion del articulo
898 que se refiere a un punto de legislacion federal, cual es la adquisicion
de las Islas que se forman en los dos mares adyacentes a las costas de la Baja
California; y reformd el articulo 3,057 que dispone que la venta de un in-
mueble, cuyo valor no exceda de quinientos pesos, pueda hacerse en ins-
trumento privado con las firmas ‘de los contratantes y dec dos testigos,
afiadiendo la prevencion de que el documento en que conste la venta sca
presentado en la oficina de contribuciones respectiva para quc ¢l Jefe de
ella extienda al calce de dicho documento la certificacion correspondiente,
sin la cual el documento se considerara nulo.

En el Estado de Sinaloa se mandod poner en vigor el Codigo civil, en todo
lo que no pugne con la Constitucion del Estado, expresando que comen-
zara a regir el 1o. de Enero proximo.

En el Estado de Tamaulipas se hicieron al Codigo civil, ademas de ciertas
reformas puramente de redaccion como en otros Estados (sustitucion de las
palabras Distrito Federal, Baja California, Gobierno Federal, etc., por las de
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Territorio del Estado, Gobicrno del Estado, etc.), otras sustanciales que son
las siguientes:

Los Jueces del Estado Civil, que en el Distrito se suplen mutuamente o
por los Jueces dc 1a. instancia en turno, en sus faltas temporales (art. 73 del
Codigo), son suplidas en Tamaulipas por los Presidentes del Ayuntamiento
respectivo.

El art. 119 que faculta para dispensar las publicaciones para contraer ma-
trimonio, a la autoridad superior politica del lugar en que aquel va a cele-
brarse, fue reformado, reservando tal dispensa Gnicamente al Gobierno del
Estado, excepto en los casos de peligro de muerte de uno de los pretensos,
en que podra dar la dispensa el Juez del Estado Civil o la primera autoridad
politica local.

El art. 129 que previene que la denuncia de impedimento se anote al
margen del acta del matrimonio, fue suprimido, sustituyéndolo con otro, en
que se manda que si ¢l fallecimiento ocurriere en algin rancho o hacienda,
el encargado de la demarcacion hara las veces del Juez del Estado Civil,
remitiendo a éste ¢l acta para su asiento en el libro respectivo.

El art. 168 del Codigo que da a los Jueces de 1a. instancia la facultad de
suplir el consentimiento a falta de tutores, para que los menorcs de edad
puedan contraer matrimonio, fue igualmente reformado, encomendando tal
facultad a la primera autoridad politica local.

El art. 353, que establece como Unico medio de legitimacion el subsi-
guiente matrimonio, ha sido modificado en el Codigo de Tamaulipas, en el
sentido de no excluir otro modo de legitimacion.

Al art. 796, que menciona cuales son los bienes de propicdad publica, se
suprimié en la fraccion 4a. la frase “las cosas que no tienen duefio.”

La parte de los bienes mostrencos, que ¢l art. 818 del Codigo del Distrito
destina para el establecimiento de beneficencia que designe ¢l Gobierno, se
ha destinado en Tamaulipas al ramo dc instruccion publica en la respectiva
localidad.

Los oficios dcl Registro publico que en ¢l Distrito Federal y en el Territo-
rio de la Baja California existen solo, segan el Codigo (art. 3,324), ¢n donde
hay Tribunal de 1a. instancia, se han mandado establecer en cada municipa-
lidad del Estado de Tamaulipas.

Al art. 3,428 del Codigo que enumera las personas que por razon de de-
lito son incapaces de adquirir por testamento o por intestado, se le supri-
mib expresamente la fraccion 4a, que declara esta incapacidad a “la mujer
condenada como adultera en vida de su marido, si se tratase de la sucesion de
los hijos legitimos habidos en el matrimonio en que cometio el adulterio”.

El art. 3,710 que exige la firma del letrado para la denuncia de un
intestado o de una testamentaria cuyo albacea se ignore, fue también refor-
mado en Tamaulipas no exigiéndose dicho requisito.
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El decreto en que el Estado de Tamaulipas adopto el Codigo civil lleva la
fecha de 27 de Junio de 1871 y desde entonces rige en el Estado.

Por decreto de 11 de Diciembre de 1871 se adoptd en el Estado de So-
nora el Codigo civil, disponiendo que comenzaria a regir el 1o. de Junio de
1872, salvas las disposiciones de su Constitucion politica, sobre calificacion
de las personas, distincion de Ciudadanos Sonorenses, calidad del domicilio
y vecindad, derecho de extranjerias, naturalizacion y demas puntos que
estén expresamente determinados en la Constitucion Federal y la del Estado.

El Estado de Campeche adopto el Codigo con numerosas modificacio-
nes. No siendo posible exponerlas en este lugar por no hacer demasiada
extensa la parte expositiva de esta Memoria, se agrega ¢l Documento niim.
2, que contiene una comparacion detallada entre el Codigo civil del Distrito
y el que basado en este decreto ¢l Estado de Campeche.

El Estado de Tlaxcala adopto el Codigo civil, pero posteriormente de-
cretd la suspension de sus efectos por algunas dificultades que no fue posi-
ble allanar, segiin ha informado a esta Secretaria el C. Gobernador.

CODIGO PENAL

En septiembre de 1868 se¢ nombrd por esta Secretaria la comisidon que
debia formar en proyecto de Codigo Penal, cuya comision quedo dcfinitiva-
mente compuesta de los CC. Lics. Antonio Martinez de Castro, José Maria
Lafragua, Manuel Maria Ortiz de Montellano, Manucl M. Zamacona, Eulalio
Ortega, y Secretario, Indalecio Sanchez Gavito.

La comision comenzd desde luego sus trabajos, aun cuando a ellos no
pudicron contribuir los dos Gltimos nombrados, segiin manifcsto ¢l presi-
dente, por sus muchas ocupaciones el primero, y por la grave enfermedad del
segundo, que solo le permitié concurrir a algunas de las sesiones.

En Noviembre de 1869 la comision presentd el libro 1o. del proyecto,
cuyo libro, por indicacion de la comision misma, se remitio al Congreso como
formal iniciativa, pues estando consignados en el los principios ¢ ideas
fundamentales de derecho penal en que debia basarse todo el Codigo, la
continuacidn de los trabajos dependia de las modificaciones o rcformas que
a dicho libro se hiciesen. El Congreso, sin embargo, no tuvo tiempo para
ocuparse del asunto, y los trabajos continuaron para no retardar la realizacion
de tan importante reforma, como era la codificacion de nuestro derecho
penal. En Diciembre del mismo afo quedd concluido el libro 20. del proyecto,
en el que la comisidon consignd todo lo relativo a la responsabilidad civil
originada de los delitos (Documento nam. 3), materia de que pudo ocupar-
se con la independencia de los del libro 10., cuya revision estaba pendiente.

No pudiendo esperarse que el Congreso se ocupase scparadamente de
los libros 10. y 20., se resolvid que continuase hasta concluir la formacion
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del proyecto de Codigo; y la comision, con un celo e inteligencia que la
honran, después de revisar y hacer algunas reformas a los dos libros men-
cionados (Documento nim. 4), presentd concluido el proyecto, en Mayo
de 1871.

Esta Secretaria dirigié desde luego a la Representacion Nacional, la ini-
ciativa correspondiente; y aunque no pudo ser tomada en consideracion en
el periodo de sesiones en que sc hizo, lo fue en el siguiente, en el que el
Congreso expidi6 su Decreto de 7 de Diciembre de 1871, mandando que se
pusicse en obscrvancia desde 1o. de Abril del afio siguiente el Codigo Penal
para ¢l Distrito Federal y Territorio de la Baja California sobre delitos del
fuero comin, y para toda la Repiblica sobre delitos contra la Federacién.

En Decreto de 20 del mismo mes y ano ¢l Ejecutivo reglamentd los ar-
ticulos del Codigo sobre libertad preparatoria de los reos, sobre organiza-
cion de las Juntas Protectora y de Vigilancia de Carceles, sobre las funcio-
nes del Inspector de bebidas y comestibles, sobre recaudacién e inversion
de las multas en los casos que el Codigo las impone, etc., publicindose
dicho reglamento anexo al Codigo.

El Codigo Penal quedd en vigor desde la fecha mencionada, y solo el art.
13 de su ley transitoria que ordcnaba que los establecimientos conocidos
con los nombres de Tecpan de Santiago y Hospicio de Pobres fuesen desti-
nados para la correccion penal y para la educacion correccional de los
jovenes delincuentes, fue derogado por el Congreso en Decreto de 5 de
Abril de 1872.

También el Codigo Penal ha sido adoptado por algunos Estados de la
Federacion cn los términos siguientes:

Lo han adoptado, sin modificacion alguna, los Estados de Guerrero y San
Luis Potosi por sus decretos de 26 de Junio de 1872 y 7 de Diciembre de
1872, rigiendo en el primero desde la fecha del Decreto y en el segundo
desde el 10. de Abril de 1873.

El Estado de Chiapas, por Decreto de 13 de Diciembre de 1872, adoptd
el Codigo Penal con las reformas siguientes:

El art. 01, que decreta la abolicién inmediata de las penas de presidio y
obras publicas, fue redactado en Chiapas, difiriendo esta abolicidén para
cuando se establezca la Penitenciaria en el Estado.

El art. 240, que confiere al Poder Ejecutivo la facultad de reducir o con-
mutar las penas, fue modificado, expresandose que tal facultad corresponde al
Poder Legislativo del Estado.

Las Juntas Protectoras y de Vigilancia de Carceles de que hable el art. Go.
de la ley transitoria del Codigo, no se organizaran en el Estado, sino cuando
sea establecida la Penitenciaria.

Ha sido suprimida en el Codigo penal de Chiapas, la segunda parte del
art. 236 del Codigo del Distrito, que previene que si un tribunal colegiado
pronuncia una sentencia, se tengan por desechadas aquellas circunstancias
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excluyentes, atenuantes o agravantes que no hayan sido admitidas por el
nimero de votos que la ley exija para formar sentencia.

No estando atn establecido en Chiapas el Ministerio Pablico, han queda-
do suspensas las funciones que le atribuye el Codigo penal.

Las demas reformas hechas al Codigo, son tnicamente de redaccion y
no envuelven ningin cambio sustancial. El Decreto de adopcion dispuso
que el Codigo comenzaria a regir en Chiapas el 1o. de Septiembre de 1873.

Sinaloa ha adoptado el Cédigo Penal que comenzara a regir el 10. de Enero
proximo, expresando en el decreto relativo, que dicho codigo no se enten-
dera vigente en todo aquello que pugne con la Constitucion del Estado.

Tamaulipas decret6 en 11 de Junio de 1873 la adopcion del Codigo con
las modificaciones siguientes:

Abolicion de la pena de muerte, sustituyendola por la mayor extraordi-
naria en los casos en que debicra aplicarse aquella.

Reserva de la facultad de otorgar reducciéon o conmutacion de penas, al
Poder legislativo del Estado.

Igual reserva en favor del mismo Poder, de la facultad de dar licencias
para las loterias de billetes, y siempre que estas sean exclusivamente para
objetos de beneficencia pablica. Las loterias de tablas o rifas podran ser
autorizadas por el Ejecutivo del Estado.

Igual reserva en favor del mismo Poder, de la facultad de dar licencias
para las loterias de billetes, y siempre que éstas sean exclusivamente para
objetos de beneficencia publica. Las loterias de tablas o rifas podran ser
autorizadas por el Ejecutivo del Estado.

Las penas que el Codigo sefiala, y que no pueden tener efecto en el
Estado por falta de penitenciarias y otras causas, seran sustituidas con presi-
dio u obras publicas.

Por wltimo, el Estado de Tamaulipas ha declarado que son aplicables a
los reos, por delitos cometidos en las elecciones, y a los de rebelion o se-
dicion contra la Constitucidn, leyes y autoridades del Estado, las mismas
prevenciones del Codigo Penal sobre delitos federales de esta naturaleza; y
ha decretado como ley del Estado, para la responsabilidad de los altos fun-
cionarios de que habla el art. 110 de su Constitucion, la misma ley federal
organica de 3 de Noviembre de 1870, sobre responsabilidad de los altos
funcionarios de la Federacion. En este Estado el Codigo Penal comenzara a
regir el 16 de Septiembre de 1873.

En el Estado de Zacatecas fue adoptado el Codigo Penal por Decreto de
la Legislatura, fecha 2 de Diciembre de 1872, previniendo que rigicra desde el
16 de Septiembre de 1873, salvo en lo que se oponga a la Constitucion
politica del mismo; disponiéndose que aquellas penas que sefala el Codigo
y que no pueden tener efecto en el Estado por falta de penitenciaria u otra
causa, seran sustituidas con prision y obras publicas, quedando provisional-
mente modificado en esa parte el citado Codigo.
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El Estado de Campeche adoptd el Codigo Penal de Yucatan, que es el
mismo del Distrito, con algunas modificaciones. El documento nim. 5 con-
tiene un estudio de cstas modificaciones, que servira a la vez para conocer
la legislacion penal de los Estados de Yucatan y Campeche, comparada con
el Distrito Federal.

LEY ORGANICA DEL ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION

Habiendo decretado el Congreso la ley sobre responsabilidad de los
funcionarios federales de que habla ¢l art. 103 de la Constitucion, dicha ley
(Documento nim 6) fue debidamente promulgada en 3 de Noviembre de
1870, y a ella se sujetaron sin alteracion alguna las prevenciones respectivas
del Codigo Penal del Distrito, que lo es para toda la Republica en los delitos
contra la Federacion.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Tan pronto como se concluyd y fue iniciado ante el Congreso el proyec-
to de Codigo Civil, se nombrd por esta Secretaria la comision que debia
formar el Codigo de Procedimientos civiles, el cual tenia que estar basado
sobre aquel, y debia ser su complemento necesario.

Aunque fueron varias las personas a quienes se encomendo cste trabajo,
no todas pudieron consagrarsc a €l, y la comision qued6 definitivamente
compuesta de los CC. Lics. José Maria Lafragua y Mariano Yafiez, que fueron
los que formaron el citado Codigo, funcionando como Secretario el C. Lic.
Joaquin Eguia y Liz.

En Junio de 1872, la comision presentd concluido el proyecto, acompa-
fandolo con una comunicacion (Documento nim. 8), en que manifiesta las
muchas dificultades que no podia menos de ofrecer un trabajo de esa natu-
raleza; pues la materia de procedimientos judiciales tiene que ser detallada-
mente tratada, y se hace preciso prever y evitar todos los entorpecimientos
y abusos que con {recuencia se presentan en la sustanciacion de los juicios.
El Gobierno revisd detenidamente cl proyecto de la comision, y haciendo
uso de la facultad que por decreto de 9 de Diciembre de 71 (Documento nu-
mero 7) le confirid el Congreso para la expedicion de dicho Codigo, lo
promulgd como ley de Distrito Federal y Territorios de la Baja California,
previniendo que comenzaria a regir desde el 15 de Septiembre de 1872, y
dictando, anexa al Codigo, la ley transitoria correspondicnte, para los nego-
cios y procedimientos que se estaban siguiendo conforme a las leyes antiguas.

Tiene informes esta Secretaria, de que el mencionado Codigo ha dado
origen a algunos debates y dificultades sobre la verdadera inteligencia y apli-
cacién de algunos de sus articulos: tal cosa no es extrafia en una ley que
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tiene que ser tan minuciosa; pero es evidente que en poco tiempo la practi-
ca de los Tribunales llegara a fijar el sentido e interpretacion de algunos de
los puntos dudosos, y esta Secretaria tomara nota de aquellos que necesiten
una aclaraciéon y modificacidon por ley, para hacer la conveniente iniciativa
de reforma.

En 17 de Mayo de 1873, el Congreso de la Union expidid un decreto
(Documento nim. 16) declarando que el Codigo de Procedimientos civiles
no ha derogado las leyes federales de procedimientos en los juicios sobre
desamortizacion de los bienes que administraron las corporaciones civiles y
cclesiasticas, y sobre preferencia de derechos a esos mismos bienes en
materia de adjudicacion y redencion; por consiguiente, las leyes de reforma
han estado y estan vigentes en toda la Republica.

El Codigo de Procedimientos civiles ha sido adoptado, sin modificacion
alguna, en ¢l Estado de San Luis Potosi.

Con algunas modificaciones, ha sido adoptado en los Estados de Chia-
pas, Durango, Guerrero, Morelos, Sinaloa, Tamaulipas, Sonora y Zacatecas.
En cl Estado de Michoacan se ha autorizado al Ejecutivo para que lo expida
con las reformas que al revisarlo crea convenientes. El Estado de Yucatan
adoptd el Codigo, pero lo derogd posteriormente.

No siendo posible en esta parte expositiva hacer la exposicion detallada
de las diversas modificaciones hechas al Codigo en los Estados menciona-
dos, se agregan (Documentos nams. 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15) los respecti-
vos decretos que contienen estas reformas.

Los Estados de Campeche, Tabasco, Nuevo Ledn, Coahuila, Oaxaca y
Chihuahua, han manifestado a este Ministerio, que tienen en revision el
Codigo de Procedimientos civiles, para resolver sobre la conveniencia de su
adopcion.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CRIMINALES

Se ocupa actualmente esta Secretaria, de la revision del Codigo de Proce-
dimientos criminalcs, que sc mand6é formar cuando estuvo concluido el
Codigo Penal, y cuyo trabajo fue encomendado a los distinguidos abogados
CC. Manucl Dublan, José Linares, Manuel Siliceo, Luis Mendez, Manuel
Ortiz de Montellano, y Secretario Pablo Macedo.

Como por decreto del Congreso, de 9 de Diciembre de 1871, el Ejecutivo
esta autorizado para poner en vigor el Codigo de Procedimientos crimina-
les, sOlo se espera concluir su revision, para expedirlo como ley, y comple-
tar asi este ramo importante de la administracion de justicia, muy mejorado
ya, desde que esta vigente el Codigo Penal.

El proyecto en cuestion consulta algunas modificaciones en la organiza-
cidon de los Tribunales, como consecuencia de las que se proponen en los
procedimientos. No duda el Gobierno, de un modo general, que esas modi-
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ficaciones son convenientes, y por ese motivo las examina con la atencion
debida, pues es su deseo mejorar la administracion de justicia. Si ocurriere
la dificultad de que el Ejecutivo no se crea autorizado para decretar las
reformas indicadas, consultara oportunamente al Congreso sobre la inteli-
gencia del citado decreto de 9 de Diciembre.

TRIBUNALES FEDERALES

La Justicia Federal continua con la misma organizacion que sc le dio al
regresar a esta Capital en 1867 el Gobierno de la Republica. Muy poco
tiempo después se pudo notar que aquella organizacion era susceptible de
ciertas reformas que la mejorarian, y al efecto se elevo iniciativa al Congre-
so proponiendo algunas modificaciones que se creyeron convenientes, con
referencia principalmente a los Tribunales de Circuito. Hasta hoy no ha sido
posible a la Representacidon Nacional ocuparse de dicha iniciativa; el Go-
bierno, sin insistir precisamente en la forma que ella da a los referidos Tri-
bunales, cree, sin embargo, que es de importancia la reorganizacion de
éstos, bien del modo consultado en la repetida iniciativa, o bien del modo
quc lo ha propuesto ultimamente la Comision que formé el Cédigo de
Procedimientos Criminales para ¢l fuero comin y el fuero federal. En la
Memoria de esta Secretaria, correspondiente al afio de 1870, esta consigna-
do el primer proyecto; ¢l segundo forma parte del Codigo de Procedimien-
tos Criminales, y el Gobierno se ocupa de examinarlos detenidamente.

Esta también pendiente de resolucion la iniciativa sobre el modo con
que deban ser sustituidos los Jueces Federales en el caso en que resulten
impedidos tanto el propictario como los tres suplentes de cada Juzgado.
Estos casos se presentan con frecuencia y no puede ocultarse al Congreso la
importancia de dar una resolucion definitiva a esta dificultad. La Suprema
Corte de Justicia, con motivo de una consulta que le elevd el Juez de Dis-
trito de Pucbla, ha establecido (Documento nim. 17) que ¢l conocimiento
de los negocios en los casos mencionados debera pasar al Tribunal de
Circuito o Juzgado de Distrito mas inmediato.

También esta pendiente de la resoluciéon del Congreso la iniciativa que
con fecha 5 de Octubre de 1870 (Documento nim. 18) le dirigié esta
Secretaria consultando el aumento del sueldo de los Magistrados Supernu-
merarios de la Suprema Corte de Justicia hasta igualarlo con el que disfrutan
los Magistrados propietarios. Unos y otros Magistrados ticnen las mismas
funciones, ¢l mismo trabajo, la misma prohibicion de ejercer la abogacia, y
esto justifica, sin duda, la igualdad de. sueldos que se propone. El que
suscribe recomienda de nuevo al Congreso el favorable despacho de esta
iniciativa que, como se vera en ella, solo se refiere a los Magistrados que
sean nuecvamente clectos, por disponerlo asi el art. 120 de la Constitucion.
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Por decreto de 1o. de Octubre de 1872 (Documento nim. 19) ordend el
Congreso por iniciativa de esta Secretaria, el establecimiento de un 2o0.
Juzgado de Distrito en ¢l Estado de Tamaulipas, sefialando el Puerto de
Matamoros para la residencia de este Juzgado. Tal decreto satisfizo una ne-
cesidad imperiosa en aquellas localidades, pues son graves y numerosos los
asuntos de la competencia de la Justicia Federal que se ofrecen en la fronte-
ra de la Republica, donde ¢l comercio y las relaciones con una nacién
amiga tienen bastante actividad. El Juzgado se organizd desde luego, confor-
me a las prevenciones legales relativas, y muy pronto hara un afio que de-
sempeiia sus importantes trabajos.

En otras localidades de la Republica se ha hecho sentir igualmente la falta
de Juzgados Federales que atiendan a intereses importantes de ia Unidn y
que desempenan ciertas atribuciones que no es legal y convenicnte enco-
mendar a los Jueces de los Estados. En este caso se halla el Estado de Coli-
ma, donde la Justicia Federal no esta representada, no obstante los intereses
de la Hacienda puiblica y otros que en dicho Estado lo mismo que los demis de
la Federacion existen y deben estar vigilados por ella.

Algo analogo pasa en el Territorio de la Baja California, donde solo hay
un Juez de la. instancia, que no teniendo caracter de Juez Federal, no pue-
de encargarse de la resolucion de asuntos que, como lo de adjudicacion de
terrenos baldios, son alli frecuentes e interesan el Erario Nacional, teniendo
que ocurrirse en estos casos al Juez de Distrito de Sinaloa con perjuicio de
la brevedad que es conveniente haya en los negocios de los particulares
con el fisco. Para proveer a estas dificultades se elevaron a la Camara las
iniciativas correspondientes (Documentos nims. 20 y 21), proponiendo la
creacion de un Juzgado de Distrito en Colima, y sometiendo a la delibera-
cion de la Camara la conveniencia de erigir un Juzgado de igual naturaleza
en el Territorio de la Baja California o de facultar al Juez de 1a. instancia de
la Paz para el conocimiento de ciertos negocios del orden federal. El Con-
greso se servira resolver como estime mejor estas iniciativas, siendo de
desear que fijara su atencion, al ocuparse de la segunda, en que habiéndose
iniciado la division de la Baja California en tres partidos judiciales militan las
mismas consideraciones para que los Jueces de 1a. instancia respectivos,
siendo letrados, puedan conocer de los negocios del orden federal a que se
refiere la iniciativa citada.

Entre las disposiciones dictadas por esta Secretaria respecto de los Jue-
ces de Distrito debe mencionarse la contenida en la Circular de 27 de
Noviembre de 1872 (Documento niim. 22), en la que se previno que para
evitar la paralizacion de la administracion de Justicia asi como los gastos
con que se graba el Erario Nacional por la frecuencia con que los Jueces
propietarios o suplentes salian a practicar diligencias de apeo, posesion y
otras semejantes, las encomendaran a los jueces letrados o municipales de la
localidad en que aquellos debian tener lugar. Esta disposicion no impide
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que cuando los asuntos sean importantes y parezca indispensable que las
diligencias sean practicadas por el mismo Juez de Distrito, pueda éste salir
del lugar de su residencia tanto el aviso respectivo.

El Documento niim. 23 de la Ley del Congreso declarando la eleccién de
Presidente de la Suprema Corte de Justicia y de tercero y octavo Magistra-
dos propietarios de la misma.

HONORARIOS DE LOS SUPLENTES DE LOS JUZGADOS
DE DISTRITO Y CIRCUITO

Abolidas por la Constitucién Federal las costas judiciales, quedd nccesa-
riamente derogado el art. 31 de la ley de 22 de Mayo de 1834, organica de
los Tribunales de Distrito y Circuito, que autorizaba a los suplentes de estos
Juzgados a cobrar derechos a costa del recusante en los casos en que toma-
sen conocimiento de los negocios por recusacion. Como esta era la Gnica
remuneracion que segin dicha ley correspondia a los Jueces suplentes, y
como no era constitucional ni equitativo privarlos de todo emolumento, se
acordd por esta Secretaria que los honorarios que antiguamente se cobra-
ban a las partes fuesen en lo sucesivo pagados por ¢l Erario Federal, regu-
landolos por el Arancel de 12 de Febrero de 1840. Al no ponerse en prictica
este acuerdo, se notd que algunos de los jueces suplentes presentaban
cuentas de honorarios exhorbitantes, abonandose partidas por providencias
y en juicios en que no debian cobrarlas, y grabando de un modo inconve-
niente los fondos del Tesoro Federal. Estos hechos motivaron la expedicion
de las diversas circulares de 7 de diciembre de 1870, de 4 de noviembre de
1872 y de 4 de julio de 1873 (Documentos nums. 24, 25 y 26), en que se
previno a los jueces suplentes de Distrito y Circuito se sujetasen, para cl
cobro de honorarios, al cap. 20. del arancel de 12 de febrero de 1840; no
pudiendo hacer este cobro sino en los juicios civiles de que conocieren por
recusacion del Propietario, por considerarse que estos honorarios, que son
los Gnicos legales, los recompensaban suficientemente, y porque podia es-
perarsc que dichos empleados cooperasen de este modo a las economias
que es tan importante hacer en los gastos pablicos.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Hasta donde la accion del Ejecutivo es compatible con la debida inde-
pendencia del Poder Judicial, procura aquel vigilar este ramo y corregir los
vicios € inconvenientes que en el pueden aparecer. Desearia ¢l Gobierno
quc la administracion de justicia, como encargada de tantos y trascendenta-
les interescs, estuviese fuera del alcance de todo reproche, y guardase en
todo momento un estado completamente satisfactorio. A este objeto han
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tendido hoy las providencias del Ejecutivo, buscando para el servicio de la
judicatura, ciudadanos que por sus cualidades sean eficaces cooperadores
para el perfeccionamiento de la organizacion y de las funciones judiciales.
No solo la inteligencia y el saber, sino una integridad inquebrantable, una
dedicacion activa y una altisima justificacion, son, en concepto del que
suscribe, las dotes que deben poseer un Juez y un Magistrado.

Ninguna innovacién general ha hecho el Gobierno en la actual organiza-
cion y personal de los Tribunales. Tiene noticias de que esta pendicnte de
resoluciéon en el Congreso, un proyecto de decreto iniciado por algunos
Ciudadanos Diputados, consultando se le faculte para introducir ciertas
reformas en la administracion de justicia. Si el Congreso juzgare que debe
expedir ese decreto, las ideas expuestas serviran de norma al Ejecutivo para
realizar las reformas que se autoricen.

Por iniciativa del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y haciendo
uso de la facultad que confiere al Gobierno la ley de 17 de Enero de 1853,
se acordd por esta Secretaria la ereccion de Juzgados menores en Xochimil-
co y en San angel, con una organizaciéon y una planta analogas a las de los
demas juzgados menores forineos. El incremento que han adquirido aque-
llas localidades en todos aquellos ramos a que alcanza la accion judicial, ha
hecho que sean insuficientes las funciones de los jucces de paz y justifica la
medida que ha tomado esta Secretaria. Proximamente se dirigird al Congreso
la correspondiente iniciativa para que sean incluidas en el presupuesto las
plantas de aquellos Juzgados que hoy se pagan con cargo a la partida de
gastos extraordinarios de Justicia.

Muy importante seria que el Congreso se sirviera tomar en considera-
cién, a la mayor brevedad posible, la iniciativa que sobre la organizacion
judicial del Territorio de la Baja-California, le elevo esta Secretaria con fecha
27 de Noviembre de 1871 (Documento nim. 27) y que postcriormente, en
16 de Noviembre de 72 (Documento num. 28), fue recomendada y modifi-
cada por haberse tenido nuevos informes sobre las necesidades de aquella
localidad y sobre ¢l mejor modo de proveerlas. El Congreso sabe muy bien
que un territorio tan extenso, cuyos pobladores estan separados unos de
otros por grandes desiertos, y que carece de vias de comunicacion, no
puede estar sujeto, sin considerables inconvenientes, a una sola autoridad
judicial, y mucho menos hoy que por el progreso que han alcanzado el
comercio y la explotacion de la riqueza agricola en algunas de aquellas
regiones, ¢s mucho mayor el niimero de negocios en que se necesita la
intervencion judicial. Aquel Territorio solicita con vehemencia la reforma
indicada, y espera que los Poderes de la Union de quien depende, no deja-
ran dc atenderla, por estar relacionada con sus mas vitales intereses.

Sobre administracion de justicia en el Distrito Federal, se han dictado,
ademas de las mencionadas, las providencias siguicntes:
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El Decreto del Congreso (Documento nim. 29), de 13 de Dicicmbre de
1870, sobre juicios de desocupacion de fincas urbanas, que tuvo por objeto
expeditar los procedimientos y corregir los abusos que tiempo hacia se
lamentaban en esta clase de juicios.

El Decreto del Congreso, de 20 de Septiembre de 1872 (Documento
num. 30), sobre la intervencion de los Promotores fiscales o del Defensor
de Testamentarias, en los juicios en que tenga interés el Erario, por bienes de
los que pertenecieron a los extinguidos fondos especiales de Instruccion
publica.

La Circular de 30 de Noviembre de 1872 (Documento nim. 31), previ-
niendo a los Jueces la exacta observancia del art. 16 de la Constitucion, por
haberse dado casos de prisiones abusivas ordenadas por aquellos.

El documento nim. 32, contiene un extracto de los negocios civiles y
causas criminales seguidas en las tres Salas del Tribunal Superior del Distri-
to, desde Octubre de 1870 hasta 31 de Agosto del ano actual.

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD

Es una de las mas utiles y trascendentales reformas introducidas por el
Codigo civil del Distrito, la del establecimiento del Registro publico de la
propiedad, cuya necesidad se hacia sentir en México, y cuyos beneficios ha
demostrado ya la experiencia en otros paises. Una institucion, que como la
del Registro publico de la propiedad, esta destinada principalmente a seguir
el movimiento de todas las transacciones que tengan por objeto los bienes
inmuebles, y que modifiquen de algiin modo el estado que estos guarden en
lo relativo a las traslaciones de dominio, a los valores que representen y a los
demas contratos de que sean materia, tiene por efecto fijar de un modo
inequivoco los derechos de la propiedad sobre ellos, y por consiguiente,
sirve de base segura y eficacisisma para la decisibn de muchos negocios,
tanto privados como judiciales, y para cl arreglo de otros muchos intereses
comerciales y fiscales. El Registro publico es realmente una oficina catastral
que proporciona importantes datos estadisticos sobre los valores raices, y que
proviene muchos litigios sobre su propiedad.

Conforme a las prescripciones del Codigo civil, se establecieron regis-
tros publicos de la propiedad en la Capital, en Tlapan y en la Baja Califor-
nia; se formo y decreto el reglamento de dichas oficinas, consignandose en
€l todo lo relativo a la forma en que deben hacerse las inscripciones, a los ti-
tulos sujetos a inscripcion, a los efectos de ésta, a la rectificacion de los
actos'del registro y a la publicidad de éste. El reglamento se publicoé anexo
al Codigo y su aplicacion no ha presentado inconveniente ni dificultad al-
guna, no habiéndoscle hecho mas reforma que la de reducir las plantas de
las dos oficinas que cred en el Distrito federal y la de refundir la de la Baja
California en el Juzgado de 1a. instancia de aquella peninsula. La razén de
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cstas disposiciones fue que no se necesitaba para el despacho el nimero de
empleados establecidos.

Para dar una idea del movimiento y actividad de los negocios sobre bie-
nes raices, cuya inscripcion se hace en el registro de esta Capital, se agrega
al fin de esta Memoria un estado (Documento niim. 33) que manifiesta ¢l
namero de titulos de dominio, de hipotecas y demas derechos sobre la pro-
piedad inmueble inscritos en el Registro desde su establecimiento ¢n Marzo de
1871 hasta el mes de Agosto del presente afio de 1873. Dicho estado arroja
un total de 2,866 inscripciones, representando un valor de 19,293,626 51%.

Juntas Protectora y de Vigilancia de Carceles.- Estado de las Prisiones.-
Informe de la Comision Mexicana para el Congreso Penitenciario de Lon-
dres.- Informe del Dr. Wines representante de México en dicho Congreso.

Creadas por el Coédigo Penal las Juntas Protectora y de Vigilancia de
Carceles, y reglamentadas sus atribuciones en el Decreto de 20 de Diciem-
bre de 1871, se procedidé a organizarlas y comenzaron oportunamente a
funcionar. Tanto por el objeto a que estas Juntas estin destinadas como por
el empeiio de las personas que las han formado, han sido muy importantes
los resultados obtenidos y muchos mas se esperan de la continuacion de
ellas. La Junta Protectora visita a los presos para instruirlos y moralizarlos;
cuida de proporcionarles trabajo cuando se les otorga la libertad preparato-
ria, asi como de que inviertan honestamente en cl establecimiento de algu-
na industria los fondos que al salir de la prision se les entregaren como
producto de su trabajo y que se les reservan para este fin; cuida de que
cuando disfrutan de dicha libertad contraigan buenas relaciones con perso-
nas capaces de aconsejarlos convenientemente y auxiliarlos para que su
conducta sea honrada, y en general, promueve todo lo conducente a la
mejora moral y rehabilitacién de los que han tenido la desgracia de delin-
quir. La Junta de Vigilancia visita con frecuencia las prisiones para examinar
el estado que éstas guardan, e informarse de si los empleados cumplen o no
con sus deberes, y corregir los abusos que observe o consultar al Gobierno las
providencias que sea necesario tomar para algunos de dichos objetos; inter-
viene en todo lo relativo al trabajo de los reos en la prision, para lo cual se
encarga del cuidado y mejora de los talleres, asi como de la venta de los
articulos alli fabricados y de la inversion, conforme a la ley, de los fondos que
estos produzcan; vigila y anota la conducta de los reos para el efecto de
informar si son o no acreedores a indulto, y en general promueve todo lo
relativo a la reforma y mejoramiento de las prisiones y a la mejor eficacia
del sistema penal establecido por el Codigo.

Merced en parte a los esfuerzos de estas Juntas asi como al loable empe-
fo del Regidor de Carceles C. Agustin del Rio, se han realizado importantes
mejoras en la Carcel Nacional de esta Capital, y me es grato informar al
Congreso que dicha presion guarda un estado bastante satisfactorio. No
obstante lo dificil que es transformar una prision del sistema antiguo, es
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decir, un edificio que no tenia mis objeto que alojar a los reos, sin cuidar de la
separacion que debe haber entre las varias clases de ellos, ni de la conve-
niente organizacion de los talleres para el trabajo, ni de la educacion y la
higiene de los presos, en un establecimiento que reilina estas condiciones, y
que si bien no pueda acercarse al sistema penitenciario moderno, sirva, no
obstante, no solo para el castigo sino para el mejoramicnto de las delincuen-
tes, en la Carcel Nacional se ha hecho lo que ha sido posible para este fin, y
se tienen proyectadas otras reformas que hagan menos dura la condiciéon de
los presos y mas provechosa para ellos y para la sociedad la pena que la ley
les ha impuesto.

El Documento niimero. 34, que es la Memoria presentada por la Junta de
Vigilancia, contiene la exposicion detallada del estado que guardan actual-
mente las prisiones de la capital, y en €l podra ver ¢l Congreso las reformas
hechas en la parte material del edificio de la Carcel Nacional, la creacién de
los talieres de calzado y costura por medio de maquinas, en los que proxi-
mamente se trabajaran los articulos de esta clase que necesite el ejército; el
establecimiento de la industria de fabricacion de velas que dara utilidades
pecuniarias a los presos ocupados en ella y a los fondos de la Circel; la
fabricacion del pan dentro de la Circel misma, que ha mejorado la alimenta-
cion de los reos y ha producido considerables economias que se han aplicado
a otras neccesidades, y en fin, todo lo relativo al régimen interior de las pri-
siones y al trabajo de los sentenciados.

No se oculta al Gobierno la necesidad de hacer en el sistema de prisio-
nes en nuestro pais, la reforma radical de sustituirlos con el régimen peni-
tenciario moderno. Mas de una vez se han hecho esfuerzos para realizar
esta importante mejora, pero dificultades pecuniarias han impedido hasta
hoy que se lleve a cabo. En la actualidad ¢s mas apremiante aun establecer-
la, porque el Codigo Penal vigente esta basado en el sistema penitenciario,
y gran parte de sus disposicionces quedan desvirtuadas por la falta de aquel
régimen. Por tal motivo previno ultimamente este Ministerio emprender la
construccion de una penitenciaria en el Distrito Federal, y al efecto y des-
puc¢s de consultar todos los antecedentes, invitd a varios capitalistas de esta
ciudad para que por contrato o en otra forma conveniente, se hicieran
cargo de la obra. Los ciudadanos invitados manifestaron buena disposicion,
y estudiado por cllos ¢l punto, propusieron algunas medidas para el objeto
quc ¢l Gobicrno deseaba. A la principal dificultad que es preciso vencer
para la ejecucion, se une otra, cuya importancia nadie desconoce, es el
arbitramicnto de los fondos necesarios, que debiendo ser crecidos, se hace
dificil procurarlos por las angustias habituales del Erario. El Ministerio ha-
bria iniciado lo que hubiera creido convenicnte para el objeto, pero la
Camara ha pedido en estos ultimos dias todos los antecedentes sobre el
asunto, y el Gobierno espera que sera con el propésito de dictar las resolu-
ciones legislativas que mejor conduzcan al fin que se desea. En los expe-
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dientes que se han enviado al Congreso, sc ve que la cuestion de peniten-
ciarias esta ya muy estudiada; el sistema que deba adoptarse de los varios
que estan en prictica en las naciones cultas; los presupuestos de la obra;
los planos necesarios; las condiciones todas de la construccion para que se
concilien la seguridad, el bienestar y la higiene de los reos, y en general
todas las cuestiones que en estos casos es preciso resolver, han sido ya
materia de examen detenido por personas inteligentes. Solo queda en pie la
cuestion de recursos, y es presumible que la sabiduria de la Camara le
encuentre la solucion mas satisfactoria. El Gobierno no puede menos de re-
comendarle un asunto, que como el establecimiento de una penitenciaria,
vendra a remediar muchos males de una trascendencia que interesa a toda
la sociedad.

El Documento niim. 35 contiene la estadistica criminal de la Capital de
la Repablica, durante ¢l periodo corrido de 1o0. de Enero al 30 de Junio del
afio actual.

Invitada la Republica para hacerse representar en el Congreso interna-
cional que para el estudio de las reformas del sistema penal se rcunid en
Londres el afio dec 1872, ¢l Ministcrio de Relaciones tuvo a bicn nombrar
para este objeto al Dr. Wines que era el mismo que debia representar a los
Estados-Unidos de América. Para proporcionar a dicho comisionado los infor-
mes necesarios en lo relativo a México sobre las diversas cuestiones que
debian tratarse en aquel Congreso, se nombrd por esta Secretaria una comi-
sion que la compusieran los distinguidos jurisconsultos CC. Antonio Marti-
nez de Castro, José M. Iglesias, Rafacl Martinez de la Torre, Eulalio M.
Ortega y Mariano Contreras. No obstante que esta comision dispuso de muy
poco tiempo para preparar su informe que debia contener algunas noticias
y observaciones que sobre varios puntos de régimen penal y de estadistica
criminal se pidieron a los Estados de la Federacion, presenté oportuna-
mente la exposicidn que va agregada a esta Memoria (Documento nim. 36)
y que se remitio al representante de México en el Congreso de Londres. En
este notable documento estan consignadas importantes apreciaciones sobre
el sistema penal y carcelario que se prictica en la Repiblica; y aunque no
pudo contener los datos que no llegaron con oportunidad de los Estados,
servira de base para trabajos mas completos sobre la materia.

El Doctor Wines ha enviado ultimamente al Gobierno de México un
extenso ¢ interesantisimo informe sobre los trabajos del Congreso de Lon-
dres, cuyo informe fue mandado traducir por disposicion de este Ministerio
al conocido literato C. Enrique de Olavarria y Ferrari, y ha comenzado ya a
publicarse en el Diario Oficial del Gobierno. Dicho documento no se agre-
ga a esta Memoria porque formara por si solo un volumen considerable y se
esta haciendo de él una edicidon separada.
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HABILITACIONES DE EDAD. LEGITIMACIONES

Bajo el nimero 37 se agregan a esta Memoria los diversos decretos que
se han cxpedido concediendo habilitaciones de edad en los términos y con
las condiciones prevenidas en la ley, asi como las legitimaciones que el Eje-
cutivo estaba autorizado para conceder antes de la promulgacién del Codigo
Civil que aboli6 las legitimaciones por decreto.

Para la concesion de habilitaciones de edad, cuya conveniencia en cada
caso queda a juicio del Gobierno, se ha dispuesto que ademas de la informa-
cion judicial con los testigos que presente el interesado y con la audiencia
del Ministerio Piblico que previene el Codigo de Procedimientos, se oiga
también el informe de algunos parientes del menor, cuyo informe se toma
en consideracion para dictar con mejor conocimiento de causa una medida
que, si bien en algunos casos puede ser benéfica para el solicitante, pudiera
en otros acarrearle perjuicios de trascendencia.

REOS SENTENCIADOS CON ARREGLO
A LA LEY DE SALTEADORES Y PLAGARIOS

Como un dato interesante de estadistica criminal, se ha creido conve-
niente consignar aqui el nimero de reos sentenciados con arreglo a la ley de
Salteadores y plagarios, cuyas causas se han elevado al ciudadano Presidente
para el efecto del indulto, por conducto de esta Secretaria, advirtiendo que
algunas otras sc le elevan por conducto de la Secretaria de Guerra, por ser
autoridades militares las que de ellas conocen.

En el periodo de tiempo que comprende esta Memoria, se han enviado a
este Ministerio, para cl efecto indicado, treinta y una causas formadas segin la
ley citada, con un total de sesenta y cuatro reos, la gran mayoria de asalto y
robo, y algunos pocos de plagio. Como segn la referida ley, la Gnica pena que
puede imponerse si aparece alguna culpabilidad, es la muerte, resulta que en la
mayor parte de los casos, esta pena es demasiado severa, pues se ha podido
observar que rara vez hay circunstancias agravantes en la comisiéon de los
delitos de asalto y robo. Por esta razon, el ciudadano Presidente de la Republi-
ca, sin desvirtuar la eficacia de la ley, cuya severidad deja que se aplique en los
casos en que la justicia intrinseca, a la vez que el interés social asi lo exigen, ha
otorgado la gracia de indulto en los que no tienen estas circunstancias, conmu-
tando la pena de muerte en la de prisidn, por cierto nimero de afios. De los
indultos que se han pedido, solo tres se han denegado por las causas expresadas.

Me es grato agregar, por Gltimo, que ha disminuido notablemente el
nimero de delitos que castiga la ley especial de salteadores y plagiarios.

15 de septiembre de 1873

José Diaz Covarrubias
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