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TITULO SEGUNDO
BIODIVERSIDAD

CAPITULO |
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

SECCION |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 44. Las zonas de territorio nacional y aquellas sobre las que la
nacion gerce soberania y jurisdiccion, en las que los ambientes originaes no
han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, o que
requieren ser preservadas y restauradas, quedaran sujetas al régimen previsto
en esta Ley y los deméas ordenamientos aplicables.

L os propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas
y bosques comprendidos dentro de areas naturales protegidas deberan sujetarse
a las modalidades que de conformidad con la presente Ley, establezcan los de-
cretos por los que se constituyan dichas areas, asi como a las demas previsiones
contenidas en e programa de manegjo y en los programas de ordenamiento eco-
l6gico que correspondan.

ARTICULO 45. El establecimiento de &reas naturales protegidas, tiene por ob-
jeto:

I. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes re-
giones biogeogréficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fréagiles,
para asegurar € equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos
y ecol6gicos;

Il. Salvaguardar la diversidad genética de |as especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y
e aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacio-
nal, en particular preservar las especies que estan en peligro de extin-
cioén, las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran
sujetas a proteccion especial;
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I1l. Asegurar € aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y sus ele-
mentos;

IV. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientificay €
estudio de los ecosistemas y su equilibrio;

V. Generar, rescatar y divulgar conocimientos, précticas y tecnologias,
tradicionales 0 nuevas que permitan la preservacion y e aprovecha
miento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional;

V1. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias
donde se originen torrentes; €l ciclo hidroldgico en cuencas, asi como
las demas que tiendan a la proteccion de elementos circundantes con
los que se relacione ecol6gicamente € &rea; y

VII. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios ar-
gueoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras
areas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacio-
nales y de los pueblos indigenas.

ARTICULO 45 BIS. Las autoridades competentes garantizaran € otorgamiento
de estimulos fiscales y retribuciones econdmicas, con la aplicacion de los ins-
trumentos econdmicos referidos en € presente ordenamiento, a los propietarios,
poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques com-
prendidos dentro de areas naturales protegidas.

COMENTARIO

El titulo segundo es € que se destina a la proteccion y preservacion
de la biodiversidad. Desde el punto de vista constitucional, 10s principios
en los que se encuentra de manera implicita son en los articulos que a
través de los conceptos de aprovechamiento, elemento natural y recursos
naturales contiene el texto de nuestra carta magna. También se puede
decir que este titulo es la reglamentacion del articulo 27. De manera
explicita, la biodiversidad es objeto del Convenio de Biodiversidad que
forma parte de la legidacién nacional conforme a articulo 133 de la
Constitucion.

L as disposiciones generales de | as areas natural es protegidas se pueden
resumir en dos grandes rubros. Las de naturaleza juridica, que dan valor
alos decretos que sefialan |os ambientes que seran objeto de la aplicacion
de una politica de proteccion, preservacion o restauracion. Y las de ges-
tion o programéticas que establecen las obligaciones a cumplir en éstas
areas y que se sustentan en e programa de manejo o de ordenamiento
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ecolégico. Las zonas que pueden ser objeto de esta politica de proteccion
son los ambientes originales que no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano, 0 zonas que requieren ser preservadas
y &reas que requieren ser restauradas.

Las disposiciones de carécter juridico son las que establecen moda-
lidades a gjercicio del derecho de apropiacion y de aprovechamiento de
los recursos naturales cuando sefidla que los propietarios, poseedores o
titulares de otros derechos sobre tierras, aguas y bosques comprendidos
dentro de &reas naturales protegidas deberan sujetarse a las modalidades
gue se encuentran en la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion @ Ambiente. En especia, en este capitulo que se comenta, 1o
gue establezcan los decretos por los que se constituyan dichas areas, las
previsiones contenidas en & programa de manejo y en los programas
de ordenamiento ecoldgico que correspondan.

La motivacion de los decretos que declaran y establecen las &reas
natural es protegidas se encuentra en algunas de las fracciones del articulo
45, que pueden ser de preservacion, salvaguarda, seguridad, investigacion
cientifica, estudio de los ecosistemas y de generacion, rescate y divul-
gacion de conocimientos:

—de preservacion para asegurar €l equilibrio y la continuidad de los
procesos evolutivos y ecoldgicos; de los ambientes naturales rep-
resentativos de las diferentes regiones biogeogréficas, regiones eco-
l6gicas y ecosistemnas més fréagiles,

—de salvaguarda de la diversidad genética de las especies silvestres
de las que depende la continuidad evolutiva; que incluye la de ase-
gurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la bio-
diversidad del territorio nacional, en particular preservar las
especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las en-
démicas, las raras y las que se encuentran sujetas a proteccion es-
pecid;

—de seguridad en el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
y sus elementos;

—de investigacion cientificay € estudio de los ecosistemas y su equi-
librio; que se complementa con la de generar, rescatar y divulgar
conocimientos, précticas y tecnologias, tradicionales o nuevas que
permitan la preservacion y e aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad del territorio nacional;
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—de proteccion para poblados, vias de comunicacion, instalaciones
industridles y aprovechamientos agricolas, mediante zonas fores-
tales en montafias donde se originen torrentes; el ciclo hidrolégico
en cuencas, asi como las demas que tiendan a la proteccion de
elementos circundantes con los que se relacione ecol égicamente
area; los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios ar-
queoldgicos, histéricos y artisticos, asi como zonas turisticas, y
otras &reas de importancia para la recreacion, la cultura e identidad
nacionales y de los pueblos indigenas.

CONCORDANCIA
Ley Agraria (Diario Oficial de la Federacion, 26-02-92).
Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(Diario Oficial de la Federacién, 04-01-00).
Ley Genera de Bienes Nacionales (Diario Oficial de la Federa-
cion, 08-01-82).
Ley Federal del Mar (Diario Oficial de la Federacién, 06-01-86).
Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 30-11-00).
Reglamento para € Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, playas, zona federa maritimo terrestre y terrenos
ganados d mar (Diario Oficial de la Federacion, 21-08-91).
Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar
por Vertimiento de Desechos y otras Materias (Diario Oficial de
la Federacion, 23-01-79).
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Diario Oficial de
la Federacion, 04-08-94).
Ley de Vias Generales de Comunicacion (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 19-02-40).
Ley de Puertos (Diario Oficial de la Federacion, 19-07-93).
Ley de Pesca (Diario Oficial de la Federacion, 25-06-92).
Ley Genera de Vida Silvestre (Diario Oficial de la Federacion,
03-07-00).
Ley de Didtritos de Desarrollo Rura (Diario Oficial de la Fede-
racion, 28-01-88).
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Ley Federal de Sanidad Animal (Diario Oficial de la Federacion,
18-06-93).

Ley Federa de Sanidad Vegeta (Diario Oficial de la Federacion,
05-01-94).

Ley Federal de Variedades Vegetales (Diario Oficial de la Fede-
racion, 25-10-96).

Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio de Semillas (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 15-07-91).

Reglamento de la Ley Forestal (Diario Oficial de la Federacion,
25-09-98).

Reglamento de la Ley de Pesca (Diario Oficial de la Federacion,
29-09-99).

Reglamento de la Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio
de Semillas (Diario Oficial de la Federacion, 26-05-93).
Reglamento de la Ley Forestal (Diario Oficial de la Federacion,
25-09-98).

Reglamento de la Ley de Pesca (Diario Oficial de la Federacion,
29-09-99).

Reglamento de la Ley sobre Produccién, Certificacion y Comercio
de Semillas (Diario Oficial de la Federacion, 26-05-93).

BIBLIOGRAFIA

COLMENERO, Luz del Carmeny BRAVO, Ernesto, ‘‘ Problemética sociocultura
de las dreas naturales protegidas en México”’, Revista de Ciencias Sociales y
Humanidades, México, nim. 40, afio 16, julio-diciembre de 1996; CARABIAS
LiLLo, Juliay ToLEDO, Victor Manuel (coords.), Ecologia y recursos naturales,
Meéxico, PSUM, 1983; CARABIAS LILLO, Julia, “‘Ecologia 'y produccion de ali-
mentos”’, en CARABIAS LILLO, Juliay ToLEDO, Victor Manuel (coords.), Eco-
logia y recursos naturales, cit., CARMONA LARA, Marfa del Carmen, *‘Areas
naturales protegidas en México. Estudios de caso: la Monarcay la Lacandona’,
Memoria de la Primera Reunion de Norteamérica sobre Derecho Ambiental,
México, CIELP-ELI-FUNDEA, 1993; id., “‘Los problemas ambientales y la le-
gidacion ambiental y ecoldgica en México (notas para la elaoracion de una
agenda legal ambiental)”’, Modernizacidn del derecho mexicano. Reformas cons-
titucionales y legales 1992, México, Presidencia de la RepublicaPGR-UNAM,
1993; GOMEZ-PoMPA, Arturo y DIRzo, Rodolfo, ‘‘ Proyecto sobre areas naturales
protegidas’, Background Document (estudio de revision del sector forestal y
conservacion de recursos), México, Banco Mundial, 1993; LASCURAIN M., y
ToLEDO, Victor Manuel, *‘El estado de |os parques nacionales y &reas protegidas

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Tv99BJ

220 LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DEL AMBIENTE COMENTADA

en México en 1985, inédito, Washington, The Nature Conservancy Interna
tiona Program, 1985; Semarnap, Programa de areas naturales protegidas de
México, 1995-2000, México, Semarnap, Desarrollo Gréfico Editorial, 1997.

SECCION I
TIPOS Y CARACTERISTICAS DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

ARTICULO 46. Se consideran &reas naturales protegidas:
I. Reservas de la biosferg;
Il. Se deroga.
I11. Parques nacionales;
IV. Monumentos naturales;
V. Se derogg;
V1. Areas de proteccion de recursos naturales;
VII. Areas de proteccion de floray faung;
VIII. Santuarios,
IX. Parques y reservas estatales, y
X. Zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion.

Para efectos de o establecido en € presente capitulo, son de competencia de
la Federacion las areas naturales protegidas comprendidas en las fracciones | a
VIII anteriormente sefid adas.

Los gobiernos de los estados y € Distrito Federal, en los términos que esta-
blezca la legidacion local en la materia, podré establecer parques y reservas es-
tatales en areas relevantes a nivel de las entidades federativas, que relinan las
caracteristicas sefidadas en los articulos 48 y 50 respectivamente de esta Ley.
Dichos parques y reservas no podrén establecerse en zonas previamente decla
radas como areas naturales protegidas de competencia de la Federacion, savo
gue se trate de las sefidadas en la fraccion VI de este articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas de preservacion
ecoldgicas de los centros de poblacion, conforme a lo previsto en la legislacion
local.

En las &reas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos
centros de poblacién.

ARTICULO 47. En € establecimiento, administracion, y manejo de las &reas
naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria promovera
la participacion de sus habitantes, propietarios 0 poseedores, gobiernos locales,
pueblos indigenas, y demas organizaciones sociaes, publicas y privadas, con
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