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CAPITULO IlI
DE LA EXPLORACION Y EXPLOTACION
DE LOS RECURSOS NO RENOVABLES
EN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO

ARTICULO 108. Para prevenir y controlar los efectos generados en la explo-
racion y explotacion de los recursos no renovables en e equilibrio ecoldgico
e integridad de los ecosistemas, |la Secretaria expedira las normas aoficiales me-
xicanas que permitan:
|. El control de la calidad de las aguas y la proteccion de las que sean
utilizadas o0 sean @ resultado de esas actividades, de modo que puedan
ser objeto de otros usos;

Il. La proteccion de los suelos y de la floray fauna silvestres, de manera
gue las alteraciones topogréficas que generen esas actividades sean
oportuna y debidamente tratadas; y

I11. Laadecuada ubicacion y formas de |os depdsitos de desmontes, relaves
y escorias de las minas y establecimientos de beneficios de los mine-
rales.

ARTICULO 109. Las normas oficiales mexicanas a que se refiere € articulo
anterior serén observadas por los titulares de concesiones, autorizaciones 'y per-
misos para € uso, aprovechamiento, exploracion, explotacion y beneficio de
los recursos naturales no renovables.

COMENTARIO

L os recursos haturales no renovables son y seguiran siendo el sustento
econdmico de nuestro pais. El oro, la plata y otros recursos minerales
explican la época colonia y la forma en que México se insertd después
de su Independencia a concierto internacional. Décadas més tarde cuan-
do en 1869 se descubre un pozo con grasa en € Tepeyac y que se
convierte en e primer pozo petrolero del pais, se inicia el México pe-
trolero.

No podemos pensar en México sin considerar su potencial de recursos
naturales y en € caso de los no renovables ha sido parte de nuestra
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identidad y sustento nacional. México nace y se hace nacion a partir de
SUS reservas en estos recursos, creemos y esperamos que su futuro se
deba a la combinacion equilibrada de un buen manejo de los recursos
naturales no renovables con manejos sustentables de los recursos reno-
vables. Este fue el espiritu que guid a legislador para establecer en esos
articulos los criterios y las normas en que se expresaran.

Los criterios a los que se refiere € articulo 108 y las normas que
obligan a su cumplimiento han sido la constante en la aplicacion de la
politica de proteccion a ambiente en nuestro pais, que s bien en otros
paises y en las empresas es parte fundamental de su estrategia de desa-
rrollo econdbmico para dar cumplimiento de estandares de calidad, en
México tiene més de veinticinco afios.

El Reglamento de Trabajos Petroleros, vigente, fue una de las primeras
disposiciones ambientales en México ya que desde 1975 sefiala, en e
articulo 29, que con € propésito de cuidar los intereses de la nacion en
materia de explotacion petrolera, €l organismo (Pemex) tiene la obliga
cion de informar por la via més rapida a la direccion o a la agencia
respectiva, inmediatamente que ocurra algin accidente en sus instala-
ciones, se registren desperdicios de hidrocarburos en general, o se afecte
la extraccion de los mismos a fin de que la dependencia correspondiente
disponga un servicio especia de inspeccion para determinar e monto
del desperdicio y la culpabilidad del organismo.

El Reglamento también sefiala que aviso similar se daria a la Secre-
taria de Salubridad y Asistencia, que entonces era la autoridad ambiental
a través de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, ahora la
autoridad a que hace referencia e articulo es la Semarnat, cuando en
cualquier forma se afecte la ecologia 0 se contamine el ambiente, para
gue actle segun sus atribuciones. La dependencia a la que corresponde
hacer las actuaciones ahora es la Procuraduria Federa de Proteccion a
Ambiente.

Este reglamento establece la responsabilidad ambiental al organismo
permisionario (Pemex), quien es responsable de los accidentes que sean
imputables a la falta de cumplimiento de algun requisito reglamentario,
0 a gue no se hayan atendido las indicaciones hechas por |os inspectores
para la seguridad de las obras o para evitar contaminaciones ambientales
0 proteger intereses de terceros.

Esto significa que corresponde a organismo permisionario (Pemex),
la responsabilidad por los dafios y perjuicios que se ocasionen a trénsito
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terrestre, d fluvia o a maritimo, al ambiente, ala pesca, ala agricultura,
a la ganaderia, 0 a tercera persona, por descuido, por fata de cumpli-
miento de alguna disposicion legal, o por mala construccion de las obras
que emprenda, tanto al hacer las instalaciones respectivas como durante
su explotacion y mantenimiento.

En casos de contaminacion ambiental se dara intervencion a la Se-
cretaria de Salubridad y Asistenciay en coordinacién, seguin corresponda,
a las de Recursos Hidraulicos, Agricultura y Ganaderia e Industria y
Comercio. Ahora las dependencias son la Semarnat, CNA vy la Profepa
gue sustituyen a la SSA y la Secretaria de Economia, que tiene las atri-
buciones gque antes tenia Comercio.

Como puede apreciarse, desde 1975 existe la responsabilidad a los
dafos a ambiente, asi como por los efectos que genera la contaminacion
ambiental. Este reconocimiento es Unico, ya que ninguna otra actividad
industrial o productiva la tiene.

Lo que establece € Reglamento de Trabgos Petroleros es muy im-
portante para la preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gico, asi
como a la proteccion a ambiente, ya que estamos hablando de una de
las industrias més importante del pais. México no se explica sin su in-
dustria petroleray el hecho de que exista este esquema de responsabilidad
tiene un valor especia ya que se vinculan los criterios de produccion,
de este importante recurso, con los valores ambientales a preservar.

Es por eso que en e contexto de las politicas nacionales de defensa
y restauracion del ambiente, el sector energético ha emprendido acciones
para atender los compromisos prioritarios y generar oportunidades de
simplificacion y modernizacion de la administracion para la proteccion
a ambiente, que hagan posible la autorregulacion de las empresas pa-
raestatales, a fin de acanzar objetivos especificos de cuidado ambiental,
que permitan una mejor calidad de viday contribuyan a desarrollo sus-
tentable.

En e subsector de hidrocarburos, Pemex y sus empresas subsidiarias
continuarén persiguiendo el objetivo de mejorar la proteccion a ambien-
te, a través de la prevencion, control y mitigacion de emisiones conta
minantes y de los impactos asociados a la construccion y operacion de
las instalaciones, acentuando la prioridad otorgada a: las inversiones y
acciones orientadas a mejoramiento de la calidad de productos refinados;
las medidas encaminadas a reducir los impactos ambientales negativos
de las actividades de Pemex sobre las localidades y regiones en las que
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actla, incluyendo la mejora de la infraestructura necesaria, los estudios
y proyectos relacionados con la proteccion ambiental, asi como las bases
normativas y equipamiento para llevar a cabo las auditorias en los or-
ganismos y areas corporativas; y la construccién y rehabilitacion de ins-
talaciones para tratamiento de efluentes y de desechos sdlidos, liquidos
Y gase0sos, asi como para e tratamiento de descargas residuales.

Por otro lado, la Ley Minera establece un uso o aprovechamiento
preferente que es importante de conocer para la aplicacion de las dis-
posiciones legales aplicables expresamente sefiala:

La exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias a que
se refiere esta Ley Minera son de utilidad publica, serén preferentes sobre
cualquier otro uso o0 aprovechamiento del terreno, con sujecion a las condi-
ciones que establece la misma, y Unicamente por ley de carécter federa po-
drén establecerse contribuciones que graven estas actividades.

Esta Ley también sefida que las obras y trabgjos de exploracion y
de explotacion dentro de presas, canales, y otras obras publicas, a igual
gue dentro de la zona federal maritimo-terrestre y las &reas naturales
protegidas, Unicamente podran realizarse con la autorizacion de la Se-
marnat.

Conforme a articulo 27 de laLey Minera, los titulares de concesiones
de exploracion y de explotacion, independientemente de la fecha de su
otorgamiento, estan obligados a sujetarse a las disposiciones generales
y a las normas técnicas especificas aplicables a la industria minerome-
taltrgica en materia de seguridad en las minas y de equilibrio ecolégico
y proteccion a ambiente.

Por su parte, el Reglamento de la Ley Minera, en su articulo 62 se-
gundo pérrafo, se establece que para la realizacion de obras o actividades
de exploracion, explotacion y beneficio de minerales o sustancias, 10s
interesados deberédn cumplir con las disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién a Ambiente, sus reglamentos, nor-
mas oficiales mexicanas y demés normatividad aplicable en esta materia.

CONCORDANCIA
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo (Diario Oficial de la Federacién, 29-11-58).
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