| NTRODUCCION

Para el estudio de los sistemas politicos y electorales contempc
raneos se requiere del conocimiento previo de su definicion com
conceptos y de una explicacion sobre su significado. En término
generales se puede decir que el fendémeno politico y, en partict
lar, su manifestacion en cada comunidad constituye un proces
complejo mediante el cual se toman las decisiones imperativa
gue la rigen. Pero, ¢cuales son los elementos que intervienen «
ese proceso?; ¢ qué relacidn tienen entre si?; ¢ quiénes toman e
decisiones y con qué atribuciones?; ¢coémo se toman las decisi
nes imperativas?; ¢qué efectos producen y sobre quiénes? Es
son, entre otras, las cuestiones que corresponden al estudio de |
sistemas politicos y electorales, y en cada caso su respuesta ¢
plica o trata de explicar la manera en la que una comunidad esp
cifica las ha resuelto o busca resolverlas.

La nocion de sistema politico se refiere al conjunto de institu-
ciones, organizaciones y procesos politicos que, caracterizados p
un cierto grado de interdependencia, rigen y conforman la vide
politica de una determinada comunidad. En este sentido, el estud
sistémicadel fendmeno politico en cualquier agrupacién supone,
entre otras exigencias metodoldgicas, determinar el ambito del si
tema, es decir, sefialar sus limites, y comprender los elementos
las partes que lo integran asi como las relaciones reciprocas q
guardan entre si. En otras palabras, determinar si los confines d
sistema se identifican, por ejemplo, con los del Estado-nacion, qu
es el caso de nuestro tiempo; o si los elementos que lo integra
también como ejemplo, son una Constitucion escrita, un Parlament
y partidos politicos.



SISTEMAS PoLiTiIcos Y ELECTORALES CONTEMPORANEOS REINO UNIDO

Para saber cual es el sistema politico de un pais se debe con
derar si éste tiene un orden constitucional que garantice derechos
libertades a las personas o si se trata de un régimen autoritario;
siendo un Estado constitucional de derecho su forma de gobiern
es presidencial o parlamentaria; si sus procedimientos electorale
responden al principio de elecciéon por mayoria o al principio de
eleccioén proporcional; si existen pocos o muchos partidos y cua
es la fuerza o la representatividad de cada uno de ellos, entre otr
rasgos caracteristicos. Si se responden estas cuestiones, aunque
en forma basica, se puede decir que se conocen los elementos ©
conforman un determinado sistema politico y las relaciones que
dichos elementos guardan entre si.

A partir del sistema politico, y conforme a la metodologia
sistémica, los sistemas electorales y de partidos pueden ser consic
rados como subsistemas del primero. Esto significa que si bien s
estudio puede tener un mayor o menor grado de autonomia, ésta
es total en la medida en que sus relaciones con el conjunto del sist
ma politico —con los principios constitucionales fundamentales o cor
la forma de gobierno, por ejemplo— suponen la existencia de factore
externos al subsistema que producen distintos efectos sobre ellos. |
obstante esa consideracion, es evidente que los sistemas electorale
de partidos constituyen en si mismos un objeto de estudio.

La nocién de sistema electoral tiene dos acepciones: en sentic
amplio, como sinénimo de derecho electoral o régimen electoral, e
decir, el conjunto de normas, instituciones y procedimientos que re
gulan la organizacion de las elecciones, la integracion de los 6rganc
de representacion popular y, generalmente, a los partidos politicos;
en sentido estricto, como los principios y los métodos utilizados par:
convertir los votos en escafios, es decir, como el procedimiento té
nico de la eleccion por medio del cual la voluntad de los ciudadano
manifestada en las urnas se traduce en representacion politica en
Parlamento.

Por su parte, la nocién de sistema de partidos se refiere a |
forma en la que las organizaciones partidistas interactdan entre
0, en su caso, a la forma en la que un solo partido actiia dentro
un régimen representativo. En este sentido, se puede hablar de
sistema de partidos competitivo, de un sistema de partido hege
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monico, o de un sistema bipartidista 0 multipartidista, por citar
las caracteristicas mas relevantes.

Como se ha sefalado, la colecc8stemas Politicos y Elec-
torales Contemporanea® ocupara de las democracias de nues-
tro tiempo vy, por lo tanto, hara referencia a paises organizado
bajo un régimen constitucional democratico. ¢ Qué significa esto?
¢ qué es el constitucionalismo?; ¢, qué formas de gobierno han sic
adoptadas dentro del constitucionalismo?; ¢ cuéles son los distir
tos principios electorales para la integracion de los 6érganos d
representacion popular en las democracias representativas?

Con el propdsito de ofrecer los elementos necesarios para |
mejor comprension de cada uno de los sistemas politicos y electc
rales incluidos en este esfuerzo editorial, a continuacién se tratau
de dar respuesta en forma breve y sencilla a estos cuestionamien
a través de una serie de definiciones basicas.

El constitucionalismo es el producto politico y juridico del
triunfo del pensamiento liberal frente al absolutismo y los
autoritarismos. En ese sentido, el constitucionalismo tiene comq
razén de ser y como fin la limitacién del poder publico y la ga-
rantia de los derechos fundamentales de las personas, a través
la subordinacion del poder a la ley. De alli que sus principios mé:
importantes sean la division del poder politico, para crear un sis
tema de controles y contrapesos entre los distintos 6rganos d
Estado, y el control sobre la constitucionalidad de los actos de |
autoridad, para garantizar los derechos fundamentales, establec
dos en la Constitucion, de las personas frente al poder publico.

El constitucionalismo democratico es, en consecuencia, un ré
gimen politico y juridico en el que, ademasdwblecelimites al
poder publico y garantias para los derechos de las personas, |
organos de gobierno deben ser populares, es decir, deben expre
el principio degobierno del puebla@onforme al significado
etimolégico de la democracia. Ahora bien, en la medida en que la
sociedades modernas, por su dimension y complejidad, no perm
ten el ideal clasico del gobierno directo del pueblo, la democracic
moderna ha sideepresentativaes decir, gobierno del pueblo a
través de sus representantes, cuestion gue veremos en seguida. P
en sintesis, el constitucionalismo democratico puede definirse ho
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como un sistema politico con division de poderes, garantias indivi
duales y 6rganos de gobierno de representacion popular.

Ahora bien, un régimen constitucional democratico puede adop
tar distintas formas o sistemas de gobierno. Los dos mas importar
tes son el presidencial y el parlamentario, y si bien dentro de ello
existen diversas modalidades e incluso un sistema hibrido o mixt
gue toma elementos de ambos —es el caso del semipresidencialisr
francés—, lo cierto es que cada uno tiene elementos caracteristicc
los cuales se pueden resumir en los siguientes términos:

En un sistema presidencial:

* El presidente es, a la vez, jefe de Estado y jefe de gobiernc

* La eleccion del presidente es directa o semidirecta (es e
caso de Estados Unidos).

* El jefe de gobierno y su gabinete no son designados
removidos por el 6rgano parlamentario sino por el propio
presidente.

 Los poderes Ejecutivo y Legislativo estan claramente se-
parados.

En un sistema parlamentario:

« El jefe de Estado y el jefe de gobierno son personas distinta
(en las monarquias parlamentarias, como Gran Bretafia, €
rey es el jefe de Estado).

* Los miembros del Parlamento son elegidos por el voto
popular.

* El jefe de gobierno y el gabinete son designados y puedel
ser removidos por el Parlamento.

« Los poderes Ejecutivo y Legislativo no estan separados; po
el contrario, se comparten.

En los dos sistemas hay un proceso de eleccion popular para
integracion de los poderes publicos. Dicha eleccion se realizay s
convierte en representacion politica mediante un sistema electora
cabe recordar, en este punto, que la nocién de sistema electoral,
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sentido estricto, se refiere a los principios y a los métodos utiliza:
dos para convertir los votos en escarios, es decir, para traducir
voluntad ciudadana en representacion politica. Existen dos grar
des sistemas electorales, el de mayoria y el proporcional, cada ur
de ellos con diversas modalidades y formulas de asignacion d
escafos, asi como un sistema mixto que combina los principios ¢
ambos. En términos generales, dichos sistemas se pueden descri
de la siguiente manera:

En los sistemas de mayoria:

* Se busca formar una mayoria en los érganos de representaci
popular que garantice estabilidad y gobernabilidad, aun a ries
go de fomentar sobre o subrepresentacién en el Parlament
por ejemplo, que un partido politico obtenga un porcentaje de
escafios o curules sensiblemente mayor o menor al porcenta
de la votacion que haya obtenido. En este caso se privilegia |
gobernabilidad sobre la representatividad.

* El ganador de la eleccién en el &mbito territorial-poblacional
donde se realice la eleccién se queda con toda la represent
cién, es decir, gana todo; por ejemplo, en un distrito electora
se elige a un solo diputado.

« Los partidos presentan candidatos individuales y el electol
s6lo tiene una opcion.

En los sistemas proporcionales:

» Se husca que los 6rganos de representacion popular sean
mas representativos posible de la voluntad ciudadana, e
decir, de los porcentajes de votacién obtenidos por cada pal
tido, aun a riesgo de generar una fragmentacion en la com
posicion del Parlamento que dificulte la estabilidad y la
gobernabilidad; por ejemplo, que un Parlamento, al reflejar
con exactitud los porcentajes de la votacion obtenidos pol
los distintos partidos politicos, se fragmente de tal modo
qgue la formacion de una mayoria que legisle o integre el
gobierno (en el caso de un sistema parlamentario), result

13



SISTEMAS PoLiTiIcos Y ELECTORALES CONTEMPORANEOS REINO UNIDO

imposible; en este caso se privilegia la representatividad
sobre la gobernabilidad.

* Se elige a dos 0 mas representantes en el ambito territorial
poblacional en el que se realice la eleccién vy, por lo tanto, e
triunfo es compartido segun los porcentajes de la votacion:;
por ejemplo, de una circunscripcién electoral pueden surgir
diez diputados.

 Las candidaturas de los partidos no son individuales sinc
que se presentan en listas.

Antes de concluir es importante sefialar que el caracter gener:
de los contenidos de esta introduccion sirve, como se apuntd, pa
ofrecer los elementos béasicos que permitan una mejor comprensic
de los sistemas politicos y electorales especificos que constituyen
objeto de la coleccion. En cada caso se trataran en detalle las care
teristicas y las modalidades de los distintos paises considerados.
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