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[ll. SISTEMA DE PARTIDOS

1. Caracteristicas fundamentales

La democracia parlamentaria que empez6 a regir en Japon a |
tir de 1947 es similar a los sistemas del mismo tipo que existt
en la mayor parte de las naciones de Europa occidental, en Ca
da, Australia y Nueva Zelanda. Esto es, presenta las principal
caracteristicas de los regimenes parlamentarios: plena respor
bilidad gubernamental frente al Parlamento, presencia de un je
de Estado sin facultades ejecutivas reales, sufragio universal,
lebracion periddica de elecciones generales, etcétera. Sin emk
go, la politica japonesa se distingue por su caracter original pu
mantiene importantes rasgos propios.

Entre las principales particularidades del sistema politic
del Japdn destacan la estrecha y muy especial relacion entre
empresa privada y la clase politica, el faccionalismo al interic
de los partidos, el sistema electoral, la preeminencia de la estrt
tura burocratica estatal sobre las instituciones politicas y la p
raddgica combinacion de un régimen de partido dominante dent
de un contexto de inestabilidad gubernamental (sobre todo a p
tir de 1972).

En este contexto, resalta la enorme influencia que ejercen |
empresas privadas dentro de los partidos politicos de filiacic
conservadora o liberal, sobre todo (a partir de 1955) dentro o
Partido Liberal Democratico. Desde luego, es un hecho que
la totalidad de las democracias modernas la iniciativa privac
se ha convertido en un “grupo de presion” que busca apoyar a
candidatos mas afines a sus intereses, pero el vinculo empre
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rios-politicos en Japon es algo mucho mas profundo y compl
que se relaciona con la tradicion del “clan” japonés. La influel
cia del gran capital en la politica tiene como origen fundamen
el deseo de garantizar un clima propicio para los negocios y, e
caso particular de cada empresa, la necesidad de que sus inte
particulares no sean afectados. En Jap0n, la relacion empresa
politicos va mas alla del simple financiamiento de campana:
de la labor de “cabildeo” al interior del trabajo parlamentario:
trata de estrechas alianzas que involucran aspectos politicos
ciales y hasta familiares. Estos clanes politico-empresariales
resultado de afinidades que se van formando durante déca
Politicos y empresarios, que se conocen muchas veces dest
infancia, forman el nucleo de estos pactos inquebrantables,
incluso llegan a ser hereditarios. Ni siquiera queda claro cué
son los beneficios concretos a los que aspira un empresario c
producto de estos poderosos contubernios, ni tampoco qué
indispensable resulta para un politico el sostener dichos comy
misos, pero lo cierto es que los vinculos empresarios-politic
son esenciales dentro del sistema.

El resultado de la formacién de “clanes” politico-empresari
les ha sido el agudo faccionalismo que prevalece al interior de
partidos conservadores. Al igual que el activismo politico de
iniciativa privada, el faccionalismo no es un fendomeno privati
del Japédn. Divisiones internas y el surgimiento de tendencia
facciones estan mas o menos presentes en casi todos los par
democraticos del mundo. Sin embargo, el faccionalismo japor
es algo especial. Se trata de la formacién de verdaderas fam
politicas que observan una estricta fidelidad hacia un solo d
gente, por encima del respeto a la estructura partidista. Por «
parte, las diferencias de opinion entre las facciones por lo ge
ral no son de caracter ideol6gico, como sucede por lo regular
Occidente, sino que tienen su origen en rivalidades personale
en la disputa por la influencia y el poder.

Otra singularidad es la supremacia que tienen las estructt
burocraticas sobre las instituciones politicas. Los ministeric
sobre todo el de Comercio Exteriontl) y el de Finanzas, son
verdaderos “Estados dentro del Estado”, duefios de un elev
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grado de independencia con respecto a la Dieta, al gabinete
incluso, al primer ministro. El poderio del andamiaje burocratic
tuvo su origen en éloomecondémico de los afios sesenta, cuan
do los gobiernos japoneses decidieron otorgar a los ministeri
grados considerables de autonomia con el propdésito de que
labor no fuera “contaminada” por la, muchas veces, “caprichos:
politica. El proceso de toma de decisiones recaia cada vez n
en la alta burocracia, en detrimento de los organismos elect
misma que priorizaba los objetivos del crecimiento econémico
ultranza y posponia el tratamiento de otros aspectos importan
de la vida publica del pais. La estructura burocréatica se convi
tio, asi, en una fuente alternativa informal de poder que recue
da, en buena medida, a las dualidades de la Constitucion de 18
Pero en vez de ser el ejército el beneficiado por la existenc
de “estructuras especiales”, en la actualidad son los intereses
los grandes grupos empresariales y financieros los favorecidc
pues mantienen un estrecho contacto con la burocracia estate
Otro rasgo distintivo del sistema japonés se refiere a la exi
tencia, a partir de mediados de la década de los cincuenta, de
régimen de partido dominante en un ambiente de inestabilid:
gubernamental. En efecto, como consecuencia de la fusion,
1955, de los dos principales partidos conservadores de ese r
mento (el Liberal y el Democratico) surgié un “superpartido”
cuya enorme fortaleza electoral garantizé su predominio sob
la politica del pais por casi cuatro décadas. Durante esta etap:
Partido Liberal Democrético fue capaz de conseguir la mayor
parlamentaria absoluta en casi todos los comicios generales,
que le permitié gobernar al pais sin la necesidad de formar cc
licibn con ninguna otra organizacién politica. Por regla genera
cuando un partido consigue imponer una hegemonia semejal
la estabilidad gubernamental esta casi garantizada, ya que no e
te el peligro de que ocurran subitos rompimientos de coalicion:
ni “votos de no confianza” que obliguen al gobierno a dimitir. Sir
embargo, en Japon ha prevalecido (excepto en los afios sese
gue se caracterizaron por un espectacular crecimiento ecor
mico) una gran inestabilidad parlamentaria, como lo prueba
hecho de que a partir de la fundaciénmal se han formado y
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disuelto casi una veintena de gobiernos. La inestabilidad ha s
consecuencia del faccionalismo, que para efectos de la formac
de gobiernos ha funcionado como si dentreedelexistieran por
lo menos una decena de distintos partidos politicos. La ausenci
un gobierno fuerte y constante ha sido una de las causas del
talecimiento de la burocracia estatal, menos dependiente de
vaivenes de la politica.

2. Principales partidos politicos tradicionales

Las presiones para lograr una mayor apertura del sistema poli
se incrementaron al finalizar la Primera Guerra Mundial. El triul
fo aliado en el conflicto (donde Japon habia actuado en combi
cion con los ganadores) fortalecié el prestigio internacional de |
principios del liberalismo democrético. Japén no podia sustra
se a esta corriente que, como se demostrara mas adelante, e
destinada a ser bastante efimera. Por algunos afios el militari:
cedio algo de terreno. Los nuevos protagonistas politicos, ref
sentantes de los sectores asociados al desarrollo econdémicc
la urbanizacién, estaban reemplazando a la vieja oligarquia.
Como resultado de esta lucha por el poder se instaurd en Je
un sistema de partidos en el que destacaban los interese
los principales grupos de poder: la alta burocrawangbatsy los
grandes capitalistagdibatsy, los terratenientes y las fuerzas
armadas. A partir de 1918, tres partidos dominaron el panora
politico. La féormula oficialista se presentaba a travéSeiglkai
representante de las fuerzas mas conservadoras del gobier
fiel aliado de los militares. Por su parte, el Pattiitiseitofungio
como defensor de los intereses de los grandes empresarios y t
tenientes. Por ultimo, estababashikaj también ligado a indus-
triales y empresarios. Las principales demandas tangegelkai
como delDoshikaieran la ampliacion del sufragio y la imposi-
cion de la responsabilidad gubernamental ante el Parlamentc
Casi todos los partidos politicos japoneses de este peric
tenian como caracteristica comun ser defensores de los inter:
empresariales, con lo que se inauguré en Japon una practica
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subsiste con fuerza hasta la fecha: la intervencion de los emp
sarios privados en politica. Para nadie era un secreto que las ¢
presas privadas destinaban cuantiosos recursos economico:
subsidio de partidos y de parlamentarios favorables a sus inte
ses. Este fendmeno dio lugar a una progresiva corrupcion, lo g
contribuy6 a desprestigiar a los partidos. En este sentido, rese
que la corrupcioén y la financiacion ilicita de partidos y parla
mentarios registradas en los afios veinte tenga mucho parecid
situaciones similares que han invadido a la politica japonesa d
rante las Gltimas dos décadas y que han sido el origen del pro
so de reforma politica que vive el pais en la actualidad.

En los afios veinte la disputa politica mas importante fue
enfrentamiento entre los intereses militares y los civiles. El ejé
cito, siempre duefio de un poderoso ascendiente, pretendia ¢
trolar al gobierno para que éste apoyara incondicionalmente
expansién imperialista del pais en el Pacifico y en Asia oriente
Por su parte, los partidos liberales y centristas deseaban cons
dar el sistema parlamentario y moderar el poder de las fuerz
armadas hasta donde fuera posible. En esta etapa las tenden
reformistas lograron imponer sus criterios. La importancia de
Parlamento creci6 al acentuarse la responsabilidad gubernam
tal frente al Legislativo. Poco después, en 1925, se aprobé u
legislacién para ampliar el voto, en virtud de la cual podrian st
fragar en las elecciones para la Camara de Representantes tc
los varones mayores de edad. Incluso la politica internacional ¢
pais abandondé algo de su tradicional beligerancia. Japon de
dié sumarse a iniciativas pacifistas lanzadas en la época, cot
el pacto Briand-Kellog, que proscribié a la guerra como “ins:
trumento de la politica exterior de los Estados”. Asimismo, €
pais ingreso a la Sociedad de Naciones y se convirtié en uno
los miembros del Consejo.

De esta forma, durante un breve periodo, los partidos de col
liberal intentaron guiar al sistema politico por la senda de la d
mocracia liberal. Pero la situacion no tardaria en revertirse. Pr
valecia en el pais una grave inestabilidad gubernamental produ
de las ambigutiedades y dualismos presentes en la Constituci
La inestabilidad japonesa se parecia mucho a la que, a la saz
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afectaba a varias democracias occidentales, como la Repuk
de Weimar. Las constantes crisis gubernamentales, la inefice
parlamentaria y la corrupcién desprestigiaban al sistemay lo
bilitaban. Ademas, abundaban organizaciones radicales ta
de extrema derecha como de extrema izquierda que optaban
el terrorismo y la “accién directa” con la intencién de minar «
parlamentarismo.

En 1930, en medio de una grave crisis politica, el panoral
internacional volvié a nublarse. Las tensiones nacionalistas ar
nazaban con estallar en cualquier momento. Esta era la llam
gue esperaban los militares japoneses y en mayo de 1932 di
un golpe de Estado. En adelante, el sistema de partidos quedd
ficado y aunque formalmente seguian funcionando las insti
ciones emanadas de la Constitucién el poder pas6 por comp
a manos del ejército. El pais en su totalidad se concentré el
preparacion de la guerra. El nacionalismo expansionista ha
triunfado sobre el liberalismo.

Finalmente, en 1940 fueron disueltos todos los partidos. C
rante la guerra, la Constitucion de 1889 conservo su vigen
formal y la Dieta se mantuvo en funciones. Incluso en 1942
celebraron comicios generales para renovar al Parlamento, &
gue el gobierno presentd una lista oficial que casi no enfrel
oposicién. Asimismo, los militares lograron comprometer en
esfuerzo bélico a la gran industria, lo que estrechd alin mas
nexos entre empresas privadas y burocracia politica.

2.1. Partido Liberal DemocraticorLD, Jiyu Minshut

Durante los afios de la ocupacion estadounidense se formaro
Japodn los partidos politicos que determinaron el perfil del sis
ma politico durante la posguerra. Dos fueron las principal
organizaciones de derecha: el Partido Liberal y el Partido P!
gresista Demécrata. Los liberales eran dirigidos por Shige
Yoshida, muy activo en politica y diplomacia durante la etapa
entreguerras, quien era el representante del sector antimilitari
El Partido Liberal fue capaz de conseguir, con una amplia ven
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ja sobre sus rivales, la mayoria de los escafios en la Camara
Representantes en los comicios generales de 1946, 1949, 19¢
1953. La excepcion fue la eleccion de 1947. El poderio libere
permitié a Yoshida fungir como primer ministro durante casi I
totalidad de este periodo, tan critico en la reconstruccion del pe
y en la firma de los tratados de paz. Por su parte, los progresis
representaban un grupo conservador mucho méas pequefio h:
gue a finales de 1954 se les unié Ichiro Hatoyama, uno de |
mas importantes dirigentes del Partido Liberal, quien defeccior
tras haberse enemistado con Yoshida. Para las elecciones de
brero de 1955 los progresistas fundaron, junto con el grupo
Hatoyama, el Partido Demdcrata Japonés, que consiguio arrel
tar a los liberales la mayoria parlamentaria y Hatoyama relevé
Yoshida como primer ministro.

Tanto los liberales como los progresistas demdcratas er;
herederos directos de los partidos constitucionalistas de la p
guerra. Se trataba de organizaciones conservadoras al interior
las cuales imperaba un agudo faccionalismo, fieles defensor
del zaibatsu(intereses capitalistas) y favorables a mantener un
alianza incondicional con Estados Unidos.

El Partido Liberal Democratico, agrupacioén politica dominan
te en Japdn durante décadas, fue fundado en noviembre de 1!
a partir de la fusién de los dos principales partidos de tendenc
conservadora del pais: el Partido Liberal y el Partido Progresis
Demécrata de Japon. Esta unificacidn se celebré como resulta
del fin de la disputa que durante afios sostuvieron dos de los pr
cipales grupos politicos nacionales, uno encabezado por Yoshid
otro por Hatoyama. En los cruciales comicios de febrero de 195
el Partido Liberal Democratico logré derrotar a los liberalesat
seguir 185 escarios, contra 112 de sus rivales. Poco tiempo antes
diciembre de 1954, Hatoyama habia logrado la dimisién de Yost
da, luego de que una buena parte de las facciones dentro del |
tido Liberal desertaran para unirse al recién creado Partido Libel
Democratico. Tras su derrota en las urnas, Yoshida decidio re
rarse de la politica, lo que facilité la fusién que dio origenml

Al igual que su rival Yoshida, Hatoyama fue un politico
antimilitarista de la preguerra y durante los afios de la ocupaci
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aliada se dedic6 a organizar al Partido Liberal. Sin embargo, |
estadounidenses impidieron a Hatoyama asumir un escafio [
lamentario, argumentando que habia colaborado durante la g
rra con el régimen militar. En 1952, tras el retiro estadouniden:
de Japon, Hatoyama ingres6 al Parlamento, dirigiendo una i
portante faccion que no tardaria en enemistarse con el grupo
primer ministro Yoshida. Como primer ministro, Hatoyama solc
pudo encabezar tres breves administraciones de 1954 a 19
Fueron sus sucesores, Kishi e Ikeda, quienes lograron consoli
al PLD como la principal fuerza politica del pais.

El pLD fue creado, también, como repuesta a la unificacio
gue las corrientes socialistas efectuaron ese mismo afo y c
diera origen al Partido Socialista Japonés. También influyerc
en la fundacion delLb de manera importante, las presiones ejet
cidas por sectores de la empresa privada, los cuales desec
que sus intereses fueran representados por una Unica org
zacion que lograra establecer una hegemonia indiscutible er
gobierno.

Igual que con sus dos inmediatos antecesores, la princig
caracteristica delLb, ademas de su conservadurismo, en lo sc
cial, y sus politicas pro iniciativa privada, en lo econémico, es
faccionalismo. La existencia de un buen numero de faccion
grandes y pequefas ha determinado la vida del partido, al gre
que elpLD parece mas bien una “coalicion de partidos” que un
organizacion homogénea. Las facciones son grupos de politic
que se aglutinan alrededor de algun lider o personaje influyer
dentro del Parlamento o del gobierno, de tal suerte que son co
cidas con el nombre del dirigente en cuestién (por ejemplo, fa
cion lkeda, faccién Takeshita, faccion Nakasone, etcétera). Cot
se ha comentado, las diferencias entre las facciones rara vez
de carécter ideoldgico o programético. Tienen que ver, mas bie
con la lucha por el poder y la influencia dentro del partido. Ade
mas, es sabido que empresas importantes patrocinan econém
mente a las facciones que se dedican a defender sus interese
la Dieta. Cabe decir que el financiamiento a partidos y campar
electorales estd muy poco regulado en Japén, situacion que
permitido la constante injerencia dgibatsudentro debLD.
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La lucha entre las facciones se manifiesta con todo su enc
no en el momento de elegir al presidente del partido. Es entonc
cuando los grandes “padrinos” que aspiran al puesto en cuest
movilizan a todas sus fuerzas para lograr ya sea ser nombrac
ellos o, por lo menos, que lo sea uno de sus protegidos. La so
lucha entre las facciones por obtener la presidencia del parti
(y, por lo tanto, la jefatura del gobierno) ha provocado en Japc
una inestabilidad gubernamental parecida a la italiana. Resu
paradojico que Japon, pais en el que formalmente ha funciona
un sistema de partido dominante, haya tenido 18 distintos prim
ros ministros desde la fundacion deb.

El faccionalismo exacerbado y la poca regulacion del finar
ciamiento a los partidos han dado lugar a una notable corrupcic
presente en el pais incluso desde antes del final de la ocupacién
litar. Ya en 1948 el primer ministro Hiroshi Ashida fue forzado ¢
dimitir a raiz de un escandalo financiero.

Sin embargo, ni el faccionalismo, ni la corrupcion, ni la inesta
bilidad gubernamental fueron obstaculos para el desarrollo ecor
mico de Japon. De hecho el éxito del modelo econémico japon
ha sido la principal causa del dominio ejercido peLelduran-
te casi 40 afos.

2.2.Partido Social DemoécratapED)

También la izquierda se organizo en partidos. Antes de la guer
esta orientacion politica habia sido ferozmente reprimida y Ic
pocos partidos socialistas autorizados a participar en las elecc
nes se limitaron a desempefiar un papel marginal. Pero durant
ocupacion, los estadounidenses permitieron la formacion de pal
dos comunistas y socialistas, asi como la fundacién de poderos
sindicatos. En 1946 fue fundado el Partido Socialista, lidereac
por Tetsu Katayama. En 1947 los socialistas triunfaron en las ele
ciones generales, con lo que Katayama se convirtio en el prim
socialista (y, hasta la fecha, el inico) en ser nombrado jefe de ¢
bierno. En febrero de 1948 Katayama dimitié debido a las intens
pugnas que al interior de su partido protagonizaban los sect
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res moderados y radicales. La conduccién de la economia (a
cacion o no de un profundo programa de nacionalizaciones) \
caracter futuro de la relacién con Estados Unidos eran las prir
pales diferencias. Estas finalmente llevaron al partido a una g
ve escisién que dio lugar a la formacién de dos organizacior
distintas, una moderada y la otra radical.

Sin embargo, los resultados conseguidos por las dos forr
ciones socialistas en los comicios de febrero de 1955 (entre
dos consiguieron ganar 156 escafios) impulsaron a los dirigent
la reunificacion. En octubre de 1955 los moderados, los radica
y otras organizaciones izquierdistas mas pequefias decidie
fusionarse en una sola organizacion para dar vida al Partido
cialista del Japorpg), el cual desde entonces y hasta 1993 (ai
en que cambié de nombre a Partido Social Demaécrata) fun
como la principal formacién de oposicion.

La principal fuerza de?spreside en el apoyo que tradicio-
nalmente le ha ofrecido 8lohy¢ la unién sindical mas impor-
tante del pais. EBBohyoes la principal fuente de financiamienta
del partido, ademas de que lo provee de buena parte de sus
dros dirigentes.

2.3. Partido Comunista del Japomr€s, Nihon Kiosant)

También en 1946 fue legalizado el Partido Comunista del Jay
(PC), que habia sido fundado en 1922 en la clandestinidad. L
comunistas habian sido proscritos durante los afios de la hege
nia militar y por ello constituyé toda una novedad —que no de
de molestar a las sensibilidades mas anticomunistas tanto
ponesas como estadounidenses— el hecho de que MacAr
accediera a excarcelar a sus dirigentes y permitiera que su p
do patrticipara en las elecciones. Sin embargo, con el advenimi
to de la Guerra Fria, los comunistas fueron victimas de una “c:
de brujas”. El partido mantuvo una filiacién pro China durant
los primeros afios de la posguerra, hasta que a mediados de
afios sesenta la irrupcion de la Revolucion Cultural en China p
voco que ebcise alejara ideolégicamente de Pekin para adop
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una linea mas moderada, semejante a la del denominado “euro
munismo”. Pese a toda la expectacion creada a su alrededor,
comunistas nunca han logrado obtener porcentajes de votac
realmente significativos, por lo que se han mantenido como ut
fuerza politica de escasa trascendencia.

2.4.Partido del Gobierno Limpioomeito)

A principios de la década de los sesenta, una secta de orientac
budista con aspiraciones de reforma social, denomiSa#la
Gakkai comenzé a tener mucha actividad en Japén. Algunos (
sus dirigentes, hartos de lo que ellos llamaban “la gran corrupci
de los partidos” e inspirados en las ensefianzas del budismo, fun
ron Komeitocon el propésito de “sanear el mundo politico”.

En mayo de 1964 se celebré la asamblea constitutiva del pal
do bajo la direccion de Daisaku Ikeda. Quedaron entonces estat
cidos los parametros ideolégicos y programaticos del partido
aprobarse una declaracion de principios que establecia como p
tulados fundamentales intentar una fusion del budismo con
politica, construir una “democracia budista” comprometida col
la purificacién de la politica japonesa, establecer las bases
un auténtico sistema parlamentario, hundir sus raices profunc
mente en las masas y luchar por el bienestar del pueblo. Adem
Komeitoestablecid para si un cariz marcadamente pacifista
declararse en favor de un “nacionalismo global” respetuoso ¢
los derechos de los demés pueblos del mundo “para procurar
marco de paz duradera”.

Komeitopronto se convirtié en un partido atractivo para gru-
pos urbanos de clases medias que estaban descontentos cc
corrupcién y que suscribian el discurso de la purificacion budist
Sin embargo, el partido jamas presento al electorado una altert
tiva verdaderamente integral de gobierno, por lo que sus fort
nas electorales variaron considerablemente. Pese H@fh®ito
contd, desde su fundacién y hasta los afios noventa, con la
cera fraccién parlamentaria mas grande en la Camara baja
la Dieta.
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2.5. Partido Democrético Sociabps Minshu Shakaitp

Fue fundado en 1960 luego de que el sector mas moderado
Partido Socialista decidié separarse de éste como protesta po
posiciones “demasiado radicales” que, a juicio de los disident
habia asumido la dirigencia partidista sobre todo en lo conc
niente a los temas de politica exterior. En un principio, la form
cion en Japdn de un partido de tendencia socialdemdcrata a
grandes expectativas. Se supuso que, al fanpgkendria enfrente
a una oposicién plausible que superara al radicalismo de so
listas y comunistas. Pero los demdcratas sociales nunca fue
capaces de despegar electoralmente y quedaron constanter
relegados al cuarto o quinto lugar de las preferencias, inclt
algunas veces por detras de los comunistas.

El PDsha sido muy popular en los grandes centros urbant
sobre todo entre profesionistas, intelectuales, trabajadores e:
cializados y algunos pequefios empresarios.

3. Crisis politica y nuevos partidos
3.1.La eleccion general de 1993 y sus secuelas

Las elecciones generales del 18 de julio de 1993 han sido cons
radas como las mas importantes de la historia contemporane
Japoén. En ellas, el Partido Liberal Democratico fue obligado,
primera vez en su historia, a abandonar el poder para ser sust
do por una coalicién formada por seis distintos partidos politic
y apoyada por un pufiado de parlamentarios independientes.

Los dos asuntos que acapararon el interés del electorado
ron la corrupcién y la reforma politica. Como se ha mencionac
el tema de la corrupcion ha sido neuralgico en Japdn durante
tltimas dos décadas debido en gran parte al financiamiento p
regulado a los partidos y facciones, lo cual ha dado lugar &
intervencion sin limite de empresas privadas y de particulares
la politica. Esta situacion, que habia alcanzado niveles sin [
cedente ya desde finales de los afios setenta, llegé a su limit
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1989 al descubrirse que la empré&ecruittenia tratos encu-
biertos con importantes personalidades publicaLBlse
encontré subitamente en serios aprietos ante el rechazo ¢
los electores le manifestaban en las urnas eleccion tras elecci
Solo la presencia efimera de outsideral frente de la jefatura
de gobierno, Toshiki Kaifu, quien se preocupé por atender el pr
blema de la reforma politica, evité que los desgajamientos q
sufria elPLD se adelantaran. Sin embargo, los lideres de Ie
facciones reaccionaron destituyendo a Kaifu e imponiendo a M
yasawa, personaje abiertamente comprometido cestadblish-
mentdel partido.

La cerrazon de la dirigencia delp orill6 a varios parla-
mentarios pro reformistas a abandonar al partido para crear g
su cuenta nuevas organizaciones. Lo que derrumbd al gobierno
Miyasawa fue el voto de no confianza de 58 disidentesLdel
los cuales ahora estan en tres nuevas organizaciones politicas
Partido del Nuevo Jap6rnN)), el Sakigakey el Shinseito

La campania electoral estuvo centrada en la reforma politic
aunque también el declive de la economia (que ha padecido .
pon desde principios de la presente década), la proliferacion
la mafia y el descenso del nivel de vida de la mayor parte de |
japoneses fueron temas tratados por todos los partideisd B¢
encontrd en desventaja con respecto a la competencia. La imj
pularidad de Miyasawa, asi como la reciente desercion de |
grupos reformistas y el desprestigio de las facciones, jugaban
su contra. Ademas, la situacion econdmica no era la mejor. P
otro lado, varios sintomas de descomposicion social, tales cor
la consolidacion del poder de la mafia, el deterioro ambient:
y la mala condicion de vida de las capas econémicamente m
desprotegidas, eran achacados por los politicos de la oposici6
los desaciertos deLD en el gobierno.

El PLD prometié que adoptaria reformas para combatir la cc
rrupcion, aungue nunca especificé cuéles serian las medidas
sefal6é un calendario para hacerlo. El partido gubernamental
dedico mas bien a sefialar al electorado los peligros que acarr
ria al pais el ser eventualmente gobernado por una coalici
heterogénea de partidos sin experiencia gubernamental, de la
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seguramente seria parte el Partido Social Democrata, el cual,
pués de la dimisién de Takako Doi, habia adoptado posturas
tanto equivocas. Miyasawa establecié que la mejor manera
ayudar al pais a salir de sus dificultades econdmicas era cor
diendo un nuevo mandato “al partido que habia hecho de Ja
una potencia”, en lugar de “hacer experimentos que pusieran
riesgo la estabilidad del pais”.

Los partidos de la oposicién, sobre todo las escisiones |
PLD, tuvieron en la reforma politica su principal tema de camp
fia electoral. Afirmaban que habia llegado el momento de “ca
biar a Japén radicalmente, de la misma manera que el mund
ha venido haciendo desde hace algunos afios”. “El pais pac
un estancamiento politico y social peligroso que pone en ries
el estatus de la nacién”, sostenia la oposicién, y habia llegad
hora de “acabar con la paradoja que constituye el que Japén
una potencia econémica de primer rango que se gobierna |
diante un sistema politico del Tercer Mundo”. Para ello, aleg
ron los reformistas durante la campania, era hecesario sustitu
sistema electoral de voto Unico no transferible, en circunscr
ciones de representacién multiple, por una formula mixta pare
eleccion de los miembros de la Camara baja y regular estric
mente el financiamiento a los partidos y facciones.

Pocos dias antes de la eleccion, dos cosas quedaban cl;
el PLD perderia la mayoria absoluta, pero quedaba en posic
de recuperar el poder mediante una coalicion con alguno de
grupos disidentes reformistas o con el apoyo de un buen n
ro de legisladores independientes. Sélo en el caso, que en
momento parecia remoto, de que la oposicidn en su conjunto (c
tro de la cual estaban partidos de todas las tendencias ide
gicas) concertara una coalicion multipartidistapie perderia
el poder.

Los resultados confirmaron todas esas especulaciones. El
de los comicios etLD solo obtuvo 33 curules de mayoria absc
luta, mientras los partidos reformistas conquistaron en conjt
to 103 diputaciones. Cabe decir que todos los legisladores
desertaron de?LD (58) fueron reelectos. El gran perdedor fu
el Partido Social Demdcrata, que paso de 136 curules a 70.
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su parte, el partido budistéomeitq el Partido Socialista De-
mocratico y los candidatos independientes obtuvieron gananci
marginales.

Una vez conocidos los resultados empezaron las negoci
ciones para formar el gobierno. ALD no le bastaria el apoyo
de diputados independientes afines, por lo que exploré la po
bilidad de establecer una coalicion con alguno de los partidc
escindidos. Los dirigentes del partido hasta ese entonces dol
nante parecian dispuestos a sacrificar a Miyasawa y nombrar co
primer ministro a algun politico aceptable para los disidentes. ¢
penso en Toshiki Kaifu pero ninguno de los dirigentes reformiste
se atrevio a pagar el precio, en términos de desprestigio, que |
biera significado aceptar una alianza cormle. Muy pronto
los lideres de los tres partidos que se separaragnpl@nuncia-
ron su intencion de no entablar negociaciones con el gobiern
con lo que abrieron la puerta a la posibilidad de una coalicic
multipartidista.

Pasé poco tiempo para que los dirigentes de las organizac
nes de oposicién (a excepcién de los comunistas y de algur
independientes) se pusieran de acuerdo en formar un nuevo
bierno de coalicion, encabezado por el presidente del Partido
Nuevo Japon, Morihiro Hosokawa. Se trataba, sin duda, de
distinguido politico, descendiente de samurais y nieto de Furr
maro Konoe, quien fue primer ministro dos veces antes de
Segunda Guerra Mundial. Hosokawa representaba una enor!
esperanza de renovacion para el Japén, pero los retos a enfre
no eran faciles. De pronto, los ojos del mundo estaban puest
en Japén y en la suerte de la hueva administracion, la cual
propuso como principal meta la celebracion de la ansiada refc
ma politica.

Desde el principio, muchos apostaron a que la duracion d
gobierno de Hosokawa seria breve, condenado por su hetero
neidad y por las maniobras que la estructura burocratica (cor
pletamente identificada con el liderazgo Heb) seguramente
efectuaria para entorpecer la reforma. Los escépticos asegura
gue en pocos meses la coalicién se disolveriaypalolveria al
poder, aliado con algunos de los partidos escindidos y entonc

45



SISTEMAS POLITICOS Y ELECTORALES CONTEMPORANEOS JAPON

si, ante el fracaso de la administracion multipartidista, podria
gumentar que la reforma solo se podria efectuar con la partici
cion en el gobierno del principal partido politico japonés.

Hosokawa estaba consciente de las desventajas de encak
una administracion formada por una coalicion de siete partid
El nuevo primer ministro sabia que pronto aparecerian difere
cias de opinidn entre las organizaciones coaligadas, por lo ¢
concentrd sus esfuerzos en tratar de materializar lo mas prc
posible la reforma electoral. Después de varios meses de ne
ciaciones, en marzo de 1994 el Parlamento aprobé finalment
adopcion de un sistema electoral mixto en virtud del cual 300
los 500 escafios de la Camara de Diputados (fueron supri
dos 11) serian electos por mayoria de votos en circunscripcio
uninominales y 200 mediante una férmula proporcional. Esta |
forma fue confirmada mediante un nuevo voto parlamentario ef
tuado en noviembre del mismo afio.

Tras lograr la reforma electoral, Hosokawa hablé de efe
tuar una reforma fiscal para aumentar los impuestos indirec
y disminuir los directos. De esta forma se pretendia desgravar <
siblemente los ingresos de las clases trabajadoras y asalaric
severamente penalizadas por los mecanismos fiscales vigentes
inmediato, los dirigentes del Partido Social Democrata y M
sayoshi Takemura, lider del partido reformiStkigake pro-
testaron enérgicamente y advirtieron a Hosokawa que jan
aprobarian la iniciativa de modificaciones fiscales. Al mism
tiempo, se hicieron evidentes la diferencias que separaba
Hosokawa de sus aliados Ozawa y Takemura, asi como de
socialdemocratas, en lo referente a temas de politica exteric
de politica econémica. Los pesimistas tenian razon, el gobiel
coaligado no tardaria en caer.

A principios de abril de 1994, Hosokawa dimitié sorpresive
mente. Semanas antes se habia descubierto que el primer m
tro habia desviado el dinero de un préstamo para financiar algL
actividades politicas. Aunque los hechos habian sucedido he
mas de diez afios y el dinero no alcanzaba un monto consider
(sobre todo si se compara con las sumas alcanzadas en 10s ¢
des escandalos de este tipo que suceden con cierta frecuenc
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Japon), Hosokawa decidi6 renunciar, mas por estrategia politi
gue como consecuencia del hecho en si. Después de darse cu
de la inutilidad de encabezar un gobierno tan conflictivo, conde
nado irremediablemente al fracaso, Hosokawa, quien durante
mandato rompi6 todos los récords de popularidad de la posgt
rra para un primer ministro, prefirié replegarse al Parlamento (e
el cual encabeza ya a un importante grupo reformista) y espe
la celebracién de elecciones, donde su partido trataria de cc
quistar una posicion mas solida.

Hosokawa fue sustituido por Tsutomo Hata, quien a los pc
cos dias de tomar posesion se enfrent6 con el Partido Social [
mocrata, que sigue siendo la organizacion mas grande en
Parlamento después delp. Las fricciones dentro del gobierno
de coalicién provocaron muy pronto su caida. Para sustituir
Hata fue nombrado como premier el dirigente del Partido Soci
Demécrata, Tomiichi Murayama, al frente de una inusual aliar
za entre su partido y eLb. Todo este terremoto politico trans-
formo radical y aceleradamente al sistema de partidos japone
Mientras que la oposicién se realined, en diciembre de 1994, c
la formacién del Partido Nueva Fronteraik, Shinshintd, en el
cual convergieron todas las organizaciones que se habian esc
dido del partido hegemaénico ykKbmeitq el PLD seguia debili-
tandose a causa de nuevas defecciones en su interior, la r
notoria de todas la del ex premier Kaifu. Asimismo, el Partid
Social Demdcrata corria el riesgo de desaparecer de la escen
es que llegaba a concretarse el llamado del importante grupo
sidente encabezado por Wataru Kubo de abandonar esta org:
zacioén para fundar una nueva organizacion politica.

3.2. Las elecciones de 1996 y el fracaso
del Partido Nueva Frontera

Con la celebracién de nuevos comicios generales se esper:
que se concretara una drastica alteracion del sistema de partic
Se estaba abriendo en Japén una etapa de incertidumbre polit
en la que cualquier cosa podia pasar. Mientras que la oposici
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se mantenia profundamente dividida, a pesar de la fusién que
origen al Partido Nueva Frontera, el Partido Liberal Democréa
co tampoco estaba en su mejor momento. Las facciones, dir
das casi todas ellas por personajes menores, iban en declive
manejaban, como nunca antes, como partidos independiente

Sin embargo, las cosas no sucedieron como muchos esp
ban. La oposicién fue incapaz de mantenerse unida y de pre:s
tar una opcioén plausible de gobierno. El Partido Nueva Fronte
se vio afectado por el personalismo de sus dirigentes, y la opt
cion exhibid inestabilidad y oportunismo. Hacia mediados
1996, aproximadamente 50% de los diputados de la Dieta ele
tres afios antes eran “transfugas” que habian abandonado p
menos a un partido para integrarse a otro distinto, e incluso he
casos de diputados que, se decia, habian “comprado boleto
ida y vuelta” en lo que respecta a su afiliacion partidista.

La incapacidad de la oposicidén para organizar una alterne
va de poder y la de los liberaldemdcratas de encabezar una re
ma a fondo de la politica y de la administracién publica japones
estaba provocando una creciente y preocupante apatia entt
electorado, que cada vez creia menos en los partidos. Las m
festaciones mas graves del profundo escepticismo ciudadan:
produjeron durante las elecciones municipales de 1995, cual
varios candidatos ajenos a los partidos tradicionales fueron el
tos alcaldes de ciudades importantes de Japdn. Los casos
sonados fueron los de Tokio, donde triunfé un escritor, y Osal
ahora gobernada por un ex payaso profesional.

Por otra parte, en enero de 1996 Murayama fue sustitu
como primer ministro por Ryutaro Hashimoto, quien habia as
mido la direccion debLD. El nuevo jefe de gobierno demostré
pronto ser un politico dindmico y astuto que supo aprovechar
errores y el divisionismo de la oposicién al mismo tiempo qt
reorganizaba aLp. El liderazgo de Hashimoto fue lo suficien-
temente fuerte como para que a pesar del innegable despres
delpLD y de la crisis econGmica, que se agravo en 1996, el ¢
bierno recuperara algo de credibilidad.

En el otofio de 1996, las encuestas indicaban una sorprend
recuperacién detLb, por lo que Hashimoto decidié disolver la
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Céamara baja de la Dieta y adelantar la celebracion de eleccion
mismas que se efectuaron el 20 de octubre de ese afio.

El mismo dia en que se convoco a estas elecciones fue fu
dado el Partido Democratico de Japén, encabezado por Yuk
Hatoyama y Naoto Kan, este Ultimo ministro de Salud, que ¢
hizo muy popular al denunciar las negligencias que llevaron a
distribucion de sangre contaminada con el virusidel. El nuevo
partido cobré una fuerza inusitada.

En las elecciones, el Partido Liberal Democrético salié com
el triunfador y quedo apenas a 11 escafios de conquistar la ma
ria absoluta, contra la mayor parte de los prondsticos que suy
sieron, durante varias semanas, una competencia mas refiida. ¢
este resultado, Hashimoto fue capaz de mantenerse en el gob
no, a pesar de que dos o tres afos atA®glarecia condenado
a la desaparicién a causa de su enorme impopularidad y de ha
perdido la confianza de los electores.

Sin embargo, gracias a la incompetencia de la oposicion y
la sagacidad del primer ministro,relD logré sobrevivir. Hashi-
moto efectud una enérgica campafa en la que prometié reform
administrativas, politicas y fiscales pero, sobre todo, exploté
nacionalismo siempre latente de sus connacionales y ofrecio c
volver a Jap6n una posicién de “primera linea” en el conciert
internacional. Para ello ayud6 mucho la actitud beligerante as
mida en los ultimos meses por China respecto a sus vecinos
creciente inestabilidad en Rusia.

Asimismo, vale la pena destacar que la nueva formula ele
toral terminé por beneficiar alLb, ya que éste, gracias a su mejor
organizacion y mayor disposicion de recursos, tuvo la posibilide
de ganar la mayor parte de los distritos uninominales (se lley
169 de los 300) pese a que, a nivel nacional, no rebasé ni de le
el 50% de la votacion. Es decir, los liberaldemdécratas obtuvierc
una notable sobrerrepresentacion en la Camara baja de la Die
lo que ayudaria poco a los impulsos reformistas.

Con los resultados electorales, el Partido Liberal Democrat
co perdi6 la mayoria absoluta en el Parlamento. Los comunist
elevaron su representacion en la Dieta y los socialdemocratas q
daron al borde de la desaparicion.
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En los comicios del 20 de octubre de 1996 la apatia electc
se tradujo en méas de 40% de abstencionismo.

En Japédn, a pesar de que el Partido Liberal Democratico
mantiene como la organizacion politica mas grande del pais
panorama partidista se ha trastocado de tal forma que ah
es completamente irreconocible. A pesar de su reciente triur
el PLD es mas cuestionado que nunca, mientras que la oposic
tradicional, representada sobre todo por los socialdemdcra
se ha debilitado irremediablemente y los nuevos partidos, p
ducto de las numerosas escisiones que han padecido los libe
democratas y los socialdemécratas durante los ultimos afios
han logrado consolidar una opcién auténticamente poderos
popular.

A lo anterior se suma que el Partido Nueva Frontera, dor
confluyeron la mayor parte de los disidentesrde y el cual
quedd como la segunda fraccién parlamentaria mas numer
tras los comicios de 1996, fue disuelto en diciembre de 19¢
fulminado por el agudo personalismo de sus dos principal
lideres: Ozawa y Hata. De la disolucion del Partido Nueva Frc
tera surgieron varias organizaciones nuevas, de entre las que
tacan el Nuevo Partido del Gobierno LimpkKoMmeishin-tJ,
resurreccion del viejkomeitq el Partido Liberal Jiyuto Shin-
to), lidereado por Ozawa; el Club Reformidtaikaku Kurabu,
encabezado por Hata; la Voz del Puellokumin no Kog de
orientacion conservadora; y tres organizaciones de carac
budista: el Nuevo Partido de la Fraternid&tifto Yauai el
Club AmanecerReimei Kurabu)y el Nuevo Partido Pacifista
(Shinto Heima

Pese al holgado triunfo delD (o quizas, a causa de él), el
panorama politico japonés es ahora mas incierto. El profun
desprestigio de la clase politica, el notable incremento del abst
cionismo, el escepticismo ciudadano, la patente falta de volt
tad politica de los gobernantes liberaldemécratas para inicia
tarea de transformacién de las instituciones del pais, el persc
lismo y falta de imaginacién de la oposicién y, ahora, la retori
nacionalista, son factores que ponen en entredicho a la demo
cia nipona. El camino de la reforma no serallanoy recto. Lo g
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hace falta en Jap6n es, ni mas ni menos, una revolucion men
gue propicie el establecimiento una nueva cultura politica dor
de el patrimonialismo y el clientelismo, principales obstaculos
para el advenimiento de un gobierno mas democratico y eficier
te, queden desterrados.
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