Presentacion

Sobre la base de que el sistema politico mexicano tiene entre sus caracteristicas funda-
mentales el federalismo, el cuaderno “Federalismo, gobiernos locales y democracia”
expone los elementos que caracterizan a esta forma de organizacién de un Estado, su
desarrollo histérico y los principios y conceptos politicos en que se fundamenta.

El autor plantea que un Estado federal se encuentra en un proceso permanente de
constitucién dindmico por naturaleza, que supera el momento en que fue fundado por las
partes federadas que lo integran. Aborda, siguiendo esta légica, cuestiones de gran rele-
vancia en el momento actual del pais tales como la libertad, la pluralidad, la integracién
democritica de las minorias, la igualdad juridica y la autonomia regional. Vale la pena
destacar, en este punto, el andlisis de los sistemas politicos y electorales, que en una
federacién deben tender “a ser un sistema de sistemas” como condicién para lograr efec-
tivamente los principios de un pacto de esta indole. En este contexto, el Dr. Tonatiuh
Guillén Lépez introduce la discusién en torno a la democracia y su ejercicio tanto a nivel
regional como a nivel nacional, y retoma temas como el papel de los partidos politicos,
la definicién de mayorias complejas y la democracia por consenso.

Mis adelante, se dedica un apartado a la revision del papel que juegan en el federa-
lismo los gobiernos locales. Resulta especialmente interesante la argumentacién con
respecto al desarrollo de la ciudadania y el autogobierno en los espacios locales, como
consecuencia de la propia estructura federal, de acuerdo con los principios de no con-
centracién de los poderes del Estado y de delimitacion de las funciones de gobierno.
Adicionalmente, expone los efectos que, en sentidos opuestos, han tenido sobre el
federalismo dos fenémenos propios del siglo XX: las profundas crisis econémicas y la
globalizacién econémica. Ambas circunstancias, de acuerdo con Guillén, han provoca-
do redefiniciones en las tareas de los Estados nacionales y, por ende, han generado ten-
siones de diversos signos en sus relaciones con los gobiernos locales y en el equilibrio
que debe prevalecer entre el todo y las partes.
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Concluye el autor con una reflexién en torno a la “imperfeccién” de los federalismos
concretos. Esta se debe a la multiplicidad de variables que intervienen en la conforma-
cién de los sistemas politicos, que influyen directamente en los contenidos especificos
de elementos tales como el Estado de derecho, el entramado institucional y las préicticas de
los actores politicos, entre las que destaca la cultura civica y el ejercicio ciudadano
de los valores de la democracia. Con todo, afirma Guillén, el federalismo es un sistema
cuya flexibilidad inherente le permite adaptarse a las nuevas circunstancias que presenta
la globalizacién y cuya tendencia a la democracia lo hacen un modelo de organizacién
politica vigente.

El Instituto Federal Electoral presenta este trabajo como parte de la serie Cuadernos
de Divulgacién de la Cultura Democriética con el fin de contribuir al debate y la reflexién
sobre los diversos aspectos que intervienen en la conformacién de una cultura politica
democriética.
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