Introduccion

La definicién del federalismo, tanto como
la de 1a democracia, han sido tareas com-
plejas que por largo tiempo han ocupado
a la ciencia politica y a otras disciplinas
que analizan los temas del poder politico
y de su organizacién en Estados. No exis-
te una respuesta tnica para ambos con-
ceptos y, como puede suponerse, tampo-
co existe una salida tnica para explicar
su relacién, asi como su conexién con los
gobiernos locales. La diversidad de disci-
plinas que han estudiado estos conceptos
explica, en primera instancia, la variedad
en los énfasis o los contenidos destaca-
dos: desde lo cultural hasta lo financiero;
desde lo politico hasta lo institucional y
administrativo. A tales perspectivas deben
sumarse los marcos teéricos desde los
cuales se analiza cada una de éstas, lo cual
multiplica la diversidad de contenidos
para el federalismo, para la democracia
y para los gobiernos locales. Si ademaés
incorporamos al cuadro el ritmo de la his-
toria y los cambios practicos que va in-
troduciendo a las formas concretas de los
conceptos, el espectro de posibilidades se
extiende de manera mucho mds amplia.
No sorprende, de esta manera, que se ha-

yan contabilizado decenas de definicio-
nes del federalismo! y, sin duda, lo mis-
mo ocurre con las concepciones sobre los
gobiernos locales y sobre la democracia.

La diversidad conceptual y de formas
concretas del federalismo, de la democra-
cia y de los gobiernos locales, no impide
que en ese amplio mapa puedan encon-
trarse puntos basicos de confluencia, los
que precisamente permiten que-se siga ha-
blando de los mismos conceptos y no de
otros. En el presente documento preten-
demos asumir como materia de estudio
esos puntos de encuentro, en un ejercicio
conceptual que recurre con frecuencia al
apoyo de referencias empiricas, aclaran-
do de antemano que no es nuestro objetivo
polemizar con la diversidad de posicio-
nes en juego. La meta del ensayo consiste
en delinear un micleo basico de relacio-
nes entre el federalismo y la democracia,
para analizar posteriormente las conexio-
nes de los gobiernos locales con ambos
elementos.
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FEDERALISMO, GOBIERNOS LOCALES Y DEMOCRACIA

El procedimiento para definir ese es-
pacio de encuentro entre los conceptos
inicia por la recuperacién de una defini-
cién basica del federalismo, la que cons-
tituye un primer nivel de anélisis de nues-
tro objetivo. Se trata de un mapa general
del federalismo que recorre sus anteceden-
tes histéricos y que, sobre todo, destaca
su contenido politico. El federalismo es
reivindicado como una estructura y un
proceso politico, en la medida en que se
trata de un modelo para determinar al Es-
tado y para regular la distribucién del po-
der. Precisamente, la dimensién politica
del federalismo es la que permite ir ten-
diendo los puentes de su relacién con la
democracia y con otros valores o princi-
pios politicos asociados directamente con
ésta. Una vez establecida esa relacién, la
iltima parte del ensayo se dedica al ana-
lisis de los gobiernos locales, el cual se
hace siguiendo la perspectiva abierta por
el encuentro entre el federalismo y la de-
mocracia. Es decir, no se pretende unare-
visién en si de los gobiernos locales, que
en su caso nos hubiera remitido a una dis-
cusién mds amplia que la permitida por
el marco preestablecido. Su andlisis estd
circunscrito a la relacién conceptual defi-
nible por la relacién entre el federalismo
y la democracia, si bien este limite no im-
pide que en algunos momentos se incluya
alguna reflexi6n “metafederal” de los go-
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biernos locales, aludiendo a una esencia
que trasciende a las formas de organiza-
cién del poder en la escala nacional.

De esta manera, si hacemos una meta-
fora sobre el procedimiento de exposicién
que se sigue en el presente documento, el
federalismo puede pensarse como un eje
que al girar nos acerca primero a la de-
mocracia y, después, va descubriendo su
relacién con los gobiernos locales. Como
intentaremos mostrar, el federalismo se
acerca mds a los gobiernos locales en la
medida en que ha impulsado la democra-
cia; y menos —sin dejar de ser importan-
te— como un derivado inmediato de su
propia estructura. La comparacién no
pone en duda que existe una conexién es-
trecha del federalismo con los gobiernos
locales, necesaria e inevitable; pero a
nuestro juicio es mas relevante la relacion
entre la democracia y los gobiernos loca-
les. Por eso, es posible encontrar tanto
en los paises con Estado unitario como en
los democréticos gobiernos locales fuer-
tes, descentralizados y con sélidos vincu-
los de representacién y de pertenencia
cultural en los ciudadanos. Asumiendo
este hecho, el federalismo queda asi con-
cebido como un catalizador del principio
universal que relaciona a los ciudadanos
con los gobiernos locales, en la medida
en que implica a la democracia y a sus



valores politicos, los cuales, a su vez, si
pueden argumentarse como una conse-
cuencia directa de su propia dindmica.
Dicho en otros términos, la esencia de-
mocratica del federalismo es la que impul-
sa su principal encuentro con los gobier-
nos locales. Ahora bien, si las relaciones
entre los conceptos fueran “puras”, sin
mayor interferencia que ellas mismas,
podriamos tener una secuencia en espiral
entre el federalismo, la democracia y los
gobiernos locales, influyéndose recipro-
cay positivamente; claro estd, en el mun-
do concreto es nula esa posibilidad de re-
laciones puras, que solamente podemos
establecer en el marco de los conceptos.

En el terreno de la prictica social no
existen los caminos tinicos ni los destinos
predeterminados. Las relaciones entre los
conceptos que a lo largo del documento
se irdn estableciendo pertenecen al mun-
do de la teorfa y solamente pueden tener

el rango de tendencias para los procesos
sociales. Los paises federales no son el
federalismo, de la misma manera que la
democracia no es idéntica a los sistemas
politicos, ni los gobiernos locales equiva-
len directamente al autogobierno ciuda-
dano. El mundo de lo real es siempre mas
complejo; los conceptos solamente tiene
la capacidad para establecer una o algu-
nas conexiones entre si, por lo que el cua-
dro de lo real queda inevitablemente in-
completo. No obstante su limitacién, las
lineas abiertas por los conceptos tienen la
virtud (o aspiracién) de configurar el en-
torno esencial del objeto, y constituyen
su boceto o estructura principal. Aqui, por
lo pronto, se ofrecen herramientas senci-
1las con el propdsito de comenzar a armar
la relacién entre el federalismo, la demo-
cracia y los gobiemnos locales, en el plano
de los conceptos.
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