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V. La educacion del ciudadano y el civismo

El pensamiento politico moderno con-
cede a la educacién un papel esencial
dentro del proceso de construccidn del
cuerpo politico (aunque, como hemos
visto, hay autores como Locke que re-
conocen la importancia de la educa-
cién pero no consideran necesaria la
educacién piblica). Si se toman como
base los conceptos de Rousseau de
contrato social y voluntad general
(conceptos que han tenido histérica-
mente gran importancia en la edifica-
ci6én de las naciones modernas), se
plantea de inmediato un problema te6-
rico de conciliacion de intereses poten-
cialmente divergentes: los intereses del
hombre en tanto individuo y en tanto
voluntad general. Para resolver este
problema Rousseau pensé en la educa-
cién puiblica. Veamos sus argumentos.

El ciudadano es un producto de la
transformacién del estado natural al
estado civil por medio del contrato
social:

Ese pasaje —dice Rousseau~— produce en

el hombre un cambio importante, pues lo
obliga a sustituir una conducta fundada en
el instinto y a dar a sus acciones la mora-
lidad que le faltaba antes.

El ciudadano sustituye al hombre
natural. El hombre civil, el ciudadano,
es aquel que es miembro activo de una
comunidad politica, aunque se pue-
de vivir dentro de un Estado y no ser
miembro de la comunidad politica,
como sucede con las personas que
tienen la condicién de subditos bajo
una monarquia. En el estado natural
la persona detenta, como algo inhe-
rente, un conjunto de derechos natu-
rales (estos derechos equivalen ac-
tualmente a los derechos humanos que
las leyes de todos los estados moder-
nos protegen).

El surgimiento de la idea de dere-
chos unidos a la persona coincide en
Ia historia con el advenimiento de la
persona privada y con el universalismo
cristiano, y fue recogida en la Decla-
racidn de los Derechos del Hombre y
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del Ciudadano, que obliga a los Esta-
dos a respetar esos derechos. Se tra-
ta de una idea liberal segiin la cual los
derechos (libertad, propiedad, expre-
si6n, resistencia a la opresién, etcéte-
ra) son limitados por los derechos de
los otros. Al Estado, pues, correspon-
de la tarea de asegurar la vigencia de
esos derechos.

En la teoria de Locke, el Estado se
reduce a cumplir esas funciones de
proteccidn; sin embargo, en Rousseau
la concepcién de los derechos es mas
orgénica: la comunidad no es un agre-
gado de individuos sino una totalidad,
como sucedia en la polis ateniense. No
obstante, el paso del estado de natura-
leza al estado civil no debe suponer
ninguna opresién: si el hombre es li-
bre naturalmente, él debe encontrar esa
libertad dentro del estado civil. En esa
transicién, sin embargo, la libertad se
transforma. Lo que el hombre pierde
lo reencuentra, pero bajo otra forma:
la libertad natural se convierte en li-
bertad civil.

Si se observa bien, el hombre cam-
bia totalmente de estado; el contrato
reposa sobre “la alienacién total de
cada socio con todos sus derechos, a
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toda la comunidad”, de modo que él
pierde todo su poder; en cambio, lo
que el socio gana es un contrato que
va a fundar la legitimidad de un poder
soberano que tomar4 en cuenta los in-
tereses de todos los contratantes. La
capacidad para contratar del hombre
se desprende de su libertad natural,
pero €l permanece libre dentro del es-
tado civil recién constituido, aunque
ya no decide solo. El hombre se trans-
forma en ciudadano al determinar,
junto con todos, la voluntad general
que se convierte en la ley.

La libertad civica impone la refe-
rencia a la voluntad general que es, por
definicién, la voluntad de todos. La
“alienacién” que encierra el contrato
se refiere a todo aquello que afecta a
la comunidad —delimitacién que s6lo
el cuerpo politico soberano puede es-
tablecer. De modo que la separacién
del poder politico y de la vida privada
se convierte en una clave fundamen-
tal de la nueva organizacién, aunque
es evidente que persiste una ambigiie-
dad entre estas dos esferas.

Rousseau distingue, entonces, al
hombre natural del hombre civil y pro-
pone una educacién para cada una



de estas figuras. No es suficiente ser
miembro de una colectividad, hay que
sentirse parte de ella. Esta es una con-
dicién insoslayable del cuerpo politi-
co. El estado civil supone una morali-
dad en el sentido pleno de la palabra y
su funcionamiento depende del respe-
to a las leyes, de determinados valo-
res, costumbres y maneras de actuar:
el hombre natural es todo para él, €l
es unidad numérica, un todo absolu-
to; en cambio, el hombre civil es una
unidad fraccionaria que tiende al de-
nominador, cuyo valor no se define en
relacién con €l mismo sino con el res-
to del cuerpo social.

En este orden de ideas, la educacién
publica ocupa un papel fundamen-
tal: su funcién es desnaturalizar al
hombre, despojario de su existencia
absoluta y darle en su lugar una rela-
tiva, transportar su yo dentro de la
unidad comin. Este es el objeto de
la educacién piiblica. Dado el princi-
pio republicano de la soberania po-
pular, se produce una exigencia para
forjar una ética comiin que introduzca
una cohesién minima en el todo so-
cial. La rectitud civica es la cualidad
del ciudadano que actia de acuerdo a
la justicia.

1. EDUCACION DEL HOMBRE
Y DEL CIUDADANO

La educacién es un medio institucional
que permite transformar al hombre,
pero no toda educacién —segiin Rou-
sseau— contribuye a la formacion del
ciudadano. Hay, en realidad, dos tipos
de educacién: la natural, que sirve
para guiar al nifio en su desarrollo, des-
de el nacimiento hasta el punto donde
adquiere conciencia de s{ mismo y se
enfrenta a los problemas de la moral y
la religién (esta educacién es la que
describe ampliamente el ginebrino en
su obra Emilio, quien recibe orien-
taciones definitivas sobre moral y re-
ligién a través del vicario saboyano).
Pero junto a la educaci6én natural, Rou-
sseau formula la necesidad de una edu-
cacién piblica (desarrollada por él en
sus escritos politicos):

Formar ciudadanos no es cuestién de un
dia y para formar hombres hay que instruir
a los nifos... La educacién ptiblica, bajo
reglas prescritas por el gobierno, y bajo el
control de magistrados, es una de las méxi-
mas fundamentales del gobierno popular
legitimo... Si los nifios son educados en
comiin, en el seno de la igualdad, si son
imbuidos de las leyes del Estado y de las
méximas de la voluntad general, si son
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instruidos para respetarlas por encima de
todas las cosas, no dudemos que aprende-
rdn a quererse como hermanos y a no de-
sear jamds lo de los demis. (Articulo so-
bre economia politica de la Enciclopedia).

El padre y la madre son los encar-
gados de la educacién natural, pero
la educacién publica es facultad ex-
clusiva del Estado. De la misma ma-
nera que las responsabilidades del ciu-
dadano son evaluadas por el Estado,
la educacién para el cumplimiento de
esas responsabilidades no puede dejar-
se en manos de los padres y del am-
bito familiar. “Por esa misma razén
—dice Rousseau— no se debe dejar
la educacién ciudadana de los nifios
a las luces y los prejuicios de los pa-
dres; esa debe ser tarea del Estado que
es el mas interesado en ella”. Los ma-
gistrados encargados de la educacién
de los nifios son representantes del
cuerpo politico y de la misma mane-
ra que Emilio, para aprender, se en-
frenta a las cosas, el futuro ciudadano
debe aprender confrontando a los ma-
gistrados (educacién negativa). El
hombre natural desemboca necesaria-
mente en el hombre civil: después de
encontrar a Sofia, Emilio debe estu-
diar “la naturaleza del gobierno en
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general, las diversas formas de gobier-
noy, en fin, el gobierno en particular,
para saber si le conviene vivir ahi”.
(Rousseau, Emilio.)

2. LA EDUCACION CIUDADANA
EN LA HISTORIA

Esta idea dualista revela las dificulta-
des tedricas que Rousseau enfrenta
para integrar las dimensiones privada
y publica del ser humano y defender
los derechos de cada uno frente a toda
forma de poder. Pero es evidente la di-
ficultad de pensar al hombre moderno
al margen del ciudadano. La conviven-
cia supone una construccion ética toda
vez que el hombre natural no existe
y que nuestra representacién de los
derechos no obedece al respeto que le
debemos a una supuesta naturaleza
humana sino a las autolimitaciones éti-
cas que cada uno nos imponemos. En
estas condiciones, la educacién pu-
blica es un imperativo insoslayable.
No es posible recrear en la sociedad
moderna la democracia ateniense por
la simple razén de que el hombre mo-
derno no se ha liberado de las pre-
siones econémicas y que, al contrario,
existe en esta sociedad un grave pe-
ligro: que el interés privado (léase



la economia) absorba el tiempo y el
interés del individuo y produzca un
abandono de la cosa publica.

Durante la Convencién Francesa, el
diputado Rabaut St. Etienne hizo la
distincién entre instruccién publica y
educacién nacional:

La primera debe dar las luces, la segunda
las virtudes. La educaci6én nacional debe
dérsele al nifio desde que nace, ella cons-
tituye una institucién para la vida entera.
La educacién en materia de civismo no se
detiene jamas; el hombre debe devenir dig-
no de la Revolucién y de la Igualdad™.
(Proyecto de educacidn nacional presenta-
doenla Convencién el 21 de diciembre de
1792. Una educacién para la democracia).

Otra concepcién resulté triunfante:
la de Condorcet, quien sostenia que
para que los ciudadanos amaran las
leyes, como queria Plat6n, deberian
ser permanentemente libres a fin de
conservar la independencia de razén,
pues sin ella el ardor por la libertad no
queda sino en mera pasién y jamas lle-
ga a convertirse en virtud:

Se requiere que los ciudadanos conozcan
los principios de la justicia natural y los
derechos esenciales del hombre que estin

condensados en las leyes, pero, asimismo,
deben saber distinguir entre la abnega-
cién de larazén y la sumisién que se debe
a las leyes (esta tltima es producto de las
luces, que le muestran el peligro asociado
a su violacién). Se necesita que amen las
leyes, sabiéndolas juzgar. (Reporte y pro-
yecto de decreto sobre la organizacién
general de la instruccién piblica, 1792).

Condorcet decia que deberia darse
una instruccién general en ciencias
politicas si se queria que el pueblo dis-
frutara de una “libertad constante”.
Esta instruccién deberia ser “inde-
pendiente de todas las instituciones
sociales”. La politica debe estar en
manos de los actores, pero éstos de-
ben ser éclairés (ilustrados). La idea
de la educacién piblica es indiso-
ciable de este ideal, pues el objeto de
ella es educar el juicio. Ella ofrece los
medios de andlisis que permiten la
complementariedad entre el régimen
politico y las virtudes de sus-miem-
bros. La virtud politica es producto de
la instruccién y es absurdo esperar que
surja espontdneamente.

3. Civismo

En los dos siglos transcurridos desde
entonces, no siempre la educacion pu-
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blica distingui6 entre “las luces” (inte-
ligencia) y “las virtudes” (obligaciones
morales y politicas), como queria Ra-
baut St. Etienne. No obstante, la preo-
cupacion por el cultivo de las virtudes
ciudadanas se expres6 con fuerza des-
de temprano. La idea moderna del ci-
vismo o educacién civica, y la aparicién
de un cuerpo de conocimiento dirigido
a capacitar al ciudadano para el ejer-
cicio de la democracia se remontan
a los aiios de la revolucién francesa. A
fines del siglo xvi se conocieron los
primeros catecismos laicos. En pleno
1789 circul6 en Paris el Catechism du
Genre Humain ou de I’Education
Sociale de Boissel, que provocd el ana-
tema, en la Asamblea Nacional, del
obispo de Clairmont. Sin embargo, no
seria sino hasta fines del siglo x1x cuan-
do lograria consolidarse en algunos pai-
ses modernos la ensefianza del civismo.

Como se sabe, la revolucién fran-
cesa fue seguida de una Restauracion,
y los ideales republicanos —entre ellos
la idea de la democracia y el sufragio

universal— suscitaron acalorados de-

bates durante el siglo xix. Asimismo,
la idea de educaci6n universal tuvo
enconados oponentes: los defensores
de la democracia argumentaban que
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poco valia el sufragio por sf solo, que
junto con él deberia asegurarse que ca-
da ciudadano recibiera la capacitacién
para ejercer sus derechos. En Inglate-
rra, durante la discusién de la Ley de
Instruccién para Nifios Pobres, en
1807, un lider conservador sostenia:

Aungque en teoria parece bueno, el proyec-
to de ley para dar educacién a las clases
trabajadoras y pobres puede ser perjudicial
para la moral y felicidad de ellos mismos
pues, al ser educados, se les ensefia a des-
preciar sus modos de vida, en lugar de ha-
cer de ellos buenos sirvientes. En vez de
ensefiarles subordinacién, se les hara fac-
ciosos y refractarios, se les capacitard para
hacer panfletos sediciosos, libros viciosos
y publicaciones contra la cristiandad.

Sin embargo, las posturas conser-
vadoras de este tipo fueron perdiendo
terreno ante las ideas de otra parte de
la burguesia que veia en la educacién
universal una condicién insoslayable
para la prosperidad. Al proponer, en
1870, la educacién elemental obliga-
toria, W. E. Foster sostuvo:

El florecimiento de nuestra industria de-
pende de la velocidad con la cual provea-
mos al pueblo de educacién elemental.



Trabajadores no educados son trabajado-
res incompetentes y si dejamos a nuestra
fuerza de trabajo sin educacién, serd pron-
to superada en la competencia mundial.

A la postre, bajo el impulso del mo-
vimiento obrero, la educacién universal
triunf6 pues se entendi6 que ella era in-
dispensable para la igualdad politica:

Todavia existe —decia Jules Ferry en
1882— una distincién que impide la igual-
dad politica de Francia: la distincién entre
los que han recibido la instruccién obliga-
toria y los que no la han recibido.

El triunfo de la idea de la educa-
cién universal llevé a los gobiernos
a redefinir los fines y los medios de la
educacién. Se adopté el principio de
la educacioén laica (circunscribiendo la
fe religiosa a la esfera privada) y se
adopté el criterio de que la educacién
obligatoria deberia servir, simultdnea-
mente, para capacitar al trabajador y
formar al ciudadano. En cuanto a los
contenidos, el curriculum moderno se
alej6 del modelo renacentista, con eje
en las humanidades, y adopt6 el para-
digma de las ciencias. Poco a poco
comenzd a consolidarse en las escue-
las publicas un curriculum con base

cientifica que dedica una asignatura
(el civismo) al tema de la educacién

ciudadana.

4. LA EDUCACION CIUDADANA MODERNA

La formacién ciudadana ha cristaliza-
do, tradicionalmente, en el curso de
instruccién civica o civismo. A fines
del siglo x1x y principios del xx, con
el triunfo de los Estados nacionales
y el apogeo nacionalista que habria
de desembocar en la Primera Guerra
Mundial, el civismo adquirié enorme
importancia como vehiculo de afirma-
cién de la identidad nacional. Sin em-
bargo, con el paso del tiempo este
curso quedd muy lejos de cumplir con
el suefio de Condorcet y se convirti6
en una materia informativa, abstracta,
rutinaria y aburrida. El rasgo més so-
bresaliente que adquiri6 fue su despo-
litizacién y se observé que existia un
afén de los Estados por enfatizar en el
alumno las obligaciones sobre los de-
rechos. En Inglaterra se adopt6 un pa-
radigma conservador. Un documento
inglés, de principios de siglo, decfa asi:

El propésito de la escuela es 1a educacién,
en el sentido completo de la palabra. La
alta funcién del profesor es preparar al
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nifio para la vida del buen ciudadano, crear
y fomentar en €l la aptitud para el traba-
joy para el uso inteligente de su tiempo
libre, y desarrollar aquellos rasgos de ca-
ricter que son mds influenciados por la
vida escolar como la lealtad a los com-
paieros, lealtad a las instituciones, mo-
destia y hdbitos mentales ordenados y
disciplinados.

En muchos paises, ademas, se adop-
t6 un sistema autoritario de organiza-
cién escolar, estructurado sobre la base
de relaciones centralizadas y jerarqui-
cas, a la manera de una fabrica. Este
modelo organizativo fue juzgado por
el filésofo Foucault como un medio
poderoso de control y una fuente de
conductas conformistas (véase Michel
Foucault, Vigilar y castigar), y es-
tudios recientes mostraron, por otro
lado, que el curriculum oculto en es-
tas escuelas no favorecia las conduc-
tas libres y si, en cambio, inducia com-
portamientos de subordinacién entre
los nifios.

5. SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
Y GUERRA Fria

La emergencia de los totalitarismos
que hizo crisis en la Segunda Guerra
Mundial produjo una nueva etapa de
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revision del civismo y la educacién
ciudadana. Como reaccién ante el na-
zismo y el comunismo surgieron, en
Estados Unidos e Inglaterra, movi-
mientos importantes en favor de una
mejor educacién para la democracia.
En 1934 se fund6 en Londres la Asso-
ciation for Education and Citizenship,
que se propuso promover una educa-
cién més relevante para la ciudadanfa
utilizando métodos progresistas. Sin
embargo, la fuerza de la tradicién,
combinada con las tensiones politicas
internacionales fue, durante y después
de la guerra, un obsticulo para que cris-
talizara en las escuelas un auténtico
cambio. La preparacién politica era
contemplada con temor por las clases
dirigentes de los paises de Occidente:
la politizacién de la ciudadania podia
revertirse, como un boomerang, con-
tra sus promotores y convertirse en un
arma al servicio del “enemigo”. Este
temor de admitir el libre juego politico
se relacionaba con el orden mundial
que emergi6 de la Segunda Guerra. Lo
que generd no fue la paz sino una gue-
rra no declarada, la Guerra Fria, es
decir, un orden configurado por dos
superpotencias que representaban no
s6lo poderes opuestos sino también
ideologias —formas de ver el mun-



do— encontradas en sus respectivas
zonas de influencia. De un lado, Esta-
dos Unidos, que se ostentaba como
defensor de la democracia y, por otro,
la Unién Soviética, que simbolizaba al
comunismo. Surgi6é mds tarde, formal-
mente, un “tercer mundo”, pero su ter-
cerismo declarado no evit6 que el do-
minio politico de su espacio también
fuera disputado por las superpotencias.
La Guerra Fria fren6 el progreso de la
democraciay, consecuentemente, con-
tribuy a inhibir la reforma de la edu-
cacion ciudadana.

En Inglaterra, por ejemplo, la refor-
ma educativa impulsada por la Ley de
1944 volvi6 a asignar a la educacién
ciudadana un papel meramente formal
y, a la postre, irrelevante. Es verdad
que esa ley concedid, por primera vez,
estatuto legal al concepto de “edu-
cacién para la ciudadania”, pero su
formulacién fue decepcionante toda
vez que se restringid a disponer que a
los nifos “se les capacite para desa-
rrollar sus diversas aptitudes y habili-
dades y se les prepare para cumplir sus
responsabilidades ciudadanas”. En
1949, el ministro inglés de Educacién
sostenia que la preparacién ciudada-
na era un asunto relativo al “caracter”

y recomendaba a los maestros estar
atentos a fomentar en los nifos “las
virtudes simples de la humildad, ser-
vicio, autocontrol y respeto”. Se man-
tenfa la orientacién pasiva. En los afios
de la posguerra, bajo el impulso del
Estado de bienestar, se consolidé una
concepciodn de la ciudadania que veia
al ciudadano como un simple deposi-
tario de derechos: a los derechos civi-
cos y politicos se agregaron los dere-
chos sociales (servicios de educacién,
salud y empleo). A partir de esos afios
surgi6 la propuesta de reorganizar el
curriculum abandonando las asignatu-
ras y sustituyéndolas por las dreas: asi
surgi6 el concepto de area de Social
Studies (Ciencias Sociales) que era
una amalgama no siempre coherente
de conocimientos provenientes de di-
versas disciplinas como la historia, la
geografia, la economia y la politica.
A esta érea le correspondia, ahora, la
tarea de educar para la ciudadania.

No pas6é mucho tiempo para que se
presentaran criticas esenciales al es-
quema curricular de dreas. En algunos
casos se volvid a las asignaturas bajo
la presién de los profesores; en otros,
se produjo una renovacién de conte-
nidos. En todos, empero, la educaciéon
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ciudadana volvié a quedar sepultada
en un discurso formalista y abstracto.
Podria decirse que en los afios de la
Guerra Fria dominé en la educaci6én
~ ciudadana un paradigma (que corres-
ponde a una concepcién determinada
del ciudadano) cuyos rasgos esencia-
les fueron:

1. La educacién ciudadana se concen-
tré en una asignatura, el civismo, y
se orientaba exclusivamente a la
esfera cognoscitiva.

2. El civismo tenia un caricter funda-
mentalmente informativo y teérico,
desligado de toda prictica.

3. Enfatizaba el tema de la identidad

y subestimaba los aspectos propia-
mente politicos. No estimulaba la
participacidn politica.

4. En el cuerpo de la asignatura se
ofrecia una descripcién acritica,
neutral, de las instituciones sociales,
entre ellas, las politicas, utilizando
un lenguaje formal, abstracto y lega-
lista. Tenia, ademds, los siguientes
rasgos: no fomentaba el pensamien-
to critico; no promovia los valores
basicos de la democracia; no expli-
caba el cambio social; tampoco el
conflicto, ni ofrecia instruccién al
alumno para enfrentarlo; subraya-
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ba los éxitos, disimulaba los fraca-
sos, etcétera.

5. Elmétodo en la clase era exposmvo
y deductivo (iba de lo general a lo
particular).

Al inicio de los afios ochenta, en los
paises democraticos tradicionales co-
menz6 a percibirse una acusada tenden-
cia hacia la abstencién electoral, de la
que participaban notoriamente muchos
J6venes pero, al mismo tiempo, comen-
z6 a darse una nueva “ola democra-
tizadora” en el resto del mundo. Las
cosas estaban cambidndo, aunque el
cambio tenia direcciones encontradas.
En algunos paises se produjeron res-
puestas que coincidieron en la necesi-
dad de revisar el campo de la educa-
cién ciudadana. He aqui dos ejemplos
de este tipo de respuestas:

1. Francia. En 1985 se llevé a cabo
en este pais una reforma curricular
que enfatiz6 la necesidad y urgen-
cia de la educacién ciudadana. Se
abandon¢ el concepto tradicional de
civismo y se adopt6 el de “educa-
ci6n del ciudadano”, el cual fue ins-
tituido como materia esencial. Se le
integré dentro de los “dominios fun-
damentales” que determinan los co-



nocimientos y las competencias que
habrdn de adquirir los alumnos,
y los fines de la asignatura se divi-
dieron en dos categorias: a) hacer
adquirir a los alumnos el sentido
del interés general, y b) permitir
a cada alumno convertirse en un
ciudadano ilustrado. La idea de ciu-
dadania incluye, pues, la capacidad
de pensar el interés general (que se
expresa en los actos civicos y que
constituye, como puede verse, un
elemento con significado ético o, si
se quiere, con caracter moral) y la
formaci6n de un ciudadano ilustra-
do, tarea propia de toda sociedad
democritica. Pero la inteligencia y
la formacién no son suficientes: fal-
ta, ademds, la conciencia de formar
parte de una comunidad, la identi-
dad (Raymond).

. Espaiia. Tras la caida de Franco, se
aprobd una nueva constitucién de
base democratica (1978), y araiz de
ese hecho se produjo una revisién
simultdnea de la educacién civica
y de la educacién moral. Una de las
propuestas mds difundidas soste-
nia que el objeto de la educacién
civica es la formacién de hombres
y mujeres solidarios, criticos y res-

ponsables, que aseguren la parti-
cipacién activa de los ciudadanos
en una sociedad democrética. El
civismo no debe reducirse a la mera
instruccién; ademads de conocimien- .
tos, la educacién civica supone
valores, principios, hébitos, habili-
dades, conductas, convicciones,
pautas, elementos que son adqui-
ridos por el alumno con la parti-
cipacién del maestro, que busca el
método adecuado para crear la con-
ciencia civica. “Hay que estimular
en los nifios una forma de compor-
tarse ligada a la vida, a su historia,
al ambiente en que se mueven, para
lograr una maduracién de la perso-
nalidad”. En el centro del civismo
se encuentra la adquisicién de habi-
tos y normas de disciplina, aunque
no se trata de obligar a que se ob-
serve una normatividad rigida. Se
trata de las normas y habitos que en
el marco de una comunidad demo-
cratica hacen m4s agradable la vida.
“El punto de partida conceptual es
que la vida humana es producto
de una convencién, es decir, que
es producto de un acuerdo tomado
entre los seres humanos” (Joan
Pagés, et al., 1984). Finalmente, la
Ley Orgénica del Derecho a la Edu-
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cacién (Lobg, 1978) establecié en
los centros escolares un modelo de
gestién basado en la participacién
democrética.

6. CONVIVENCIA PRIVADA
Y CONVIVENCIA PUBLICA

Un hecho interesante de esta propues-
ta espafiola es que buscaba recuperar
una vision integral de la educacién y
se proponia abordar, simultdneamen-
te, las dimensiones privada y publica
de la persona. En su texto, Pagés y co-
laboradores distinguen entre las bases
para la convivencia privada y las ba-
ses para la convivencia publica: a) Ba-
ses para la convivencia privada son
las del nifio, en cuanto persona, que
ayudan al control de su conducta. En
la educacién bésica el nifio debe ad-
quirir y potenciar hibitos de autorre-
gulacién o de regulacién del compor-
tamiento propio. Por ejemplo, control
de la agresividad; cumplimiento de las
tareas individuales, buena disposicién
hacia todos los compaiieros (aprender
a renunciar a la amistad selectiva y
no excluir de su dmbito de relacién
a determinados compaiieros); aceptar
y ser consciente de sus propias limi-
taciones; desarrollar un concepto po-

72

sitivo de si mismo y de los demds; uti-
lizar un lenguaje respetuoso y tener
buenos modales; preocuparse por su
higiene y orden personal, y b) Bases
para la convivencia publica son las
propias del nifio en cuanto ciudada-
no, a saber: ayudar a los compaiieros;
utilizar el material y demds recursos
de la escuela sin estropearlos; aceptar
y llevar a cabo responsabilidades con-
cretas; participar activamente en la
discusién de temas diversos y aportar
su punto de vista; ante una situacién
conflictiva, saber aceptar las apor-
taciones de los demds y no limitarse
a defender el propio punto de vista;
reconocer que cada cual tiene el dere-
cho de pensar y actuar de forma di-
ferente; saber trabajar con los demds;
respetar a las personas y el ambiente
natural y social en el que se desenvuel-
ven (Pagés, et al., 1984).

7. MORAL Y CIVISMO

Es evidente la cercania del civismo
con la moral. El civismo prepara para
el cumplimiento de las normas so-
ciales; la educacién moral induce a
la formacién de valores, juicios y re-
glas que cada persona adopta ante la
vida.



La ética —dice Savater— es ante todo una
perspectiva personal, que cada individuo
toma atendiendo a lo que es mejor para su
buena vida; en cambio, la politica busca
otro tipo de acuerdo, el acuerdo con los
demads, la coordinacién de muchos sobre
lo que afecta a la comunidad.

Es obvio, sin embargo, que un va-
lor, una vez integrado a la personali-
dad, se aplica tanto en la vida privada
como en la piblica. La separacién en-
tre estas dos dimensiones de la perso-
na es dificil puesto que la vida es una
y la segmentacién entre lo publico y
lo privado es producto de una abstrac-
cién. En consecuencia, para efectos
educativos, se debe buscar un susten-
to unitario para ambas dimensiones.
Este sustento conceptual lo constitu-
ye, sin duda, la formacién moral (en-
tendida en sentido amplio o laico). La
educacion moral convencional apela
a diferentes enfoques: a) como adap-
tacién social o socializacién (cuando
se transmiten de modo heterénomo las
normas); b) como apoyo para que el
alumno descubra por si mismo los va-
lores que tiene dentro de si, sin saber-
lo (clarificacion de valores); ¢) como
desarrollo de la capacidad de juicio
moral y, finalmente, d) la educacién

moral como formaci6n de habitos vir-
tuosos. Pero el concepto de personali-
dad moral puede orientar el esfuerzo
formativo integral de la escuela, como
lo propone Puig Rovira en su obra La
construccion de la personalidad mo-
ral (1966). Puig hace una propuesta
cuyos rasgos son los siguientes: a) la
educacién moral se concibe como un
proceso de construccién de si mismo;
b) esa formacién personal se da en el
seno de una comunidad; ¢) la educa-
cién moral pretende construir la per-
sonalidad, algo dificil de definir pero
que se descubre de inmediato en el
trabajo educativo: las alumnas y los
alumnos manifiestan siempre un modo
de ser irrepetible al cual van dando for-
ma en la escuela, fuera de ella y a lo
largo de la vida. Se trata, pues, de cons-
truir una persona global y no sélo al-
gunas de sus cualidades.

8. DESARROLLO CIUDADANO

Como una reaccién ante numerosos
problemas sociales que, se conside-
raba, amenazaban a la democracia
(divisiones raciales, violencia, apatia
electoral), en Estados Unidos se ori-
gind, desde los afios ochenta, un con-
junto de iniciativas dirigidas a perfec-
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cionar la educaci6n ciudadana. Esta,
dicen R. E. Gross y T. L. Dyneson
(1991), ha sido por largo tiempo el me-
dio a través del cual se espera que cada
nueva generacién adquiera el conoci-
miento, las habilidades y los valores
necesarios para mantener y perpetuar
la repiiblica. Incluye més elementos
que una descripcién del sistema de go-
“bierno o la descripcién de sus relacio-
nes institucionales: en ella se integran
procesos educativos formales e infor-
males que buscan transmitir conoci-
miento apropiado, habilidades, valores
y conductas a los j6venes destinados a
convertirse en ciudadanos. Aunque en
la escuela es responsabilidad del area
de ciencias sociales, la educacién ciu-
dadana corresponde a toda la escuela;
es un barémetro de la democraciayy, al
mismo tiempo, es una accién preven-
tiva contra fuerzas sociales anticohe-
sivas. Para que la sociedad estadouni-
dense conserve su unidad, sin perder
su pluralidad, necesita compartir: a) un
lenguaje comiin; b) una filosofia eco-
némica comun; ¢) una ideologfa poli-
tica comiin, y d) un conjunto de prin-
cipios morales y éticos. La ciudadania
(los conocimientos, valores y actitu-
des que a ella corresponden) se adquie-
re a través de diversos procesos socia-
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les y culturales que ocurren en diferen-
tes escenarios (el hogar, la escuela) y
a través de distintos actores y medios
(padres, maestros, televisién). Gross
y Dyneson presentan una teoria en
donde el desarrollo ciudadano se di-
vide en seis fases, como se observa en
la tabla de la p. 75.

9. ORIENTACIONES Y ENFOQUES

La educacién ciudadana debe ayudar
al joven a transitar del mundo fami-
liar al mundo social. En la educacién
ciudadana de Estados Unidos, nos in-
forman Dyneson y Gross, han pre-
valecido dos orientaciones distintas:
a) la del aprendizaje civico, y b) la del
aprendizaje sociocivico. La primera
hace énfasis en los contenidos politi-
cos dentro del curriculum escolar. Se
preocupa por ensefiar datos, concep-
tos y valores que corresponden a la
forma de gobierno de ese pais. La se-
gunda enfoca a la ciudadania desde
una perspectiva mds amplia, la cual
incluye aspectos sociales, econémicos
y politicos, y se interesa por las con-
secuencias que tienen distintas relacio-
nes sociales y culturales. Comparado
con el que se da en la primera orienta-
cién, el aprendizaje sociocivico es més



Las seis etapas
del desarrollo ciudadano

Etapa 1 Ciudadania biolégica: dependencia
infantil y crianza materna.
Del nacimiento a los 3 aiios.

Etapa 2 Ciudadania familiar: ampliacién de
las influencias familiares.
De los 4 a los S afios.

Etapa 3 Ciudadania social formativa: ini-
ciacién de las dependencias no bio-
l6gicas.

De los 6 a los 9 afios.

Etapa 4 Ciudadania social estratificada: de-
sarrollo de categorias sociales y con-
ductas de pertenencia a grupos.

De los 10 a los 12 afios.

Etapa 5 Ciudadania de grupo por edad cro-
nolégica: relaciones sqciales hori-
zontales, dentro y entre grupos.

De los 13 a los 15 afios.

Etapa 6 Ciudadania social compleja: bis-
queda de ubicacién y de la identidad
adulta.

De los 17 a la edad adulta.

Fuente: T.L. Dyneson y R. E. Gross, “An Ecclectic
Approach to Citizenship: Development Stages”, en
Social Studies, vol. 76, pp. 23-27, enero-febrero de 1985.

verndculo y tiene gran éxito pues adap-
ta al joven a las circunstancias cam-
biantes de la vida cotidiana. Es una
educacién politico-préctica, a través de
la cual se intenta ir mds allé de los for-
malismos en los que suele entramparse
el conocimiento estrictamente politi-
co, y se apoya en las transacciones que
enfrenta el joven dia a dia.

Por otra parte, estos autores iden-
tificaron ocho distintos enfoques de
la educacién ciudadana en Estados
Unidos, los cuales aparecen en la ta-
bla de la p. 76.

10. FIN pE LA GUERRA FRria

La caida del Muro de Berlin (1989),
que simbolizé el derrumbe del comu-
nismo, y los efectos culturales de la
revolucidn tecnolégica dieron lugar a
una nueva situacién y a un cuestiona-
miento del concepto de ciudadano y
de educacién ciudadana. Estos con--
ceptos se sometieron a revision des-
pués de que se advirtieron una serie
de cambios: una grave declinacién de
la participacién electoral; expresiones
significativas de rechazo a la politica
y de desprestigio de la autoridad poli-
tica; aparicién de un movimiento re-
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Enfoques de la educacion ciudadana en Estados Unidos

1. Ciudadania como persuasidn, socializacidn e indoctrinacién. Se basa en la presuncion de que
los nifios necesitan aprender las normas y valores de la sociedad y la cultura.

2. Ciudadania como sensibilizacion ante los sucesos actuales. Se basa en el supuesto de que
para ser buenos ciudadanos los muchachos deben familiarizarse con los sucesos importantes
del momento.

3. Ciudadania como el estudio de Historia, Civismo, Geografia y ciencias sociales afines. Se
sustenta en el supuesto de que los buenos ciudadanos se hacen a través de la acumulacién de
datos sobre el escenario, la historia, el gobierno y la economia de la nacién.

4. Ciudadania como participacion civica'y como accién civica. Este enfoque se basa en la idea
de que el buen ciudadano es capaz de participar directamente en los asuntos de la sociedad
adulta.

5. Ciudadania como pensamiento cientifico. El supuesto que la sustenta es que los alumnos
deben ser entrenados en ciertos procesos intelectuales y procedimientos que los ayudaran a
asumir sus responsabilidades.

6. Ciudadania como proceso juridico (legal). Supone que los conceptos constitucionales tradi-
cionales son la base para la buena ciudadania en una sociedad democritica.

7. Ciudadania como desarrollo humanistico. Supone que la ciudadania descansa en el creci-
miento y desarrollo de una persona saludable y bien ajustada a su medio.

8. Ciudadania como preparacion para la interdependencia global. Este enfoque refleja la cre-
ciente preocupacion sobre los programas restringidos a lo nacional que descuidan las nece-
sidades mundiales crecientes, los vinculos y las responsabilidades de 1a humanidad.

Fuente: T.L. Dyneson y R.E. Gross, “Citizenship Education and the Social Studies: Which is Which?”, en Social
Studies, vol. 73, pp. 229-234.

76



levante reivindicando a la sociedad
civil; el estallido de numerosos con-
flictos relacionados con la identidad
cultural y el surgimiento de una fuerte
corriente académica de critica al mo-
delo democritico liberal. Acompa-
fando a la nueva situacién, emergié
un amplio debate sobre el tema que
nos ocupa.

11. ; QUE clUDADANIA?

La preocupacién por la grave crisis de
convivencia por la que atraviesa el
mundo ha llevado a evaluar el concep-
to tradicional del ciudadano como re-
ceptor pasivo de derechos. Este deba-
te tedrico, por asi decirlo, deja entre
paréntesis a la educacién ciudadana.
Las criticas mds importantes que se
han hecho son las siguientes:

1. Critica neoliberal. La derecha po-
litica critica dos cosas: a) que en el
concepto tradicional se privilegien
los derechos sobre las obligaciones,
y b) laexistencia de los llamados de-
rechos sociales (educacién, vivien-
da, empleo). Antes que solucidn,
dice, los derechos sociales perpe-
tian el problema de la pobreza y re-

ducen a los ctudadanos a una exis-
tencia pasiva y dependiente bajo el
tutelaje burocratico. Hay ciertas res-
ponsabilidades —subrayan— que
cada ciudadano debe cumplir para
ser aceptado en la sociedad: debe
mantenerse a si mismo (los holga-
zanes son una vergiienza para la
sociedad) y cumplir con las respon-
sabilidades comunes. Una manera
de mejorar las conductas ciudada-
nas es enfrentindolas a la compe-
tencia propia del mercado: el mer-
cado es un gran educador.

. Critica feminista. Algunas autoras

que se identifican con el movimien-
to feminista critican el concepto
tradicional diciendo que el razona-
miento moral de las mujeres prefie-
re el lenguaje de las obligaciones
sobre el de los derechos (Gilligan).
Otras han sefalado que algunas cua-
lidades de las mujeres podrian ser-
vir de base para la ciudadania. “La
maternidad ensefia a las mujeres a
ser responsables, a conservar la vida
y a proteger a los vulnerables y esas
ensefanzas podrian servir de base
para la vida politica” (Elshtain y
Ruddick).
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3.
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La participacion como solucion.
Por su parte, la izquierda critica la
pasividad intrinseca en el concepto
tradicional del ciudadano y propo-
ne, como solucién, la participacién
a través de las democracias locales.
La participacién creard una ciuda-
dania virtuosa. Contra la corrupcién,
el egoismo, el elitismo y las con-
ductas deshumanizadas, lo que debe
hacerse es promover la participa-
ci6n de la ciudadania. Clasicos co-
mo Rousseau y Mill sostuvieron
que la participaci6n ensefia respon-
sabilidad y moderacién. Desafortu-
nadamente, dicen varios autores
(Oldfield, Mead y Andrews, entre
otros), esta fe en las virtudes de la
participacién peca de optimista pues
hay evidencias numerosas de par-
ticipacidén que registran conductas
mezquinas, egoistas y fenémenos
de corrupcién.

. Republicanismo civico. Otra férmu-

la participatoria la representan los
republicanos civicos que, siguien-
do a los griegos, a Maquiavelo y
Rousseau, defienden la tesis de que
la participacién en la vida publica
es la fuente principal de las virtu-
des ciudadanas y encarna la més alta

forma de vida a la que un hombre
puede aspirar. Esta opcién se pre-
senta como alternativa de quienes
han vuelto la espalda a sus obliga-
ciones publicas y se han refugiado
en su mundo privado, imagen que
ellos identifican con una existencia
parcializada, alienada y miserable.
Se trata, evidentemente, de una idea-
lizacién que no toma en cuenta a las
circunstancias del mundo moder-
no (;cudntos ciudadanos pueden
presumir de que estdn exentos de
presiones econémicas y pueden de-
dicarse de tiempo completo a la po-
litica como lo hacian los atenien-
ses?) y tampoco corresponde a la
conviccién compartida por la ma-
yoria de los ciudadanos modernos
de que la vida privada es la princi-
pal fuente de placeres y satisfaccio-
nes (de esta conviccién participan
la derecha, la izquierda y el centro).
Esta orientacién de la opinién no se
debe a que la vida piblica se haya
empobrecido —dicen Kymlicka y
Norman (1994)—; es la vida priva-
da la que se ha enriquecido.

. Los tedricos de la sociedad civil.

Las teorias que enfatizan el prota-
gonismo politico de la sociedad ci-



vil se relacionan estrechamente con
el comunitarismo de los afios ochen-
ta; enfatizan la necesidad de la ci-
vilidad y la autorrestriccién como
saludables para la democracia. Ni
el mercado ni la participacién son
suficientes para aprender las virtu-
des civicas. Es en las organizacio-
nes voluntarias de la sociedad civil
(las oNgs) en donde se pueden in-
ternalizar valores como la responsa-
bilidad, l1a obligacién mutua y la so-
lidaridad. Aqui no se amenaza con
castigos, s6lo con la sancién moral
que representa la reprobacién de los
amigos. El Estado es fuente de co-
rrupcién; por el contrario, la socie-
dad civil es una escuela efectiva de
virtudes ciudadanas.

. Critica multicultural. La ciudada-
nia no es sélo un estatus, es tam-
bién identidad. En el concepto tra-
dicional se asume que existe una
identidad compartida, pero es ob-
vio, dicen los defensores de esta
posicién, que los miembros de gru-
pos especificos (mujeres, homo-
sexuales, indigenas, negros) no par-
ticipan de esa identidad y se sienten
excluidos. Los derechos comunes
—abstractos— fueron definidos pa-

ra un miembro del grupo dominan-
te (de los blancos, en el caso de Es-
tados Unidos) y por esa razén el
concepto tradicional de ciudadano
no ajusta para los demas grupos.
No se puede tratar como iguales a
grupos que son, por naturaleza, des-
iguales. El punto de vista tradicional
de que la ciudadania hace iguales a
los hombres es falso. Por el contra-
rio, es una condicién que incluye
s6lo a algunos y excluye a otros. Se
necesita, por lo tanto, sustituir la
nocién convencional de ciudadania
unica por la nocién de ciudada-
nias diferenciadas o de ciudadania
multicultural.

Estas criticas, a su vez, han sido ob-
Jjeto de contracriticas. Es dificil pen-
sar que experiencias en el mundo pri-
vado (como participar en la sociedad
civil o la maternidad) puedan ser es-
cuelas efectivas para aprender a des-
envolverse en el mundo publico. La
maternidad no puede ser experimen-
tada por todos los ciudadanos y mu-
chos datos informan que en el univer-
so del mundo privado, incluso en el
de las organizaciones no gubernamen-
tales, se registran conductas egoistas
o movimientos en donde intereses cor-
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porativos y sectoriales dominan y se
oponen al interés general de la comu-
nidad. Su critica al Estado frecuen-
temente deriva en prejuicio contra la
politica y en dogma antigubernamen-
tal. Las ONGs no tienen frecuentemente
una organizacién democrética. Por el
contrario, se puede observar que algu-
nas de ellas poseen organizaciones
jerarquicas, en donde determinados
individuos desempeiian una forma de
liderazgo que poco tiene que ver con
los valores y principios de la demo-
cracia. La familia, por otra parte, es
una entidad privada que puede ser, en
ocasiones, una auténtica escuela de
despotismo, y entidades como las igle-
sias actian, a veces, como propaga-
doras de intolerancia y prejuicio ha-
ciaotras iglesias. Es dificil esperar que
de las agencias privadas surja la con-
ciencia que responda por el cuerpo
politico, pero por otro lado, ;qué po-
der puede intervenir para corregir a
esas entidades?
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La participacién en los términos de
los republicanos civicos es una utopia.
Pero, ;qué decir de la participacién que
propone la izquierda, una participa-
cién que exalta las virtudes educati-
vas de la accién y hace omisi6n del
pensamiento critico? Por otra parte,
con frecuencia la izquierda confunde
la participacién ciudadana con movi-
mientos de masas que niegan, en los
hechos, los valores y principios de la
democracia y recrean un orden en don-
de la resultante depende no de la ra-
z6n y el derecho sino de la fuerza de
masas. La idea del mercado educador
es, desde muchos puntos de vista, un
argumento deleznable. “Dificilmente
—decia Rousseau— el interés particu-
lar se va a aliar al bien general” y el
juego de la competencia mercantil s6lo
exacerba los particularismos egoistas.
La historia ha mostrado que la econo-
mia es una mala maestra de la poli-
tica. He aqui un debate que habré de
continuar hasta el préximo milenio.



