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II1. Escuela y democracia en la sociedad moderna

1. LA EDUCACION PUBLICA

La existencia de la educacion publica
se confunde con la historia de las repi-
blicas modernas. La escuela publica,
encargada de formar ciudadanos me-
diante una educacién bdésica gratuita
a toda la poblacién, comenz6 a difun-
dirse de manera significativa en el si-
glo x1x. Sus origenes, sin embargo, son
antiquisimos.

Aristételes se anticip6 a su época
cuando juzgd, desde las paginas de su
Politica, como indispensable la accién
educativa del Estado. Literalmente dijo:

Como el Estado sélo tiene un solo fin, la
educacién debe ser necesariamente una €
idéntica para todos sus miembros, de don-
de se sigue que la educacién debe ser ob-
Jeto de la vigilancia piblica y no particular,
por més que esta tltima haya prevalecido
y que hoy cada cual educa a sus hijos en
su casa segiin el método que le parece y
aquello que le place. Sin embargo, lo que
es comun debe aprenderse en comiin y es
un error grave creer que cada ciudadano

sea duefio de si mismo, cuando en reali-
dad todos pertenecen al Estado puesto que
constituyen sus elementos, ya que los cui-
dados de que son objeto las partes deben
concordar con aquéllos de que es objeto
el conjunto.

Algo de educacién popular existié
en la Edad Media. Estda ampliamente
documentado el papel que en ese sen-
tido cumplieron las escuelas monasti-
cas, parroquiales y catedralicias, pero
la significacidn social de la escuela fue
necesariamente pobre en una sociedad
en donde la cultura era privilegio ex-
clusivo de la nobleza. En ese orden, el
imperio de la Iglesia cristiana sobre las
conciencias era absoluto y las ideas se-
culares, la incredulidad, 1a herejia y la
impiedad eran perseguidas de manera
implacable por agencias como la San-
ta Inquisicién. La socializacién, el pro-
ceso de adquisiciéon de habitos que
capacitaba a las personas para integrar-
se a la vida de la comunidad, se rea-
lizaba en el hogar y en la iglesia. Hubo
en esos siglos algunos desarrollos civi-
lizatorios, limitados y lentos; en reali-
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dad, el signo distintivo de esa época
no fueron las luces sino la oscuridad.

El Renacimiento y el humanismo
sentaron las bases para el desarrollo
de la cultura moderna. La idea de una
educacién popular —aunque no nece-
sariamente estatal-— comenz6 a difun-
dirse al calor de las grandes mutacio-
nes que se iniciaron con la invencién
de la imprenta por Juan Gutenberg
(1450) y el descubrimiento de Amé-
rica por Cristébal Colén (1492). La
imprenta favorecio la aparicién, en el
siglo xvi, del libro de texto; sin em-
bargo, ningiin elemento del entorno
social, dominado por relaciones feu-
dales, hacia necesaria la idea de alfa-
betizacién general. La lectura y la es-
critura continuaron como un privilegio
de una minoria social. No obstante, la
educacién tomé un nuevo impulso
bajo el movimiento de la Reforma pro-
testante. Lutero proclamé el regreso a
las Escrituras (la Biblia) y con ello
abrié una senda amplia por donde ha-
bria de transitar la educaciéon moder-
na. El, junto con Felipe Melanchton,
se dedic6 a promover la alfabetizacién
através de la creacién de un sistema de
escuelas, el cual no existia. La bande-
ra de fundar escuelas fue enarbolada,
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igualmente, por figuras como Erasmo
de Rotterdam, Tomds Moro y Luis Vi-
ves, pero el proceso de escolarizacién
de las masas avanzé lentamente.

Otra vertiente de ese movimiento lo
fue el desarrollo de la ciencia. A medi-
da que lograba avances, durante los si-
glos xvi y xix, la ciencia se difundia
socialmente y se convertia en un efi-
caz propulsor del cambio hacia la mo-
dernidad. La investigacién cientifica
descubria lo que hasta ahi habia sido
una ferra incognita y atraia poderosa-
mente la curiosidad y el interés de los
hombres, de modo que pronto comen-
z6 a desarrollarse un gran movimiento
en favor de la ilustracién de las masas
populares. Los pedagogos contribuye-
ron decisivamente para impulsar ese
movimiento. Juan Amés Comenio
(1592-1627), padre de la pedagogia,
enuncid por primera vez la necesidad
de que la ensefanza en escuelas fuera
universal e hizo una formulacién clasi-
ca (bajo la forma de un acréstico) de
los objetivos de la educacién escolar
(véase tabla p. 31).

Por su parte, Juan Enrique Pestalo-
zzi (1746-1827) influyd decisivamen-
te, a través de su obra prictica y sus



La escuela es para:

Sapienter Cogitare.
Con sabidurfa pensar (Légica).

Honeste Operari.
Con honestidada actuar (Moral).

Loqui Argute.
Hablar con propiedad (L.engua).

escritos, para llamar la atencién de los
gobernantes sobre la necesidad de crear
escuelas al servicio de los nifios pobres.

Pero el impulso mds importante que
tuvo la idea de educar a las masas se
dio en el siglo xvin, el llamado “Siglo
de las Luces”, a través de la cultura
y de las revoluciones burguesas. Los
fil6sofos franceses de la llustracidn,
Voltaire, Rousseau, Diderot, Condor-
cet, Helvetius y D’Alembert, dieron
una difusion sin precedente a laidea de
que los hombres alcanzarian la pros-
peridad y la plena libertad a través
de las luces de la razén y del conoci-
miento. Desde su perspectiva, la edu-
cacidn era el medio a través del cual
la humanidad seria liberada en forma
definitiva.

Los desarrollos de la cultura mo-
derna en el seno del feudalismo —ace-
lerados con el advenimiento de la in-
dustria— produjeron, a la larga, las
condiciones para que la burguesia
ascendiera al poder politico. El siglo
xvii presenci6 el triunfo de las revo-
luciones burguesas en Estados Unidos
y Francia. Ambas se propusieron la
edificacién de repiblicas democrati-
cas y, aunque en modalidades distin-
tas, se aprestaron a poner en marcha
una profunda transformacién cultural
apoyéandose en la educacién publica.
Un texto sobre este tema, de Roger
Gal, puede ayudar a una mejor com-
prensién de este cambio:

Las nuevas relaciones entre las clases so-
ciales van a poner en la vanguardia de la
historia a los grupos cada vez mis gran-
des de la nacién: la burguesia y después
las masas populares. La evolucién de la
vida econdmica y préctica que, con la civi-
lizaci6n técnica y democrética van a exi-
gir la capacitacién de todos los individuos,
la transformacién concomitante de las
ideas, las costumbres y las instituciones,
el desarrollo extraordinario de la ciencia, el
racionalismo universal que hace de la ra-
z6n el instrumento comiin e igual de to-
dos los hombres, 1a eficacia creciente del
poder del hombre sobre el mundo, la idea
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de unidad nacional y el universalismo del
pensamiento y de la accién humanas cam-
bian poco a poco la idea del hombre y de
las relaciones humanas y, por consecuen-
cia, la de la educaci6n, de sus fines y mé-
todos.

2. LA REVOLUCION ESTADOUNIDENSE

La educacién adquiri6 el papel de ins-
trumento edificador del nuevo mundo
que emergia. La revolucién de inde-
pendencia de Estados Unidos se con-
sumé en 1783 y produjo la primera
reptiblica democratica moderna. Uno
a uno, los estados de la recién forma-
da Unién Americana establecieron la
educacién publica libre para todos.
Correspondié a Tomds Jefferson pro-
mover, desde el gobierno de Virginia,
un sistema de common schools, cuyo
fin principal era formar ciudadanos
para la republica. Los ciudadanos de-
berian escoger lideres con sabiduria,
derrotar las ambiciones y la corrup-
cién en politica y proteger la libertad
manteniendo una mirada vigilante so-
bre el gobierno. La aceptacién de una
educacién comin impartida por el
Estado fue reforzada por la convergen-
cia de tres fuerzas: el republicanismo,
la cultura protestante y la economia
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capitalista. Los valores de estas tres
fuerzas convergieron para cristalizar
en las common schools, reguladas por
el Estado con la finalidad de integrar
y asimilar a una poblacién de muy di-
versas caracteristicas y origenes den-
tro de las instituciones nacionales. Es
importante subrayar que una ventaja
de Estados Unidos fue el relativamente
alto nivel de escolaridad de los colo-
nos: en el momento de la revolucién
de independencia, la mayoria de ellos
sabian leer y escribir.

La lucha por la independencia trajo
consigo luchas faccionales que pu-
sieron en peligro la unidad y el orden
de la naciente repiblica. Se pensoé, en-
tonces, que la educacién podia desem-
peiiar un papel importante para cohe-
sionar al conjunto social. Una buena
educacidn prepararia a los ciudadanos
para votar inteligentemente y ayuda-
ria a las mujeres para criar a sus hijos.
Los republicanos defendian tres con-
ceptos unidos: virtud, gobierno balan-
ceado y libertad. Virtud significaba
disciplina, simplicidad e inteligencia.
Para lograr una ciudadania virtuosa,
los republicanos convocaron a minis-
tros de culto, profesores y padres de
familia, aunque hay que sefalar que



no simpatizaban con el proyecto de
escolarizar a la sociedad y, en cambio,
insistian en confiar en la virtud natural
y en la inteligencia de los propietarios
rurales como educadores de sus hijos.
Sin embargo, a 1a postre, la idea de la
escuela universal triunfé. La organi-
zacién escolar reprodujo, en términos
generales, los rasgos de la democracia
estadounidense: tuvo una forma des-
centralizada y las disposiciones lega-
les en materia educativa quedaron en
el nivel de los estados. En la practica,
cada estado siguié un camino distinto
en materia educativa, por lo cual la
expansién de la educacién piblica si-
guid ritmos distintos, pero todos ellos
respetaron, en lo general, un concepto
esencial de ciudadania y virtud civi-
ca. El movimiento de las common
schools cristalizé entre 1830 y 1860.

Hay dos rasgos que distinguen la
idea de la virtud ciudadana en Esta-
dos Unidos y que se reflejaron, con
suma claridad, en el curriculum esco-
lar: el énfasis en el individuo como
actor politico y la confianza que se
deposita en la libre empresa y el mer-
cado como regulador de la vida so-
cial. La tarea de Ia escuela ptblica
residia, entonces, en inculcar una sé-

lida moral individualista, preparar al
ciudadano para participar en la vida
democrética, hacerlo consciente de sus
derechos y responsabilidades -——con
lo que se le convertia en vigilante ac-
tivo del gobierno—, dotarlo de ha-
bilidades bdsicas con significacién
productiva y suscitar en él el espiritu
empresarial.

Algunos de estos propoésitos se ad-
vierten en esta formulacién de Tomads
Jefferson, tercer presidente de Estados
Unidos:

Como la escuela elemental —decia Jeffer-
son en 1782—- es la primera etapa donde
recibe instruccién la gran masa de los ciu-
dadanos, en ella deberian colocarse los
principales fundamentos del orden futu-
ro. A los niflos hay que ensefiarlos a nutrir
su memoria con los hechos mas ttiles de
la historia griega, romana, europea y
americana. También pueden inculcarse
en sus mentes los primeros elementos de
moral, de modo que cuando estén mas
desarrollados y su juicio se haya fortale-
cido, puedan enseiiarles c6mo obrar para
alcanzar la mayor felicidad, demostrando-
les que ésta no es el resultado de la condi-
cion social en la que los ha colocado la
suerte sino que es siempre el resultado
de la buena conciencia, la buena salud, del
trabajo y la libertad.
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Todo gobierno degenera cuando se le
confia solamente a los mandatarios del
pueblo. El mismo pueblo, por lo tanto, es
su tinico depositario seguro. Y para hacer-
lo, sus mentes deben mejorar hasta cierto
punto. La influencia sobre el gobierno
debe ser compartida por todo el pueblo.

3. LA REVOLUCION FRANCESA

La revolucién francesa triunfé en
1789: proclamé la desaparicién de los
privilegios y deriv6 en la liquidacién
del absolutismo, exaltando, en su lu-
gar, los valores de la burguesia. La
monarquia fue sustituida por la repi-
blica y se establecié la separacién en-
tre la Iglesia y el Estado. Uno de los
primeros resultados de la revolucién
fue la Declaracion de los Derechos
Universales del Hombre, y entre sus
primeras decisiones estuvo la institu-
cionalizacién de la ciudadania como
base del orden politico y la necesidad
de desarrollar las virtudes ciudadanas
como la pieza maestra del nuevo or-
den social. La idea del citoyen habia
tomado forma en las masas desde afios
antes del estallido revolucionario.
A la Enciclopedia, obra de 35 vo-
limenes que coordinaron Diderot y
D’ Alembert (se publicé en forma com-
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pleta en 1965), se le atribuye un papel
decisivo en la difusién de las ideas po-
liticas modernas pues incluyé nume-
rosos articulos sobre la organizacién
libre y democrética de una sociedad,
entre ellos uno sobre el ciudadano. El
lenguaje de esta obra no es siempre di-
recto y transparente —recuérdese que
se elabor6 y publicé bajo el régimen
absolutista—; sin embargo, entre sus
conceptos se advierte claramente una
defensa de la democracia:

La democracia es una de las formas sim-
ples de gobierno, en la cual el pueblo, co-
mo un cuerpo (nico, posee la soberania...
Ciudadano es el miembro de una socie-
dad libre (viene enseguida una historia de
la ciudadania con énfasis particular en la
reptiblica romana)... Hobbes no establece
ninguna diferencia entre el siibdito y el ciu-
dadano, lo que es correcto, tomando el tér-
mino de suibdito en su ascepcidn estricta y
el de ciudadano en sentido amplio, y con-
siderando que la relacién que éste tie-
ne frente a las leyes, el otro la tiene frente
al soberano... El nombre de ciudadano,
agrega, no es adecuado para quienes vi-
ven sojuzgados ni para quienes viven
aislados, de donde se deduce que los que
viven completamente en estado de natu-
raleza, como los soberanos, y los que han
renunciado definitivamente a ese estado,
como los esclavos, no pueden ser consi-



derados nunca como ciudadanos... Los ciu-
dadanos son todos igualmente nobles,
puesto que la nobleza no procede de los
ancestros, sino del derecho comiin inhe-
rente a las primeras dignidades de la ma-
gistratura... El ente moral que ordena a to-
dos tiene una doble naturaleza, una como
sujeto particular, y otra de cardcter pibli-
co; hace falta distinguir en su seno al so-
berano del titular de la soberania. En tan-
to que ambas naturalezas se retinen en la
misma persona, el que ordena a todos apa-
rece como juez y parte... Lo cierto es que
los siibditos estaran menos expuestos a las
injusticias cuanto menos frecuentemente
sea a la vez juez y parte ese ente soberano
fisico o moral, en las ocasiones en que es
atacado como particular... El Estado serd
mdés arménico cuanto més se aproxime a
sus ciudadanos a la igualdad de aspiracio-
nes y fortunas; esta ventaja parece ser ex-
clusiva de la democracia pura, pero hasta
en la més perfecta democracia la absoluta
igualdad entre sus miembros es algo qui-
mérico (Diderot y D’ Alembert, Articulos
politicos).

La revolucién francesa es la revo-
lucién burguesa por antonomasia. In-
trodujo una transformacién radical en
el orden institucional, proclamé la de-
mocracia como sistema (aunque en la
practica, como sabemos, derivé en
un orden dictatorial) y subray¢ la ne-

cesidad de crear escuelas populares
que contribuyeran a formar un nuevo
hombre. Condorcet, en 1792, presen-
t6 ante la Asamblea Legislativa un
Reporte y proyecto de decreto sobre
instruccion piiblica en cuyo predm-
bulo se precisaba que el objetivo de la
instruccion era \

...cultivar en cada generacién las facul-
tades fisicas, intelectuales y morales y,
a través de eso, contribuir al desarrolio
general y gradual de la especie humana,
objetivo final hacia el cual debe dirigirse
toda institucién.

Condorcet puntualizaba:

Entre mds querdis vosotros que los hom-
bres ejerzan por ellos mismos una porcién
més extendida de sus derechos; entre més
querdis alejar todo dominio de la mino-
ria y lograr que una masa mas grande de
ciudadanos pueda llenar un gran nimero
de funciones, més también debe tratarse de
extender la instruccién.

La instruccién, segtin €l, es libera-
dora: es un derecho para el hombre y
un deber para el Estado:

La desigualdad de instruccién es una de
las tres fuentes de desigualdad social con
la desigualdad de la riqueza y la desigual-
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dad en el trabajo y, por lo mismo, la ins-
truccién es uno de los medios para lograr
la igualdad social.

Esa instruccién deberia incluir los
conocimientos indispensables para la
vida, entre los cuales se encuentran los
elementos de la moral y la educacién
civica. En 1793, la Constitucién fran-
cesa consagro el siguiente parrafo: “La
instruccién es necesidad de todos.
La sociedad debe favorecer con todo
su poder el progreso de la razén pui-
blica y poner la instruccién al alcance
de todos los ciudadanos.” Napole6n
Bonaparte se pensaba heredero de la
revolucién, aunque sus medios para
llegar al poder no fueron nada demo-
créticos; solia decir que los individuos
no eran sino ‘“granos de arena”, que
era necesario *“echar sobre el suelo de
Francia algunas masas de granito para
dar direccién al espiritu publico”. Ese
granito era la educacién. Emile Durk-
heim hace una descripcion puntuali-
zada de las reformas en el orden pe-
dagégico, en su obra Evolucion de la
pedagogia en Francia, donde destaca
que los revolucionarios hicieron de la
ciencia el eje ordenador del curricu-
lum y debatieron sobre distintos pla-
nes de educacién con el propdésito de
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ofrecer el servicio educativo a todo el
pueblo. A continuacién presentamos
un cuadro descriptivo de los distin-
tos planes educativos que se discutie-
ron durante la época de la Revolucién
(véase pp. 38-39).

A la postre fue Napoledn, durante
el Imperio, quien sentd las bases defi-
nitivas del sistema educativo francés
y erigio6 los pilares corporativos (que,
por cierto, todavia se conservan) de tal
sistema.

4. DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA

Aunque la democracia moderna se
relaciona estrechamente con las revo-
luciones estadounidense y francesa, la
aparicién de las instituciones demo-
créticas se localiza en el siglo x1x. No
se puede hablar de una fecha concre-
ta para esa aparicion, pues el desarro-
llo de la democracia fue un proceso
gradual. Sin embargo, si se aplica la
norma de Sunshine de establecer dos
criterios minimos (el 50% de la po-
blacién masculina puede ser elegida
para votar y la existencia de un poder
ejecutivo electo que se apoya en una
mayoria parlamentaria) para que los
regimenes sean considerados demo-



criticos, podemos decir que Estados
Unidos comenzé a vivir su primera ola
democratizadora a partir de 1928 vy,
tiempo después, su ejemplo fue se-
guido por paises como Gran Bretafia
y Suiza. Antes de la Primera Guerra
Mundial, Italia y Argentina adoptaron
sistemas mas o menos democraticos;
luego vinieron Islandia e Irlanda. A
principios de los afios treinta hicieron
lo mismo Espafia y Chile. Esta fue la
primera ola de democratizacién que
conocié el mundo. “En total, en el cur-
so de unos cien anos, mas de treinta
paises establecieron, por lo menos mi-
nimamente, instituciones nacionales
democraticas” (Huntington, 1994).

Sin embargo, el avance democréti-
co fue lento y conocié lo que Hunting-
ton llama “contraolas”. En 1922, con
la Marcha sobre Roma, los fascistas
destruyeron la fragil democracia italia-
na e inauguraron un periodo de derro-
tas para la democracia, el cual conclu-
y6 hasta el fin de la Segunda Guerra
Mundial. La lentitud del proceso de-
mocratizador se puede apreciar cuando
observamos las estadisticas que mues-
tran la evolucién del derecho de voto
en Inglaterra. En porcentajes de po-
blacién adulta (mayor de 20 aiios),

el electorado crecié como lo indica el
siguiente cuadro.

Evolucion del derecho de voto
en Inglaterra

1831 4.4%
1868 16.4%
1914 30.0%
1921 74.0%
1931 96.9%

Fuente: Raymond Williams, Hacia el afio 2000,
Colecci6n Critica, Grijalbo, 1984, p.125.

También el desarrollo de los siste-
mas escolares fue un proceso lento, que
se topd con la lucha de los sectores
populares marginados que reclamaban
acceso a la cultura y participacion en
la vida politica, y con la demanda pro-
veniente de la industria de mano de
obra minimamente calificada. En In-
glaterra, por ejemplo, la expansién de
oportunidades educativas estuvo muy
influida por los obreros y los grupos
socialistas que lucharon, simultinea-
mente, por ampliar el derecho de voto
y la cobertura social del sistema esco-
lar. La ley inglesa de 1867 otorgd, por
primera vez, el derecho de voto a una
cantidad importante de trabajadores:
un millén de artesanos y obreros pa-
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Cuadro legislativo de la Revolucion Francesa en materia educativa

Plan Mirabeau (1791) Plan Talleyrand (1791)

Plan Condorcet (1792)

ENSENANZA PRIMARIA

e Escuelas parroquiales. =«
Mantenidas o patrocinadas
por los Departamentos.
Los profesores pueden re-
cibir algiin dinero de sus
alumnos.

ENSENANZA SECUNDARIA
* Colegios. Alumnos desde *
los 10 afios hasta alrededor

de los 16.

ENSENANZA SUPERIOR
¢ Liceo Nacional de Paris. .

SISTEMA ADMINISTRATIVO

Una escuela en cada can-
tén. El maestro no cobra
honorarios a sus alumnos.

Una escuela en cada dis-
trito.

Un Instituto en cada depar-
tamento.

Todas las escuelas deben es- El cuerpo legislativo actiia a
tar bajo control de las autori- través de comisarios nombra-
dades piblicas, aunque estin dos por el rey. Las escuelas
permitidas las instituciones privadas estdn permitidas.

privadas.

* Una escuela para cada 400
habitantes. Alumnos desde
los 6 afios hasta los 10.

* Escuelas primarias supe-
riores. Alumnos de los 10
afios hasta los 13. Institu-
tos: desde los 13 aifios hasta
los 16. 100 en toda Francia.

* Liceos universitarios: 9 en
toda Francia. Sociedad Na-
cional de Ciencias y Artes.

Administracién educativa je-
rarquizada a nivel nacional.
Gratuidad en todos los nive-
les.

Fuente: Claudio Lazcano, La descolonizacion, Montesinos, Barcelona, 1981.
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Plan Lepelletier (1793)

Plan Daunou (1795)

Plan Chaptal (1800)

ENSENANZA PRIMARIA
Internados estatales. Nifios
desde los S afos hasta los 12.
Nifas desde los 5 afios hasta
los 11.

ENSENANZA SECUNDARIA

Escuelas secundarias: desde
los 12 afios hasta los 16. Insti-
tutos: desde los 16 afios hasta
los 21.

ENSENANZA SUPERIOR
Liceos: desde los 21 afios has-
ta los 25.

Una escuela en cada canton.
El maestro puede recibir ho-
norarios.

Escuelas centrales: desde los
12 afios hasta los 16 o mis
afios. Al menos una por depar-
tamento.

Instituto Nacional de Artes y
Ciencias. Escuelas Profesio-
nales Superiores.

SISTEMA ADMINISTRATIVO

Control absoluto por parte del
Estado.

Tutela y patrocinio estatal. Las
escuelas privadas estan permi-
tidas.

Una escuela municipal en
cada comunidad. Desde los 6
afios hasta los 10.

Una escuela comunal en cada
distrito.

Escuelas profesionales.

Financiamiento estatal, aun-
que las instituciones privadas
estdn reconocidas.
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saron a las listas electorales. Esto, de
acuerdo con Jeremy Bentham y sus se-
guidores, exigia una apertura similar
en la educacién. Aunque tal expecta-
tiva no obtuvo satisfaccién con la Ley
Educativa de 1870 si se logré, en cam-
bio, que el sistema educativo se orga-
nizara con base en Consejos Escolares
(School Boards) constituidos por elec-
cién, espacios que fueron utilizados
por los trabajadores para seguir su lu-
cha por la ampliacion de sus derechos.

En Italia, después del Risorgimento
(1861), el desarrollo de la escolariza-
cién fue acelerado por la urgencia que
sentian los gobernantes de crear una
conciencia nacional en el pueblo y por
las necesidades planteadas por la na-
ciente industria del norte del pais. En
1861 habia un millén de alumnos en
la escuela elemental; para 1901, 1a ma-
tricula se habia elevado a 2 millones
700 mil (casi el triple de la cifra ante-
rior). Las cifras de analfabetismo son
igualmente elocuentes: en 1861 habfa
en Italia 1 millén 600 mil analfabetos
y para 1921 ya sélo quedaban 211 mil
personas analfabetas (Inzerillo, 1964).
Este desarrollo educativo se vinculé
a la emergencia de una clase media
moderna que se convirtié en la base
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social de las aspiraciones democré-
ticas. En 1913, el presidente Giolitti
establecio, finalmente, el voto univer-
sal y secreto.

5. EL LAICISMO

El surgimiento de la educacién piblica
en la repiblica francesa cre6 un con-
flicto de intereses entre el Estado, que
era el guardidn oficial de la libertad re-
ligiosa, y la Iglesia catblica, que detenta-
ba, hasta ese momento, la hegemonia
en materia educativa. La escuela pu-
blica no podia difundir religién alguna
sin contradecir el principio de la liber-
tad de creencias —este conflicto tuvo
otro planteamiento y otro desenlace en
los paises que se hallaban bajo la 6rbita
de influencia del protestantismo.

Desde el siglo xiv, durante el papa-
do de Bonifacio v, hubo fricciones
entre el pontifice y el rey que fueron
resueltas bajo el precepto de que el rey
era un hombre piblico, con respon-
sabilidades de gobierno que exigian
completa independencia, mientras que
la misién de la Iglesia y del Papa era
cumplir funciones privadas, es decir,
hablar en privado a la conciencia de
cada uno de los hombres.



El Estado republicano moderno
cred la educacién piblica como me-
dio institucional para afirmar el espa-
cio publico, pero el cardcter de esta
educacién no estaba del todo claro.
Quedaba por resolverse un tema cru-
cial: ;Qué orientacién ideolégica de-
beria tener la educacién piblica? ; Qué
posicién deberfa adoptar en relacién
conlareligién? ;Era compatible la for-
macién ciudadana con la educacién
religiosa? Si se aceptaba impartir edu-
cacién religiosa, ¢ cudl de las religio-
nes existentes deberia servir de patrén
de referencia?

Hacia 1800 no existian sistemas
nacionales de educacién publica. Las
escuelas elementales para el pueblo
eran escasas, en su mayoria se halla-
ban bajo control de la Iglesia y se ocu-
paban de impartir, ademas de las no-
ciones fundamentales de la lengua y
el calculo, educacién religiosa, y su
funcionamiento era irregular. En Es-
tados Unidos operaban gracias al apo-
yo de la caridad publica; tiempo mas
tarde, en el transcurso del siglo xix,
comenzaria a desarrollarse un sistema
publico de educacién. En este pais se
acepto con cierta facilidad la idea de
que el Estado —y, por extension, la

educacién publica— deberia ser aje-
no a cualquier compromiso religioso.
Pero no fue asi en los paises catéli-
cos. En Francia el asunto se resolvié
hasta fines del siglo xix con las refor-
mas de Jules Ferry que culminaron con
la Ley de 1882, que estableci6 el ca-
racter laico, gratuito y obligatorio de
la educacién. Por laico se entendi6 una
educacién con base racional (cientifi-
ca), de orientacién neutral, que deja-
bala ensefianza religiosa en manos de
la familia y de la Iglesia:

La Ley del 28 de marzo de 1882 —decia
Jules Ferry—, se caracteriza por dos dispo-
siciones que se complementan sin contra-
decirse: de una parte, deja fuera del progra-
ma obligatorio la ensefianza de todo dogma
particular; de otra, pone en el primer plano
la ensefianza moral y civica. La instruccién
religiosa pertenece a las familias y a la
Iglesia; la instruccién moral, a la escuela.

El legislador no ha pretendido hacer
una obra puramente negativa. Sin duda ha
considerado como primer objetivo sepa-
rar la escuela de la Iglesia, asegurar la
libertad de conciencia de los maestros
y de los alumnos, y diferenciar, finalmen-
te, dos dominios demasiado tiempo con-
fundidos: el de las creencias —que son
personales, libres y variables— y el de los
conocimientos —que son comunes € in-
dispensables a todos.
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Lo que el legislador pretende es fundar
una educacién nacional y apoyarla en no-
ciones de deber y derecho.

Luego entonces, la educacién laica

supone que los maestros se hardn car-

g0

no sélo de la educacién intelectual

sino, también, de la educacién moral

de
oS

los alumnos. (Es esto imposible?
upone una carga excesiva para el

profesor? He aqui lo que Ferry sostie-

ne
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al respecto:

No tenéis que ensefiar, hablando con pro-
piedad, nada nuevo, nada que no sea fa-
miliar, como a todas las personas decentes.
Y cuando se os hable de misién y aposto-
lado, no os dejéis engaiiar; no sois los
apdstoles de un nuevo evangelio: el legis-
lador no ha querido hacer de vosotros ni
filésofos ni te6logos improvisados, no os
pide nada que no se pueda pedir a todo
hombre de corazén y sensibilidad.

¢ Qué es la educacién moral?:

Esa buena y antigua moral que hemos
recibido de nuestros padres y nuestras
madres y que nos honramos todos en
seguir en las relaciones de la vida sin to-
marnos el trabajo de discutir sus bases fi-
los6ficas. Vosotros sois (maestros) los
auxiliares y en cierto sentido los suplen-
tes de los padres de familia. Hablad, pues,
a sus hijos como quisiérais que se habla-
ra a los vuestros: con fuerza y autoridad,

siempre que se trate de una verdad in-
discutible, de un precepto de la moral
comiin... En el momento de proponer a
los alumnos un precepto, una méxima
cualquiera, preguntdos si se encuentra al
alcance de vuestro conocimiento un solo
hombre honrado que pueda ser herido por
lo que vais a decir.

{Qué se os pide? ; Discursos? ; Diserta-
ciones eruditas? ; Exposiciones brillantes,
una docta ensefianza? No, la familia y la so-
ciedad os piden que las ayudéis a educar
bien a sus hijos, a hacer de ellos personas
honradas. Es decir, que aquéllas esperan
de vosotros no palabras, sino actos; no una
ensefianza mas inscrita en el programa,
sino un servicio muy préctico que podéis
prestar al pais, mas aiin como hombres que
como profesores... La sociedad os asigna
la tarea de poner en el alma de los nifios
los primeros y sélidos fundamentos de la
simple moralidad.

En tal obra, ya lo sabéis, no es con difi-
cultades de teoria y de alta especulacion
con las que tenéis que mediros; es con
defectos, vicios, groseros prejuicios. Es-
tos defectos no se trata de condenarlos
—¢ no los condena ya todo mundo?—, sino
de hacerlos desaparecer por una suce-
sién de pequeiias victorias oscuramente
logradas. No basta, pues, que vuestros
alumnos hayan comprendido y retenido
vuestras lecciones; es necesario que su ca-
racter se modifique con ellas: no es en
la escuela, es sobre todo fuera de la escuela



como se podra juzgar lo que ha valido
vuestra ensefianza.

Les habéis hablado, por ejemplo, del
respeto a la ley. O bien les habéis explica-
do lo que es la justicia y la verdad. Habéis
combatido el egoismo y elogiado la abne-
gacioén. Si no comprobdis en la prictica el
efecto positivo de vuestras lecciones que
estas recaidas no os descorazonen.

Hay un s6lo método para la educa-
cién moral: “pocas férmulas, pocas
abstracciones, muchos ejemplos, y
sobre todo ejemplos tomados de la
vida real”.

En 1897, Félix Pacaut decia:

Lejos de tener que ruborizarse y menos
atin que arrepentirse de haber introducido
en la escuela la ensefianza moral, la Re-
publica debe felicitarse y aplaudirse por
ello, como de haber cumplido un gran de-
ber que es, y sigue siendo, el primero y
méis urgente y el mds ineludible de los
deberes. Una vez establecido el sufragio
universal, exigia la instruccién primaria
universal; y la universalidad de la instruc-
cién exigia imperiosamente la universa-
lidad de una ensefianza regular y laica de
la moral.
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