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I1. El pensamiento politico moderno

1. HoBBES

Los autores modernos coinciden en
atribuir un papel fundamental a la edu-
cacién en la construccién del Estado,
aunque no siempre se refieran a ella
de manera explicita. A continuacién
presentamos cuatro destacadas teorias
elaboradas entre los siglos xvi y xix.
Tomads Hobbes (1588-1679), por ejem-
plo, sostiene en su Leviatdn que los
hombres son animales egoistas, viven
con temor a la muerte y su intencién pri-
mera es sobrevivir; siendo iguales en
estado de naturaleza, son victimas de
sus pasiones y viven en guerra per-
manente. El hombre, en este estado, es
lobo del hombre (homo homini lupus).
Es imposible, en estas circunstancias,
que prosperen la industria, la agricul-
tura, la ciencia y las artes. Por lo tan-
to, se necesita superar este estado. Para
hacerlo, dice Hobbes, se requiere crear
un poder comin que imponga el or-
den mediante el temor y el castigo. Ese
poder comiin se construye mediante
un pacto entre todos los miembros

de la sociedad y, una vez constituido,
nada que vaya contra el poder poli-
tico es licito: la lealtad al Estado es la
virtud preferente y nadie puede opo-
nerse al poder politico o servir a otro
amo.

El punto de partida de Hobbes es
una concepcién del hombre como un
ser negativo, incapaz, por si mismo, de
alcanzar autodominio. Por lo tanto,
requiere de la educacién, aunque ella
por si sola no puede resolver el pro-
blema social. Para superar su estado
original el hombre requiere ser domi-
nado mediante la fuerza. La educacién
del nifio que nace es entendida como
una domesticacién. En la familia, co-
mo en la sociedad, hay un gobierno y
ese gobierno lo ejerce la madre o el
padre: la madre, cuando el hijo nace
fuera del matrimonio y el padre cuan-
do aquél nace bajo la sombra del con-
trato matrimonial. Los métodos para
educar a los infantes no deben ser in-
ductivos —en donde el nifio mismo
construya los conceptos— sino deduc-
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tivos —en donde al nifio se le ofre-
cen, como axiomas, conceptos ya ela-
borados de los cuales deduce las con-
secuencias.

Pero, una vez constituido, el Esta-
do coercitivo de Hobbes necesita de
la educacién para imponer su sobera-
nia. El temor a la ley no existe cuando
ésta es ignorada y cuando la gente des-
conoce los castigos que trae consigo
su transgresion. Por lo tanto, el Esta-
do (no la Iglesia) debe instruir al pue-
blo en el conocimiento de lo que es
justo e injusto, con lo cual haré a los
sibditos més aptos para vivir en paz y
armonia. El conocimiento de las leyes
debe tener un lugar prominente en la
educacién pues su ignorancia puede
excusar a quien las viola. En el capi-
tulo xxx de Leviatdn, Hobbes habla de
las obligaciones del poder soberano,
el Estado, respecto de sus stibditos y
sefiala a la educacién como una de las
m4s importantes:

Va contra su deber dejar al pueblo en la
ignorancia o mal informado acerca de los
fundamentos y razones de sus derechos
esenciales... Resulta muy necesario ense-
fiarlos de modo diligente y veraz, porque
no pueden ser mantenidos por una ley ci-
vil o por el terror de un castigo legal.
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Algunos autores insisten en colegir
de textos como éste la idea de que el
poder comiin (Estado) concebido por
Hobbes, siendo absoluto, no puede
ejercerse de manera absoluta y que su
aportacién debe ubicarse dentro de la
tradicién democritica.

2. LockE

El padre del liberalismo, John Locke
(1632-1704), tiene una concepcién di-
ferente del estado de naturaleza. En su
Ensayo sobre el gobierno civil sostie-
ne que en ese estado los hombres no
viven peleando entre ellos, como afir-
ma Hobbes, sino que son libres y sus
relaciones se gobiernan por una ley na-
tural. Cuando no respetan la propie-
dad y atropellan la ley natural deben -
ser castigados por sus semejantes. No
obstante, ese estado es muy inseguro
y expone a los hombres a los abusos
de otros hombres, por lo cual tienden
a asociarse en comunidad y formar un
solo cuerpo politico: la sociedad poli-
tica. La educacién es fundamental para
que los nuevos miembros de la socie-
dad aprendan la ley natural. ;Quién
debe impartir la educacién? No el Es-
tado, sino los padres de familia o sus
delegados, los ayos o tutores. Locke



rechaza la educaci6n publica (él fue,
por muchos afios, tutor de hijos de no-
bles), pero no niega la importancia de
la educacién para la convivencia so-
cial, a tal punto que escribe en su li-
bro Pensamientos sobre educacion:
“Creo poder asegurar que de cien per-
sonas hay noventa que son lo que son,
buenas o malas, utiles o inutiles a la
sociedad, debido a la educacién que
han recibido.”

3. ROUSSEAU

Juan Jacobo Rousseau (1712-1778)
fue un genio dnico en la historia pues
expuso, al mismo tiempo, los funda-
mentos del Estado y de la educacién
modernos. El contrato social y Emilio
son obras complementarias (no es ca-
sual que ambas hayan sido publicadas
el mismo aiio, 1762). Mientras que una
habla de las estructuras institucionales,
la otra se ocupa de elucidar sobre c6mo
formar al individuo y sobre cémo de-
sarrollar en él las virtudes ciudadanas.
El contrato social anticipa ya el asun-
to cuando, en su parte final, lanza la
idea de una religién civil:

Existe —dice-— una profesién de fe pura-
mente civil cuyos articulos deben ser fija-

dos por el soberano, no precisamente como
dogmas de religién sino como sentimien-
tos de sociabilidad, sin los cuales es impo-
sible ser buen ciudadano ni sibdito fiel...
Los dogmas de la religion civil deben ser
sencillos, en nimero reducido, enunciados
con precision, sin explicaciones ni comen-
tarios. La existencia de la divinidad pode-
rosa, inteligente, bienhechora, previsora y
previdente, la vida futura, la felicidad de
los justos, el castigo de los malvados, la
santidad del contrato social y de las leyes;
he alli los dogmas positivos. En cuanto a
los negativos, los limito a uno solo: la in-
tolerancia (Rousseau, 1969:180-181).

Cierta lectura equivocada de Emi-
lio ha llevado a pensar que Rousseau
considera que los elementos para la
convivencia social no requieren ser en-
sefiados, que son innatos, que el nifio
los trae consigo al nacer. En realidad,
como lo demostraria mas tarde Emi-
lio Durkheim, la exaltacién de la natu-
raleza que hace Rousseau en ese libro
tiene mas que ver con una propuesta
metodolégica moderna, cuyo mensaje
se resumiria en la frase: “toda peda-
gogia debe fundarse en la naturale-
za del nifio”, es decir, que la pedagogia
debe fundamentarse en la concien-
cia del nifio y no en las costumbres
arraigadas.

23



DEMOCRACIA Y EDUCACION

Laidea de religion civil antes citada
sugiere que el Estado tome en sus ma-
nos lo que podria calificarse como “el
adoctrinamiento civico”. Sorprende,
por lo tanto, encontrar en Emilio que
Rousseau rechace la educacién pi-
blica. Se trata, aparentemente, de una
contradiccién. Pero no hay tal. En rea-
lidad, esta dualidad de ideas se expli-
ca porque él siempre mantuvo una
actitud critica frente a las instituciones
de su tiempo, en particular frente a la
escuela piblica de Francia. Pero en el
plano teérico, el pensador ginebrino
concibi6 a la educacién piblica (es de-
cir, impartida en escuelas tuteladas por
el Estado) como instrumento impres-
cindible para la formacién ciudadana.

Esta idea tiene su comprobacién no
sOlo en el célebre capitulo de El con-
trato social (libro 1v, capitulo vi) en
que se refiere a la religién civil, sino
en otros textos. Uno de ellos es la car-
ta que escribid al doctor Tronchin, en
noviembre de 1758, en donde hace
un elogio de la educacién publica de
su ciudad natal, Ginebra. Se puede ob-
jetar que esta carta se escribid cuatro
anos antes de que se publicaran sus dos
obras principales, pero hay otras evi-
dencias notables: una de ellas se en-
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cuentra en sus Consideraciones sobre
el gobierno de Polonia, ensayo escri-
to diez afios después que El contrato
social. “La educacién —dice en ese
texto— debe formar las mentes (de los
jovenes polacos) en el molde nacio-
nal y dirigir sus gustos y opiniones
hasta hacer que ellos sean patriotas
por inclinacién, por instinto, por ne-
cesidad”. Finalmente, en uno de sus
ultimos escritos, Rousseau ratifica el
papel decisivo de la educacién publi-
caen la integracién del Estado: “La
educacion publica —dice—, prescri-
ta y regulada por el Estado, es uno de
los requerimientos fundamentales del
gobierno popular”.

4. MILL

John Stuart Mill (1806-1873) pro-
puso un gobierno representativo, aun-
que no exactamente democratico. A
su juicio, el poder lo deben detentar
los hombres que cuentan con educa-
ci6n, hombres con méritos intelectua-
les, pues quien no los tiene no puede
distinguir lo correcto:

Las personas comunes, cuya capacidad
mental no estd lo suficientemente cultiva-
da —dice en Consideraciones sobre el go-



bierno representativo— no pueden enten-
der cuéles son sus intereses ni cémo hacer
para impulsarlos. Llevados por la pasién
y la ignorancia, actdan contrariamente a
sus verdaderos intereses, yendo en pos de
otros, falsos.

Lo que se necesita, dice Mill, es una
meritocracia. Es verdad que las institu-
ciones politicas son obra del hombre,
pero deben ajustarse a la capacidad de
las personas que viven dentro de ellas.
Para que un grupo de instituciones
funcione correctamente es necesario
que un pueblo las desee, se apreste y
esté capacitado para trabajar en ellas:

Las instituciones politicas reflejan la in-
fluencia moral —las condiciones de la opi-
nién y la voluntad— que opera en esa
sociedad... Son las cualidades humanas
—industriosidad, rectitud, justicia y pru-
dencia— las que contribuyen tanto al per-
feccionamiento como a la proteccién de la
sociedad; asimismo, las cualidades que inter-
vienen en el progreso -—actividad mental,
espiritu emprendedor, valor e inventiva—
son necesarias para preservar el orden.

El orden es un requisito para el pro-
greso, aunque éste no sea requisito
para aquél. ;Cudles son las causas y
las condiciones para el buen gobier-
no? Una parte de éstas la representan

las cualidades de los ciudadanos, las
virtudes y la armonia de los gober-
nados. De aqui surgen las siguientes
preguntas: ;Hasta qué punto las insti-
tuciones politicas estimulan las cua-
lidades morales e intelectuales de los
gobernados? ;Hasta qué grado utili-
zan las instituciones politicas las cua-
lidades morales e intelectuales de la
sociedad? Hay dos elementos que per-
miten evaluar las formas de gobierno:
a) el perfeccionamiento de la natura-
leza de los gobernados y, b) el apro-
vechamiento de las potencialidades y
virtudes de la comunidad. El gobier-
no es un medio para el progreso cul-
tural y la cultura, a su vez, es una con-
dicién del buen gobierno. Un pueblo
obtiene los mayores beneficios cuan-
do posee una forma de gobierno en la
que la soberania reside en toda la co-
munidad y en la que cada ciudadano
desempeiia una funcién piblica. Con-
trolado por una persona, o por po-
cas personas, el gobierno estimula a
las personalidades pasivas, mientras
que cuando el gobierno es administra-
do por la mayoria alienta a las persona-
lidades activas. En consecuencia, el
régimen popular es superior al des-
pético, ya que eleva el bienestar de la
comunidad y la calidad de los ciuda-
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danos. La finalidad esencial entraiia-
ria la participacién de todos en el
gobierno soberano pero, en el terreno
prictico, el autogobierno es una meta
imposible de alcanzar; de alli que el
gobierno ideal sea el gobierno repre-
sentativo, en donde el pueblo ejerce
su soberania a través de representan-
tes que se relinen en una asamblea
representativa.

Las condiciones necesarias para que
se establezca un gobierno representa-
tivo son, en consecuencia, que el pue-
blo desee, se apreste y esté capacitado
para participar en los asuntos publi-
cos. En la etapa inicial del desarrollo
(la monarquia), el pueblo tiene que
aprender la primera ensenanza de la
civilizacién: la obediencia. Cuando
existe un estrato con mayor capacidad
e ilustracién, tal vez sea apropiado el
régimen aristocrdtico. Es el anhelo de
no ser dominado por nadie lo que lleva
al pueblo a fundar el gobierno popu-
lar. El voto es una acto educativo.
(Quiénes votan? No todos; los dere-
chos politicos —agrega Mill— deben
extenderse hasta donde sea posible,
pero resultan imperiosos ciertos re-
quisitos para poder votar: un votante
debe saber leer, escribir y contar; asi-
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mismo, debe pagar sus impuestos di-
rectos. El voto, pues, debe restringirse
a las personas “verdaderamente capa-
citadas”. No puede regirse por princi-
pios igualitarios (la igualdad politica
de Estados Unidos, segiin Mill, es un
mito falso que menoscaba la excelsi-
tud moral e intelectual ya que la fuer-
za se concentra en quienes tienen la
voluntad y no larazén). Ademas, debe
inclinarse en favor del conocimiento
y la inteligencia, y la base para esti-
marlo no debe residir en los bienes ma-
teriales sino en la “superioridad men-
tal”. Esta superioridad puede medirse
de acuerdo a la ocupacién (un banque-
ro, por ejemplo, es superior mental-
mente que un tendero) y la instruccion.
Como se ve, Mill apoya la idea del
gobierno popular pero, obsesionado
con su criterio meritocratico termina,
tacitamente, oponiéndose a la demo-
cracia: el poder debe estar en manos
de los ilustrados. La educacién marca
el limite de la democracia; el pueblo
ignorante no puede gobernar. Por otra
parte, los puestos de la administracién
publica deben estar en manos de pro-
fesionales apoliticos seleccionados por
un concurso de oposicién, y los vo-
tantes, una vez que votan, no tienen
ninguna relacién con los gobernantes.



Esta incomunicacioén, se entiende, es
una condicién que garantiza la actua-
cién imparcial de las autoridades.

Aunque, como puede verse, John
Stuart Mill concedié en su discurso
enorme importancia a la educacién
como valor politico, se opuso, sin em-
bargo, a la educacién publica e in-
variablemente defendi6 la idea de la

educacién en el hogar. Este concepto
lo extrajo de su propia experiencia:
€l fue educado en familia por su padre,
James Mill. Pero los resultados de su
propia educacién, como €l mismo lo
reconoce en su Autobiografia, fueron
ambivalentes, pues si bien tuvo impor-
tantes éxitos en la esfera intelectual,
en el plano emocional sus resultados
fueron mds bien mediocres.



