Presentacion

La tolerancia es consustancial a la democracia. Si la democracia presupone el
pluralismo de opiniones, preferencias y proyectos politicos, y ademds aporta un
procedimiento institucionalizado y pacifico para dirimir esas diferencias en el
marco de la igualdad de derechos ciudadanos, entonces la tolerancia tiene en la
democracia su mejor habitat. En efecto, ;c6mo concebir, por ejemplo, el dia-
logo, el pluralismo, la legalidad o la representacién politica sin tolerancia?

Es cierto, sin embargo, que si bien la tolerancia es indispensable para la de-
mocracia, no cubre por si sola todo el espectro de esta tltima. La tolerancia es
una parte de la familia de valores, principios, procedimientos, instituciones y
préacticas politicas que dan vida a la democracia. As{, junto a la tolerancia es-
tan, de manera destacada, la libertad, la igualdad politica, 1a soberania popular,
el pluralismo, el didlogo, la legalidad, la justicia, la representacion politica, la
participacion, el principio de mayoria y los derechos de las minorias. La arti-
culacion de este ciimulo de principios y valores es lo que conforma el comple-
jo sistema en el que la democracia cobra forma y operatividad.

La importancia y la necesidad de la tolerancia en el mundo actual se hacen
evidentes cuando observamos el resurgimiento de diversas manifestaciones de
intolerancia que atentan contra los derechos basicos de las personas. Por eso,
hoy mds que nunca se requiere que la tolerancia amplie su presencia y norme
las relaciones entre los actores politicos y sociales, sean éstos gobernantes o
gobernados, ciudadanos u organizaciones, grupos étnicos, religiosos o naciones.
La expansidn de la tolerancia es una necesidad imperiosa: sélo ella puede ase-
gurar la convivencia social y politica civilizada, y ser una garantia para evitar
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el retorno de experiencias autoritarias y represivas de tan doloroso recuerdo
como las que se han registrado en la historia del siglo que termina.

Estas razones hacen especialmente relevante el trabajo del Dr. Isidro H. Cis-
neros, autor del presente cuaderno, en el que expone con profundidad académica
y de forma didactica los dmbitos, el origen, la evolucién histérica y la impor-
tancia de la tolerancia para la democracia.

Con el propésito de contribuir a que la tolerancia se asiente s6lidamente como
valor de nuestra cultura politica, el Instituto Federal Electoral publica este nu-
mero de la serie Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democritica.
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