Introduccion

El propdsito de este trabajo es expli-
car qué son los partidos politicos,
cuales son sus tareas en una demo-
cracia, qué diferencias presentan res-
pecto de otras organizaciones, cual
ha sido su evolucién histdrica, por
qué son tan importantes en la vida
politica moderna, cdmo son recono-
cidos juridicamente, como se clasifi-
can y cual es su futuro.

Los partidos son actores quizas
irremplazables del escenario politico.
En las democracias desempeiian
importantisimas tareas, y en los Esta-
dos no democraticos tienen también
ciertas finalidades. Se ha dicho, no sin
razon, que el Estado moderno es un
Estado de partidos por el lugar central
que ocupan no sélo en la integracion
de los 6rganos de representaciony de
gobierno, sino también por sus funcio-
nes de intermediacion entre el Estado
y la sociedad civil.

Por su importancia, los partidos
son organizaciones que crean y sus-
tentan muchas de las instituciones
del Estado. Desempefian funciones
sociales y politicas imprescindibles en
una democracia, al grado de que no
hay en este momento entidades capa-
ces de sustituirlos. Sinembargo, cuan-
do no existen los suficientes controles
democraticos, algunos partidos pue-
den apoderarse de las instituciones y
constituirse en medios perversos y
degenerativos. Al vicio consistente
en la desviacion de las actividades
normales y ordinarias de los partidos
en una democracia se le llama
partidocracia; esto ocurre cuando
los partidos fomentan practicas
clientelares, destinan los recursos de
los ciudadanos que reciben del erario
a finalidades distintas de las previstas
y pueden, en casos extremos, llegar a
aliarse con sectores contrarios a los
principios democraticos y encabezar
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la construccién de regimenes vio-
latorios de los derechos humanos.

Pero en lo fundamental, los parti-
dos son los constructores de los re-
gimenes democraticos. Son actores
distinguidos en los procesos de tran-
sicion a la democracia y pueden ser
los principales garantes de la
profundizacién y consolidacién de
la misma. En las democracias mo-
dernas son indispensables, aun cuan-
do en fechas recientes se plantee el
tema de su actualizacién ante pro-
blematicas y desafios tecnologicos,
sociales y econdmicos anteriormen-
te desconocidos.

Este trabajo, ademas de desta-
car la importancia de los partidos y
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los sistemas de partidos para la
democracia, sefiala sus posibles de-
ficiencias y se propone en términos
generales vias para superarlas, que
siempre deben tener en cuenta la
historia y las condiciones de cada
pais. Estas vias son, a nuestro jui-
cio, la democracia interna y la ca-
pacidad de adaptacion a los cam-
bios que imponen las sociedades
modernas. Si los partidos desarro-
llan ambas, seguramente se robus-
teceran y con ellos la vida demo-
cratica en su conjunto. Si, por el
contrario, no son sensibles a los
cambios sociales y no profundizan
la democracia en su vida interna,
probablemente seran afectados e
influirdan negativamente en el tejido
social e institucional.



