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6. La regulacion juridica de los partidos

No siempre ha existido un estatuto
juridico de los partidos. Estos son
realidades sociales a las que lenta-
mente la teoria fue prestando aten-
cion, y mas lentamente aun el dere-
cho. El ordenamiento juridico ha
tenido, a grandes rasgos, las siguien-
tes actitudes frente a los partidos.
Primero, una fase de oposicion, pro-
pia del Estado liberal surgido de la
Revolucion Francesa, en la que se
condena totalmente a los partidos, tal
como en la famosa Ley Chapelier de
1791, que rechazaba todo tipo de
asociacionismo. Posteriormente, y
casi durante todo el siglo XIX, predo-
mina una actitud de desconocimiento
e indiferencia juridica hacia los parti-
dos, pues a pesar de que se admite su
existencia socioldgica, se niega cual-
quier regulacion, seguramente por el
influjo de la separacion entre el Esta-
do y la sociedad civil. La tercera
etapa corresponde a los finales del

siglo XIX y principios del XX; aqui,
los partidos son reconocidos juridi-
camente en las leyes electorales y en
los reglamentos de las camaras. La
ultima etapa es posterior a la Segun-
da Guerra Mundial y refleja el movi-
miento a favor de su constitucio-
nalizacion y, en algunos casos, su
regulacion juridica exhaustiva.

La fase de constitucionalizacion se
ha dado en casi todos los paises del
mundo. Son famosos los preceptos
de constituciones como la italiana,
francesa, alemana, griega o espafiola,
que constitucionalizan los partidos y
en algunos casos cuentan con leyes
para su desarrollo. La consti-
tucionalizacion de los partidos en el
mundo entero significa varias cosas.
La primera de ellas es una repulsa a
los Estados autoritarios y totalita-
rios, y la afirmacion de que la demo-
cracia pluralista solo esrealizable con
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el concurso de varios partidos. Pero
al mismo tiempo, como los partidos se
encuentran en la base misma de todo el
sistema democratico, algunos sostie-
nen la necesidad de férmulas de
constitucionalidad en el sentido de
sistemas de control, para que los par-
tidos ajusten su actividad a los princi-
pios democraticos, es decir, utilizan-
do una frase candnica, para “atraparlos
en las redes del derecho”.

Para realizar la juridizacion de los
partidos es preciso tener en cuenta
dos ambitos o esferas: el externo y el
interno. El externo esta conformado
por los derechos y deberes de los
partidos frente al Estado, sobresa-
liendo entre los derechos el de liber-
tad de formacion y accion de los
partidos, y entre las obligaciones la
de no establecer partidos que persi-
gan fines o motivos ilicitos o contra-
rios a los principios constitucionales.
El ambito interno se constituye con
los derechos y deberes dentro del
partido, entendiéndose en primer lu-
gar que la garantia de la libertad in-
terna por medio de la Constituciéon y
de la ley puede considerarse como un
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requisito funcional para la efectivi-
dad del sistema democratico; sin em-
bargo, la libertad que tiene el partido
para organizarse internamente no
puede llevarse al grado de afectar los
derechos fundamentales de los mili-
tantes. La democracia ensu senoy la
prerrogativa de autonomia de los
partidos en su funcionamiento cons-
tituyen las dos piezas fundamentales
de su regulacion interna.

Los partidos, ademas de ser reco-
nocidos por la Constitucion, suelen
estar regulados por leyes secunda-
rias, dependiendo de la tradicion juri-
dica de la que forme parte el Estado
concreto de que se trate y de su
contexto historico particular. En los
Estados anglosajones y nordicos hay
una escasa regulacion de las activida-
des de los partidos. En cambio, en la
Europa continental y en América
Latina la intencion es contar con una
normatividad abundante. La regula-
cion, en el caso de América Latina,
por ejemplo, se hace en las leyes elec-
torales o, siguiendo una tendencia pre-
dominante en Europa, se elaboran le-
yes especificas para los partidos.



En la legislacion de los partidos se
suele admitir los dos ambitos de re-
gulacion, a los que se aludio anterior-
mente, esto es, el externo y el interno.
Las materias reguladas comprenden
desde proporcionar un concepto o
definicion de partido hasta temas tan
complicados como el de los 6rganos
de control o fiscalizadores de la acti-
vidad de los partidos, pasando por
los requisitos de su constitucion y
registro, sus derechos y obligacio-
nes, su democracia interna y su
financiamiento, asi como la regula-
cion de figuras semejantes o proxi-
mas, tales como los frentes, las aso-
ciaciones politicas y las coaliciones.

6.1. LA REGULACION DEI,
CONCEPTO

Algunas leyes de partidos definen lo
que es un partido politico. Asi, la
alemana dice en su articulo 20. que
los partidos son “asociaciones de ciu-
dadanos que, de modo permanente o
a largo plazo, ejercen influencia en el
ambito de la Federacion o de un Es-
tado regional sobre la formacion de la
voluntad politica y se proponen co-

operar en la representacion del pue-
blo en el seno de la Dieta Federal o de
un Parlamento Regional, siempre que,
de acuerdo con el cuadro general de
las circunstancias facticas, y en espe-
cial de acuerdo con la extension y la
firmeza de su organizacion. el nume-
ro de sus miembros y su presencia en
la vida publica ofrezcan una garantia
suficiente de seriedad de esos objeti-
vos. Solo las personas fisicas pueden
ser miembros de un partido™. Para el
orden juridico, definir lo que es un
partido tiene consecuencias positivas,
pues a partir de la conceptualizacion
se extraen los criterios generales de
interpretacion de las normas que re-
gulan su funcionamiento. Ademas, la
definicion brinda elementos que con
certeza indican lo que es un partido
y lo distinguen de cualquier otra
organizacion. Sin embargo, la mayo-
ria de las leyes electorales o de parti-
dos no definen lo que son. La Cons-
titucion mexicana si lo hace -en su
articulo 41o.- y destaca su caracter
de entidades de interés publico.

En vista de que no es facil definir lo
que es un partido, la practica general
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en muchas legislaciones es no dar
definicion alguna. La teoria ha liega-
do a seifialar con escasa fortuna que
son organos del Estado, pero tam-
bién ha sostenido que son asociacio-
nes privadas. Ambos extremos son
inapropiados. El primero, porque al
estatificar a los partidos limita su
autonomia interna, y ademas rompe
con la idea de que los partidos nacen
de la sociedad, a la cual representan
y se deben. El segundo, porque no
pueden identificarse con cualquier
asociacionde derecho privado, como
las sociedades mercantiles. Los par-
tidos tienen finalidades publicas y no
exclusivamente privadas. Por ello,
lo mas acertado consiste en ubicar-
los en un espacio intermedio entre lo
publico y lo privado, destacando ob-
viamente, como preponderante, su
origen en la sociedad civil y su per-
tenencia a ella.

LA CONSTITUCION Y
EL REGISTRO

6.2.

El segundo punto que muchas legis-
laciones regulan prolijamente es el de
la constitucion y el registro de los
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partidos. En el derecho europeo con-
tinental y anglosajon existe la tenden-
ciaalaliberalidad, a la escasa regula-
cidon en esta materia. Por el contrario,
en la legislacion latinoamericana hay
una tendencia marcada a reglamentar
este ambito. Mucho se ha discutido
sobre la pertinencia de tal reglamen-
tacion. Los europeos son indiferen-
tes a ella y aducen el caracter social
de los partidos, ademas de conside-
rar que un control previo como el
que se refiere al registro contraviene
el derecho de asociacion y de expre-
sidn, por lo que como maximo acep-
tan una verificacion de documentos,
pero nunca la atribucion para impe-
dir la constitucién del partido politi-
co, atribucion que en todo caso y en
ciertos paises corresponde a los oOr-
ganos jurisdiccionales cuando los
partidos son anticonstitucionales o
utilizan métodos antidemocraticos o
violentos. Sin embargo, tal control
es a posteriori y efectuado por un
organo jurisdiccional.

En muchos paises latinoamerica-
nos si se exigen requisitos minimos
de constitucion y registro, y la auto-



rizacion queda a cargo del poder eje-
cutivo, de un 6rgano electoral o de un
organo jurisdiccional electoral ad hoc.
Convendria revisar esa costumbre
legislativa y su correspondencia con
elrespeto alos derechos de los ciuda-
danos para asociarse y expresar libre-
mente sus ideas. Si la obligacion del
registro es para limitar el nimero de
partidos, bien puede pensarse en otras
vias, como la del umbral electoral,
que no afectan de manera directa los
derechos de asociacion y expresion
de algunos ciudadanos que constitu-
yen partidos nuevos o minoritarios.

6.3. LOS DERECHOS
Y 1LAS OBLIGACIONES
DE LOS PARTIDOS

El tema de los derechos y las obliga-
ciones es fundamental. Los partidos
tienen unos y otras en su actividad
externay en la interna, en sus relacio-
nes con el Estado y con otros parti-
dos. Elderecho primordial que tienen
respecto del Estado es el de su reco-
nocimiento legal, su existencia juridi-
ca, pero también el de recibir un trato
justo y en igualdad de oportunidades

por parte del gobierno y de sus orga-
nos y, en ocasiones, el de obtener
subvenciones publicas. Las obliga-
ciones de los partidos en el ambito
externo comprenden las de actuar
por las vias institucionales, utilizar
medios pacificos para la lucha politi-
cay respetar las reglas y los procedi-
mientos democraticos en su actua-
cion frente al resto de los partidos.

En el &mbito interno, los partidos
tienen el derecho de organizarse li-
bremente, siempre y cuando no afec-
ten los derechos fundamentales de
los militantes ni de otros ciudadanos
y no lesionen los principios democra-
ticos del Estado de derecho. Su obli-
gacion primordial en el ambito inter-
no consiste en respetar la democracia
€n su seno, esto es, contar con proce-
dimientos democraticos y respetar
escrupulosamente los derechos fun-
damentales de sus militantes.

6.4. LA DEMOCRACIA
INTERNA

La democracia interna es una de las
cuestiones determinantes para la vida
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democratica, no exclusivamente de
los propios partidos, sino de un pais.
Tal democracia va mas alla de la que
se practica al nivel de las institucio-
nes y los 6rganos del Estado: preten-
de configurar una democracia inte-
gral que se verifique en el aparato
estatal pero también en el plano de la
sociedad y de sus organizaciones,
por lo menos en las mas relevantes
como los mismos partidos, los sindi-
catos, las organizaciones empresa-
riales, etc. Para calibrar la democra-
cia interna es preciso considerar al
menos cuatro elementos: el nivel de
respeto y garantia de los derechos
fundamentales dentro del partido; la
organizacion y los procedimientos
internos; las corrientes en el seno de
la organizacion y los érganos de con-
trol de su vida interna.

6.4.1. Los derechos de los
militantes

Para gran parte de la doctrina juridica
y de la ciencia politica, los derechos
fundamentales y la misma estructura
democratico-formal no se dande igual
forma en los partidos que en el Esta-

do. En los partidos, segun algunos
autores, la defensa y garantia de los
derechos fundamentales aparece de
manera mas restringida, y en todo
caso limitada a un contenido exiguo,
basado en algunos de los principios
democraticos del texto constitucio-
nal o del programa de cada partido, o
bien, delimitando la democracia in-
terna exclusivamente a una democra-
cia procedimental o de reglas mini-
mas, sin tomar en consideracion la
cuestion de los derechos fundamen-
tales de los militantes. Se dice, asi,
que en el Estado los ciudadanos pue-
den manifestar libremente sus opi-
niones, pero que en el partido tiene
escaso sentido sostener opiniones
contrarias, pues lo que se busca es la
unidad. También se afirma que es
imposible que en los partidos exista
un juego politico democrético inten-
so, toda vez que las decisiones tienen
que adoptarse velozmente.

(Qué derechos debe reconocer y
proteger a sus militantes o afiliados
un partido politico? La respuesta a
esta pregunta no es simple pues de-
pende del contexto historico, del tex-



to constitucional y de la tradicion
juridica de cada pais.

Algunos de los derechos que se
suelen garantizar a los militantes son:
la participacion directa o mediante
representantes en las asambleas ge-
nerales; la calidad de elector tanto
activo como pasivo para todos los
cargos del partido; la periodicidad
en los cargos y en los érganos direc-
tivos; la responsabilidad en los mis-
mos; la revocabilidad de los cargos;
el caracter colegiado de los 6rganos
de decisidn; la vigencia del principio
mayoritario en los 6rganos del parti-
do; la libertad de expresioén en el
seno interno; la posibilidad de aban-
donar el partido en cualquier mo-
mento; elacceso alaafiliacion; el ser
oido por los Organos arbitrales in-
ternos antes de laimposicion de cual-
quier sancion; el acceso a la infor-
macion sobre cualquier asunto; el
libre debate de las ideas y de las
decisiones principales; la seguridad
juridica; la formacion de corrientes
de opinién y, en algunos casos, la
existencia de mecanismos de demo-
cracia directa en el interior del par-

tido, tales como el referéndum o el
derecho de iniciativa para reformar
normas o instituciones partidarias,
etcétera.

Generalmente, este camulo de de-
rechos no se contemplan ni en la
legislacion ni en los estatutos de los
partidos, aunque la tendencia, al me-
nos la tedrica, insiste en su reconoci-
miento, tanto en la legislacion como
en la regulacion interna.

Ademas de la amplitud de los de-
rechosde los militantes, existen otras
cuestiones que afectan la democra-
cia interna y las prerrogativas de los
afiliados. Estas tienen que ver conel
problema de la titularidad de los
escafios; la exigencia de la dimision
sin fecha y otras sanciones que algu-
nos partidos imponen a sus legisla-
dores; la cuestion del abandono del
partido por parte del legislador, y las
dificultades que plantea la escision
del partido durante una legislatura.
Cada uno de los problemas mencio-
nados puede ser resuelto de distinta
forma y dependiendo de la legisla-
cion de cada pais.
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6.4.2. Organizacion,
procedimientos
Yy estructura

La organizacion y los procedimien-
tos no son menos importantes para
la democracia interna. Lo indispen-
sable en este ambito consiste en que
la voluntad se forme de abajo hacia
arriba y nunca en sentido inverso. El
organo supremo es la asamblea de
miembros, y de ella tienen que surgir
las principales lineas doctrinarias y
de accion de los partidos. Toda elec-
cion deberia respetar las garantias
del sufragio, y los acuerdos tomados
ser resultado de una decisién mayo-
ritaria.

La organizacion y la estructura de
los partidos han cambiado mucho. En
la primera mitad del siglo X1X, cuan-
do se hablaba de partidos se hacia
referencia esencialmente a las ideolo-
gias mas que a los hombres que las
encarnaban. Marx y Lenin hablaron
de partidos como modos de expre-
sidén de las clases en la vida politica.
Con Ostrogorski y Michels se co-
menzo a identificar al partido con la
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estructura, el aparato o la organiza-
cién, y nacié la concepcion del parti-
do como maquinaria, idea muy pre-
sente en el pensamiento politico
norteamericano.

Atendiendo a su organizacidon y
estructura, los partidos se han clasi-
ficado en partidos de cuadros y de
masas. Los de cuadros tendieron a
conformarse en el siglo XVIIl y prin-
cipios del XI1X como grupos de nota-
bles cuyos miembros eran reclutados
en funcién de su prestigio o fortuna,
y en la actualidad son casi inexis-
tentes. En cambio, los partidos de
masas -que surgieron en el siglo XIX
con los partidos socialistas euro-
peos- se caracterizan por ampliar las
facultades de decision de los con-
gresos locales y nacionales de los
partidos. Existen otras clasificacio-
nes que tienen en cuenta la forma de
la organizacién, como la que distin-
gue entre partidos directos e indi-
rectos; otras diferencian entre los
partidos comunistas y los no comu-
nistas; otras mas, entre partidos de
paises desarrollados y de paises en
vias de desarrollo, etcétera.



Una gran dificultad es precisar los
contenidos minimos de la organiza-
cion y los procedimientos democra-
ticos en el interior de un partido
politico. Como en el caso de la tabla
de derechos fundamentales de los mi-
litantes, los elementos minimos para
tener una organizaciéony procedimien-
tos democraticos dentro de un partido
dependen del contexto histdrico, el
nivel de la constitucionalizacionde los
partidos, el tipo de régimen politico y
la legislacion secundaria en materia
politico-electoral.

Algunos elementos de organiza-
ciéon y procedimientos que, en un
régimen democratico, los partidos
podrian contemplar para garantizar
la democracia interna serian los si-
guientes:

+ Igual derecho de voto y propuesta
para cada miembro.

» Respeto de las libertades civiles,
en especial la de expresion.

» Acceso a la informacion sobre to-
dos los asuntos del partido, inclu-
yendo los econdmicos.

* Regulacion de la posicion juridica

de los miembros con base en la
igualdad de derechos, para hacer
posible la participacion de cada
uno en los asuntos del partido.

* Fundamentacién de los rechazos
de solicitudes de afiliacion. Para
estos casos es conveniente esta-
blecer procedimientos equitativos
e imparciales, accesibles a cual-
quier interesado. Es necesario con-
tar dentro del partido con un érga-
no neutral que decida sobre los
rechazos y otras cuestiones.

» Tipificacion de las causas y natu-
raleza de las medidas de sanciéno
expulsion. La conducta punible ha
de comprobarse debidamente y ha
de ser conocida por un organo
neutral e imparcial que decida de
acuerdo con un procedimiento
previamente establecido y respe-
tando todas las garantias consti-
tucionales de caracter procesal del
afiliado.

* Posibilidad de impugnacion, ante
organos jurisdiccionales del Esta-
do, de ciertas decisiones del parti-
do relacionadas con la afiliacion,
castigo, expulsion, etcétera.

* Prevision clara de la articulacion
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territorial y de organizacion del
partido, de las facultades y res-
ponsabilidades de sus organos y
de las condiciones para acceder a
sus cargos.

Plena autonomia de las bases del
partido en las organizaciones loca-
les en sus esferas de competencia.
Existenciade procedimientos y 6r-
ganos especiales, ajenos a la di-
rectiva, encargados de dirimir las
disputas entre entidades locales del
partido, o entre éstas y las naciona-
les, asi como sobre la interpreta-
cion de programas, plataformas o
reglamentaciones objeto de con-
troversia.

Seleccion de los funcionarios del
partido y de sus candidatos me-
diante un procedimiento previa-
mente establecido por la asamblea
general.

No intervencién de los organos
directivos para modificar la selec-
cion de candidatos a puestos de
eleccioén popular.

Elaboracion de actas de las asam-
bleasrespetando formalidades pre-
viamente establecidas.

Rendicion periddica de cuentas por

parte de los 6rganos responsables
de administrar los bienes del parti-
do, con total transparencia y con
posibilidad de que todo militante
conozca lainformacion correspon-
diente y pueda impugnarla.

* Transparencia en las reglas de
financiamiento del partido y exis-
tencia de un érgano de control
capaz de imponer sanciones en caso
de que sean violadas.

» Garantias para la manifestacion de
las diversas tendencias internas.

* Prohibicionde disolver o expulsar
agrupaciones territoriales de ran-
go inferior, asi como de destituir
organos enteros del partido, per-
mitiéndose la aplicacion de san-
ciones unicamente en casos indi-
viduales.

6.4.3. Las corrientes
internas

Muchos politdlogos tienden a des-
acreditar las corrientes internas y las
consideran un mal inevitable. Se les
culpa de fraccionar a los partidos y
atomizar la vida politica, ocasionan-
do que éstos no cumplan con uno de



sus cometidos principales: articular y
aglutinar las demandas sociales.

La critica tiene su dosis de verdad.
La vida politica conlleva elementos
impredecibles, y hasta la mejor de las
instituciones puede ser utilizada con
fines indeseables. Sin embargo, siem-
pre es preferible, si hay que escoger,
una dinamica de consensos y disensos
dentro del partido que un inmovilis-
mo politico que impida la alternancia
en el seno de las organizaciones. Im-
pedir el libre debate de las ideas y el
pluralismo seria abolir la democracia
interna. La primera y mas importante
obligacion de las corrientes dentro de
los partidos es ser ellas mismas de-
mocraticas. No son aceptables co-
rrientes caudillistas o excluyentes,
aunque esta ultima afirmacion es de
evidente tono normativo, y a veces
resulta imposible que las fracciones o
corrientes internas no se formen o
integren alrededor de un lider. Parti-
dos tan clésicos como el de la demo-
cracia cristiana italiana, en su mo-
mento, o como los norteamericanos,
han estado integrados esencialmen-
te por corrientes internas. Lo desta-

cable sobre las corrientes, en todo
caso, es que suelen ser vehiculos de
alternancia del poder dentro de los
propios partidos.

6.4.4. Los controles
sobre la actividad
interna

La existencia de controles para ha-
cer factible el respeto y la garantia
de los derechos humanos en el inte-
rior del partido, asi como la viabili-
dad de sanciones para el caso de la
violacion a su estructura funcional y
de organizacion, son lo que hace
posible la realizacion de los supues-
tos anteriores. Los partidos podrian
contar con 0rganos internos y neu-
trales de caracter jurisdiccional, ca-
paces de conocer de las impugna-
ciones a las decisiones que adopten
sus Organos ejecutivos.

Una gran discusion en la teoria
politica y juridica se centra en la
posibilidad de que 6rganos del Esta-
do, como los jurisdiccionales, se
ocupen de las impugnaciones a los
organos internos de los partidos. En

43



DEMOCRACIA Y PARTIDOS POLITICOS

muy pocos paises y legislaciones se
contempla que los 6rganos jurisdic-
cionales del Estado realicen tal fun-
cién, tanto por razones politicas
como tedricas. Entre las primeras
esta el rechazo de los partidos a que
su autonomia sea violada. La razén
teodrica, por su parte, aduce el caréc-
ter esencial de los partidos como
asociaciones u organizaciones de la
sociedad civil, premisa que sirve para
sostener que la intervencion de los
organos del Estado infringe dere-
chos como los de asociacidn y ex-
presion.

A esta argumentacion tedrica po-
dria responderse que los partidos,
por su trascendencia, no son como el
resto de las organizaciones de la so-
ciedad civil, y que los 6rganos juris-
diccionales en un Estado de derecho
democratico suelen funcionar con
gran independencia respecto del go-
bierno, por lo que en este preciso
caso es infundado el temor a un con-
trol gubernamental que no podria
darse en el Estado de derecho, ni
siquiera de manera indirecta. Ade-
mas, en las democracias los partidos
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son el origen de las instituciones del
Estado y del derecho, por lo que seria
muy conveniente que un érgano im-
parcial e independiente del propio
Estado conociera de las posibles irre-
gularidades que se pudieran cometer
dentro deellos, ya sea por violaciénde
los estatutos o por afectar los dere-
chos fundamentales de los militantes.

Enla teoria constitucional hay am-
plio consenso en el sentido de que el
control de los partidos por 6rganos
del Estado nunca deberia abocarse a
las cuestiones ideoldgico-progra-
maticas, sino, en todo caso, circuns-
cribirse a lo estructural-funcional, es
decir, a lo relacionado con los proce-
dimientos democraticos. También hay
una especie de acuerdo en favorecer
los controles a posteriori sobre los
controles previos, asi como un evi-
dente rechazo a cualquier control por
parte de los 6érganos del poder ejecu-
tivo, porque ello implicaria romper
con la imparcialidad y la igualdad de
oportunidades entre los partidos al
estar temporalmente uno de ellos en
el poder y por lo tanto fungiendo
como juez y parte.



6.5. EL FINANCIAMIENTO

Para su funcionamiento, los partidos
requieren de financiamiento. Necesi-
tan fondos para sus actividades ordi-
narias y para la realizacion de las
campafas politicas. Anteriormente,
en la época del sufragio censitario,
cuando los partidos se hallaban esca-
samente articulados y no tenian acti-
vidades permanentes, no necesitaban
de grandes recursos para operar.
Generalmente, era el propio candida-
to o un grupo de notables quienes lo
apoyaban y corrian con los gastos de
la campaiia. Con la aparicion de los
partidos de masas a finales del siglo
XIX y de los partidos contempora-
neos, los gastos, ordinarios y para
campafias, han crecido enormemen-
te, haciendo imposible que los candi-
datos hagan las erogaciones de su
propio bolsillo.

Los partidos modernos no recu-
rren para su propaganda a métodos
tradicionales, sino que hacen uso de
los medios masivos de comunicacion,
cuyas tarifas suelen ser muy eleva-
das. Ademas, tienen gastos ordina-

rios derivados de sus funciones: ca-
pacitar cuadros, penetrar en la socie-
dad, divulgar sus documentos basi-
CcOs, apoyar a sus representantes en el
poder legislativo o en el gobierno,
etc., todo lo cual demanda recursos
econdmicos.

Los fondos de los partidos provie-
nen generalmente de dos vias: finan-
ciamiento privado y financiamiento
publico. El privado deriva de los
recursos de los particulares, militan-
tes o simpatizantes, y reviste varias
formas: cuotas de los afiliados, do-
nativos, préstamos y créditos, y ad-
ministracién de empresas propias,
principalmente de caracter editorial.
El financiamiento publico puede ser
directo, como las subvenciones que
el Estado otorga a los partidos, ge-
neralmente en proporcion a su cuota
electoral, e indirecto, como la ce-
sion de tiempo en los medios publi-
cos de comunicacion, la exencion de
impuestos y las franquicias telegra-
ficas y postales.

Uno de los problemas mas preocu-
pantes en el Estado de partidos es el
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uso inadecuado que en ocasiones se
da a los recursos. La desconfianza se
alimenta por la frecuencia de las in-
fracciones y porque ocurren en casi
todo el mundo, incluso en las demo-
cracias mas consolidadas, asi como
por el manejo publicitario de tales
hechos. La gravedad del asunto se
manifiesta en el cuestionamiento de
las tareas de los partidos y, a veces
-que es lo mas preocupante-, en una
actitud de duda o desilusion sobre las
democracias representativas, sin que
se proponga otro tipo de régimen
alternativo y superior.

La legislacion de partidos, electo-
ral y de financiamiento, ha estableci-
do mecanismos paraobligar ala trans-
parencia, al reparto equitativo del
financiamiento publico y al funciona-
miento de instancias de control y fis-
calizacion de los recursos. Sin em-
bargo, en la mayoria de los casos la
legislacion ha resultado insuficiente,
principalmente porque la demanda
de transparencia sobre el origen,
monto y destino de los recursos no
tiene la correspondencia debida en
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los 6rganos de control y supervision.
Estos suelen carecer de independen-
cia e imparcialidad respecto de los
propios partidos.

6.6. LAS FIGURAS PROXIMAS
Y LAS ALIANZAS ENTRE
PARTIDOS

Uno de losrubros importantes en cual-
quier regulacion juridica de los parti-
dos es el relativo a las figuras proxi-
mas, como son las asociaciones
politicas. Para la democracia, la con-
veniencia de regular este campo estri-
ba en la posibilidad de alimentar y
fomentar organizaciones que pueden
en un futuro convertirse en partidos y
con ello enriquecer la vida politica de
un pais, impidiendo su esclerosis o
inmovilismo.

Tambiénresulta decisiva la regula-
cion de los frentes y las coaliciones.
En cualquier democracia este tipo de
alianzas son cotidianas, y el unico
requisito es la transparencia, frente al
electorado y los militantes, que debe
privar en ellas.



