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3. Las tareas de los partidos politicos en la democracia

Evidentemente, en las democracias
liberales los partidos desempefian fun-
ciones especificas de las que carecen
en los regimenes no democraticos.
Las funciones de los partidos en las
democracias han sido clasificadas
atendiendo a dos vertientes: la social
y la institucional.

5.1. LAS FUNCIONES SOCIALES

Las funciones sociales son aquellas
que tienen los partidos como organi-
zaciones que nacen del cuerpo so-
cial, ante el cual tienen ciertas res-
ponsabilidades. Entre éstas podemos
destacar la socializacién politica, la
movilizacion de la opinién publica,
la representacion de intereses y la
legitimacion del sistema politico.

La socializacion politica implica
el deber de los partidos de educar a
los ciudadanos en la democracia.

Los primeros partidos de masas,
que fueron de caracter obrero, es-
taban encargados de afirmar una
identidad de clase y de preservar y
transmitir pautas de comportamien-
to y valores que configuraban la
cultura de la clase obrera. Los par-
tidos modernos, de acuerdo con al-
gunas leyes de partidos o electora-
les, siguen teniendo la obligacion
de promover los valores democrati-
cos, el respeto de los derechos hu-
manos, la practica de la tolerancia y
elderecho al disenso, asi como tam-
bién la de capacitar a sus miembros
en los principios ideoldgicos del
partido y difundir éstos entre los
ciudadanos. Los partidos modernos,
para realizar tales tareas, suelen con-
tar con medios de difusion, publica-
ciones, escuelas de cuadros y, en
general, centros de transmision de
sus ideas, no sélo a sus militantes,
sino a todos los ciudadanos.
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En la actualidad, la funcidn socia-
lizadora de los partidos ha descendido
en importancia por el papel creciente
de los medios de comunicacion ajenos
a los partidos. Los medios partidistas
tienen una precaria existencia, pues
los ciudadanos y en ocasiones los mis-
mos afiliados prefieren una informa-
cién menos doctrinaria. Las que si
tienen cada vez mas aceptacion son las
fundaciones de estudio, investigacion
y documentacion de los partidos. No
obstante, gran parte de la llamada cri-
sis de los partidos tiene que ver con la
actual debilidad de su funcién
socializadora, pues ello se interpreta
como una incapacidad para vincularse
con las aspiraciones y los intereses de
la sociedad.

Con la crisis del parlamento, que
en la tesis clasica de la democracia
liberal era el lugar idoneo para que un
publico razonador e informado (los
diputados) discutiera los asuntos pi-
blicos, los partidos, por lo menos en
el inicio de este siglo, fueron los
espacios para canalizar la opinion
publica. Enefecto, corresponde a ellos
permitir que se expresen las opinio-
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nes, pareceres y criterios de la socie-
dad civil y posteriormente dirigirlos a
una concrecion eficaz. Los partidos,
al disponer de los medios materiales y
las garantias de permanencia y conti-
nuidad, pueden asegurar la genera-
cion de movimientos de opinion.

No obstante, algunos criticos de
los partidos han sefialado que éstos
han sido rebasados por los movi-
mientos sociales en cuanto a .su apti-
tud para movilizar la opinion publica.
Tal censura debe ser vista con objeti-
vidad. Seguramente, algunos parti-
dos han perdido capacidades para
articular las demandas de la comuni-
dad, y ante ciertas reivindicaciones
de los movimientos sociales no ac-
tuan con la celeridad que se requiere.
Otros, en cambio, actualizan y
reformulan sus estrategias y logran
conformar mejores ofertas politicas
frente a sus miembros y al resto de la
sociedad en los ordenes privado y
publico, frecuentados por las nuevas
organizaciones sociales.

La tercera funcidn social de los
partidos es la representacion de inte-



reses. En suorigen, los partidos obre-
ros, por ejemplo, representaban los
intereses de su clase. Hoy en dia los
partidos suelen intentar representar
intereses muy variados y a veces fran-
camente contradictorios. Es mas,
existe una tendencia que los impele a
configurarse basicamente como par-
tidos centristas y a matizar sus posi-
ciones ideoldgicas, sean éstas de iz-
quierda o derecha. Lo anterior, sin
embargo, no quiere decir que los
partidos no sostengan preferente-
mente determinados intereses sobre
otros; significa que los partidos son
medios de canalizacion de multiples
intereses, pero tienden a preferir unos
sobre otros, atendiendo a su origen
historico o ideoldgico o a una co-
yuntura politica que haga mas
redituable defender determinados in-
tereses. El por qué se defienden cier-
tos intereses en vez de otros tiene que
ver principalmente con la prevalencia,
en el interior del partido, de los inte-
reses a representar y proteger.

La ultima de las funciones socia-
les de los partidos es su papel como
legitimadores del sistema politico.

Los criterios para medir la legitimi-
dad de un sistema son multiples, y
van desde su capacidad para mante-
nerse estable, ser eficazy gozar de la
aceptacion de los ciudadanos, hasta
la de respetar los derechos humanos
en todas las esferas del poder. Uno
de los criterios mas aceptados en
una democracia para medir la legiti-
midad del sistema alude a su capaci-
dad para promover en su conjunto
los procedimientos y las institucio-
nes democraticos y para garantizar y
respetar los derechos fundamentales
de los ciudadanos.

Los partidos desempefian una im-
portante labor en esta funcidon
legitimadora, pues, por una parte,
tienen un papel fundamental en la
conformacién de los érganos del Es-
tado mediante las elecciones y, por
otra, son focos de discusiony debate,
ademas de que cuando llegan al po-
der por la via electoral tienen frente a
los ciudadanos la sefialada obligacion
de no cancelar los procedimientos y
las instituciones democraticos, asi
como la de velar por el respeto de los
derechos fundamentales.
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Los partidos hacen posible la de-
mocracia, es decir, hacen viables las
decisiones mayoritarias e impiden ex-
cluir de los derechos a las minorias,
permiten el consenso pero también el
disenso y, por tanto, la toleranciay el
libre debate de las ideas, programas
politicos y leyes. Esta funcion es la
mas importante de los partidos y
refuerza la necesidad que tienen las
democracias de conservarlos y per-
feccionarlos.

5.2. LAS FUNCIONES
INSTITUCIONALES

El reclutamiento y seleccion de élites,
la organizacion de las elecciones y la
formacion y composicion de los prin-
cipales organos del Estado, son fun-
ciones institucionales de los partidos
que atienden mas a la organizacion
politica que a la social. Son funciones
indispensables para la integracion de
los 6rganos del Estado y, por tanto,
para la existencia de la organizacion
estatal y del Estado de derecho.

La primera de las funciones
institucionales, el reclutamiento y la
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seleccion de gobernantes, obedece a
la necesidad que tiene cualquier so-
ciedad de contar con un grupo diri-
gente que se encargue de la cosa
publica, es decir, de la administracion
de los asuntos comunes. Antigua-
mente, las corporaciones, los sindi-
catos y las asociaciones de profesio-
nales eran las principales vias para
reclutar al personal gobernante. Enla
actualidad, son los partidos los que
escogen a los miembros de ese perso-
nal e impulsan sus carreras politicas.

Una de las consecuencias més ne-
fastas que trae consigo esta funcion,
cuando no se realiza utilizando méto-
dos y procedimientos democraticos
internos, es la tendencia al funciona-
miento oligarquico de los partidos.
Tal riesgo, advertido, como ya se
menciond, en la obra de Robert
Michels, sigue siendo el desafio mas
grande que enfrentan los partidos. La
organizacion formal que requiere el
partido para desarrollarse lleva en
ocasiones a que los dirigentes adop-
ten decisiones por encima de los inte-
reses y deseos de la base. No obstan-
te este lado oscuro, el reclutamiento



de gobernantes, tiene efectos positi-
vos en el sistema en su conjunto:
contribuye a darle estabilidad, a
profesionalizar la politica y a alentar
liderazgos que suelen ser determi-
nantes en la vida de los Estados.

La segunda funcion institucional
es la de organizar elecciones. Implica
la influencia de los partidos en la
elaboracion de la legislacion electo-
ral, su papel en todas las etapas o
procesos electorales y el hecho de ser
los principales beneficiarios del re-
sultado electoral.

La preponderancia de los partidos
sobre las candidaturas independien-
tes, cuando éstas existen, es mas que
notable. El predominio de los parti-
dos en las sociedades industriales
avanzadas resulta imprescindible para
vertebrar la organizacion social. Los
partidos, asi, presentan candidatu-
ras, llevan a cabo la totalidad de la
campafia electoral, determinan qué
candidatos o afiliados participan en
dicha campafia, designan represen-
tantes en las mesas electorales, parti-
cipan en la totalidad del escrutinio y

estan legitimados para plantear los
recursos que consideren oportunos y
sean procedentes en materia de dere-
cho electoral. Es casi imposible que
funcione un sistema electoral sin el
concurso de los partidos politicos.
Su influencia en el proceso electoral
legal es grande, pero aun lo es mayor
en los aspectos prelegales. Por ejem-
plo, la organizacion del partido influ-
ye en las carreras politicas de los
afiliados, la determinacion de los pro-
pios sistemas electorales, la confor-
macion de los distritos electorales,
etcétera.

La tercera de las funciones institu-
cionales de los partidos es su papelen
la organizacion y composicion de los
poderes publicos, principalmente del
poder legislativo. Los candidatos
triunfadores de los partidos integran
las camaras y conforman grupos par-
lamentarios; igualmente, ocupan las
distintas comisiones y estructuras del
congreso. En el caso del poder ejecu-
tivo, y mas aun en aquellos paises
donde no existe un servicio civil de
carrera, los partidos triunfantes lle-
nan casi en su totalidad los cargos
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publicos. Respecto al poder judicial,
los partidos suelen tener en varios
paises una importante funcién en la
designacion de los miembros mas im-
portantes de la judicatura, pues me-
diante sus representantes en las ca-
maras y en el poder ejecutivo
determinan quiénes seran los proxi-
mos ministros o magistrados.

Sobre el resto de los drganos del
Estado, los partidos tienen también la
funcion de organizarlos e integrarlos,
influyendo en la designacion o el veto
de sus miembros y aprobando, por la
via legislativa, la estructura de los
distintos cuerpos de autoridad. Esa
es larazén por la que se ha sostenido
que el Estado moderno es un Estado
de partidos, y cuando degenera en
corrupcidn y clientelismo deriva en
partidocracia.

En los regimenes no democraticos
(autoritarios, totalitarios, postotali-
tarios, sultanistas), los partidos tam-
bién desempefian funciones, aunque
€stas persiguen propositos diferen-
tes. Para empezar, en este tipo de re-
gimenes el sistema es casi siempre de
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un solo partido, el cual tiene como
funcién representar los intereses y la
ideologia del Estado. En los regime-
nes totalitarios, caso extremo de los
regimenes no democraticos, el partido
se encarga de acomodar los valores y
las pautas de laideologia del Estado al
resto de la poblacion; los partidos se
consideran guardianes y celosos de-
fensores de la ideologia hegemonica;
son los encargados de vigilar cual-
quier desviacion de la ortodoxia, y en
algunos casos ocupan todos los espa-
cios de la vida social y privada. En
estos regimenes los partidos promue-
ven su ideologia entre la poblacion,
pero lo hacen para determinar quié-
nes son los amigos y quiénes los ene-
migos. Evidentemente, los enemigos
seran los disidentes o criticos de la
ideologia estatal-partidaria.

En los regimenes no democraticos
los partidos no articulan intereses,
como lo hacen en los democraticos,
pues pretenden uniformar las con-
ciencias o las ideologias, de ser posi-
ble en una sola clase, categoria o
interés: el partido reproduce el inte-
rés de la clase dominante, y éste pue-



de ir desde el interés de la dictadura
del proletariado hasta el de una
oligarguia o grupo en el poder, verbi-
gracia, la “clase trabajadora” o la
falange.

En cuanto a las funciones insti-
tucionales de los partidos en este
tipo de regimenes, es claro que los
aparatos del Estado se integran,
estructuran y componen no a traves
de una pluralidad de partidos, pues

no la hay, sino por medio del partido
unico, es decir, el partido monopoli-
za la organizacion del Estado y se
confunde con él. Aqui el partido no
esta situado en el plano de la socie-
dad civil ni en un plano intermedio
entre lo publico y lo privado, sino
totalmente incrustado en la esfera de
lo estatal, es decir, no goza de auto-
nomia frente a los 6rganos del Esta-
do, pues las instituciones estatales y
el partido son una sola cosa.
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