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PRESENTACION

En una de las mas completas obras que sobre los diversos temas
de derecho eclesiastico se hayan escrito en lengua castellana,* Ja
vier Hervada, breve pero sustanciosamente, precisaba en la nota
introductoria a trabajo cud es e contenido rea de esta discipli-
na. En un sentido normativo, el derecho eclesiéstico del Estado
era reconocido como € ““‘conjunto de normeas juridicas de la co-
munidad politica que regulan la relevancia civil del hecho reli-
gioso’;2 como disciplina cientifica seria calificado como ‘““‘aque-
Ila rama de la ciencia juridica que tiene por objeto el hecho
religioso en su relevancia civil” 3 De modo que a derecho ecle-
siastico se le puede ver tanto en sentido normativo y como que-
hacer cientifico.

Resulta especial mente interesante destacar como en cuaguiera
de las dos visiones que del derecho eclesiastico ofrece Hervada,
Se presenta una constante que aparece comunmente en gran parte
delabibliografia especializada sobre €l tema, y esalavez lanota
distintiva de tal derecho; me refiero a la relevancia civil del he-
choreligioso, a realcejuridico del fenébmeno religioso.

Es importante tomar en consideracion lo anterior pues suele
ocurrir, sobre todo en paises de una afigja tradicion positivista,
mejor aln, legalista o normativista, como €l caso de México, una
identificacion doblemente errénea: en primer lugar, generamente
se comprende € derecho eclesidstico del Estado como rama del
derecho publico y, como tal, se hace depender, en Ultima instan-
cia, de las prerrogativas que € poder politico desee otorgar a las

1 Varios autores, Tratado de derecho eclesiastico, Pamplona, Eunsa, 1994.
2 |bidem, p. 32
3 ldem.
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X JAVIER SALDANA

confesionesreligiosas. Bgjo estaOptica, y yaen € plano practico,
Se reconoce expresamente un cierto control juridico sobre las
iglesias 0 grupos religiosos. En definitiva, e poder politico busca
giercer un monopolio y sometimiento de un hecho socia; en este
caso, @ religioso. Esto, como se puede apreciar, en nada se pare
ce alas dos definiciones propuestas al inicio de estaobra. Lare
levancia civil no es sometimiento y control, como propone la ma-
nera en la que tracionalmente | os abogados hemos sido educados.
La critica a dicho modélo tradicional plantea una vision distinta
de entender a derecho y exigiria, alavez, una serie de premisas
en las que no puedo detenerme por ahora, pues rebasaria los pro-
pésitos de esta presentacion.

Una segunda identificacion, y ésta suele ser tan frecuente
como la anterior, aunque sea més sutil, pues generamente se en-
cuentra en niveles méas elevados de intelectualidad, es la de con-
fundir al derecho eclesiastico con e derecho sdlo de la libertad
religiosa, con lo cua no se estaria delante de una disciplina aut6-
noma, sino del apéndice de una materia més genera [lamada de-
rechos humanos. Esto tampoco corresponde ni a su sentido nor-
mativo ni a su exposicion cientifica. El derecho eclesiastico del
Estado no es el derecho de lalibertad religiosa. Qué duda cabe de
gue € derecho eclesiastico depende en un primer momento del
derecho de libertad religiosa como derecho humano fundamental,
pero su estudio metodoldgico y legidativo no se agota en é; atla,
si, como criterio informador de lalegidacion eclesiastica; podria
mos incluso decir como e mas importante, pero no es el Unico.

Esta misma aseveracién, en mi opinidn, también puede perfec-
tamente aplicarse a todos aguellos estudios que identifican tal
disciplina con otras libertades, como las de conciencia o pensa
miento. Asi, € derecho eclesidstico ni es el derecho que controla
las confesiones religiosas ni tampoco es e derecho de la libertad
religiosa. El derecho eclesiastico tiene como objeto la relevancia
civil del factor religioso, sin que asuma como base ideas vincula:
das a la cdificacion de verdad o falsedad de una u otra religion,
sino simplemente la proteccion y promocion del objeto de esas
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creencias, independientemente de que lo hagan por muchas o po-
Ccas personas, con acierto o sin €.

¢Pero en qué se traduce e hecho religioso base del sistema
normativo llamado derecho eclesiastico? Es una verdad aceptada
précticamente por toda la doctrina eclesiasticista que € hecho re-
ligioso, como hecho real acaecido en la sociedad, se puede ver y
estudiar desde digtintas perspectivas. Asi, por gemplo, se puede
analizar € origen historico de las distintas religiones; también
puede verse desde un nivel antropoldgico, socioldgico, etcétera.
Lo que particularmente interesa destacar aqui son |os aspectos ju-
ridicos de ese hecho traducido en ese «didogo con € misterio,
con Aquel, con Dios» (Schleiermacher) y que no se reduce excu-
sivamente a enriquecimiento personal del sentido, sino queva a
ser més hondo del hombre, pues va dirigido aaquello quelo redliza
en latrascendencia. Entonces, la relevancia civil de esta relacion
eslo quejustificalaexistenciadd derecho eclesiastico y lamani-
festacion externa, individual o colectiva, que crea, modifica o ex-
tingue relaciones intersubjetivas en la sociedad.

Esto que en mi opinion es claro y evidente no resulta serlo tan-
to ni para los representates del poder politico, pues tienen mu-
chos prejuicios y la mayor parte de ellos no son dados a estudio
serio y profundo de estos fendmenos, ni para algunos teodricos
que, enmascarados bajo e manto protector de los derechos huma
nos (hoy casi nadie que defienda estos derechos puede ser ataca
do de injusto, aunque detras de tal defensa se escondan banderas
politicas o ideoldgicas), argumentan desde posiciones personaes
gue no contienen un sustento raciona solido. Algjados de cual-
quier posicionamiento, la investigacion rigurosa nos tendria que
llevar a aceptar que la relevancia del hecho religioso debe dgjar
de lado cuaquier prejuicio y abrirse a la argumentacion raciona
dialégica, con e objetivo siempre presente de construir un verda
dero derecho eclesiastico del Estado, y, en definitiva, contribuir
al red y efectivo respeto del derecho de libertad religiosa.

Con esta misién y persiguiendo dicho objetivo, se presentan
los trabajos reunidos en este volumen, los cuaes han sido objeto
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de discusion y andlisis en @ ciclo de conferencias Diez afios de
vigencia de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico en
México, celebrado en € Ingtituto de Investigaciones Juridicas de
laUNAM losdias 24 y 25 de abril de 2002, y de |los que a conti-
nuacion se da brevisima cuenta, reconociendo siempre que €l
contendio de tales trabajos es mucho mas completo que lo que
aqui sediga.

Un trabajo especia mente relevante sobre € derecho ala edu-
cacion religiosaes € de Jorge Adame. El profesor Adame sostie-
ne laexistenciadel derecho de todas | as personas arecibir educa
cion religiosa, ya que esta constituye una parte del derecho
humano, reconocido en los tratados internacionales, a recibir una
educacion integral. La existencia de este derecho se corresponde
con el deber de las asociaciones religiosas de impartir educacion
reigiosay € deber del Estado de procurar que toda persona la
reciba. Se observa que en México este derecho estd negado ala ma
yoria de la poblacion, y la educacion religiosa se ha convertido
en privilegio de unaminoria.

Basado en una ralidad histérica inobjetable, la cua encuentra
su més ata expresion en la separacion entre laIglesiay € Esta
do, reconocida en e texto constitucional mexicano de 1917, D.
Jorge Lee Galindo presenta en su articulo ** Situacién juridica de
losministrosen México’” |a propuesta de que estos, siendo perso-
nas que gjercen una actividad licita, no pueden ser calificados
como ciudadanos de segunda clase, como algunos tedricos han
propuesto, ya que la actua legidacion no los relega ata catego-
ria, smplemente entiende que ‘‘esa privilegiada actividad [ser
ministros de culto JSS—] es incompatible con otras de menor
importanciay que ello conlleva desde luego, un trato juridico es
pecid’’, tal y como lo sefiala en sus conclusiones.

Desde una vision personal, D. Javier Moctezuma Barragan
aborda |a problemética de la ley objeto estudio, comenzando con
una serie de reflexiones y sefialamientos desde una retrospectiva
histérica acerca de lo que la libertad regiosa representé en € pa-
sado. Después, realiza un balance de la ficacia de laley en cues
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tion, para pasar finalmente a exponer su punto de vista sobre
asuntos trascendentes en € respeto de la libertad religiosa. Asi,
por g emplo, es claro que en temas como laasistenciareligiosaen
centros de salud, de readaptacion y asistenciales, asi como en las
concesiones de medios masivos de comunicacién no impresos o
la transmision de actos religiosos a través de dichos medios,
“existe una gran convergencia con € interés instituciona’’, no
asl en asuntos como lainstruccién religiosa en escuelas publicas.

El temarelativo a régimen patrimonial de las asociaciones re
ligiosas lo trata D. Placido Nufiez Barroso, € cud, de manera ge-
neral, ofrece un panorama de dicho régimen a que se encuentran
sometidas las asociaciones en cuestion. Después de hacer una
brevisma resefia de la situacién juridica previa a las reformas
congtitucionaes de 1992, pasa a referirse a cuestiones tan signifi-
cativas, como la personalidad juridica de dichas asociaciones.
Igualmente ofrece su punto de vista acerca de que las asociacio-
nes religiosas puedan 0 no constituirse como asociaciones civiles
con fines religiosos. Yaen € temadd régimen patrimonial abor-
da problemas como € relativo a los bienes que dichas asociacio-
nes pueden adquir, € uso de bienes nacionales y los titulos de
adquisicion.

Con una vision clara de las cosas, D. Alberto Pacheco aborda
la problemética de la situacion juridica de los ministros de culto,
reconociendo indudables aciertos en la Ley de Asociaciones Reli-
giosas 'y Culto Publico, pero, alavez, una evidente precipitacion
en laelaboracion de laley. Lacargahistoricay e temor a repetir
equivocaciones pasadas llevaron al legidador alimitar y contro-
lar, hasta donde fuera posible, la actuacion y patrimonio de las
Iglesias, 0 como la Ley las Ilama, asociaciones religiosas Preci-
samenmte esta erronea calificacion lleva a legidador a una serie
de ambiguedades en la Ley y a una serie de restricciones en la
actuacion de los ministros de culto. Habra que dgjar las cosas cla
ras. ‘‘Los ministros de culto no gozan de ningun privilegio por su
carécter de tales’”; mas bien, lo contrario. En definitiva, no hay
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ningunarazon de peso para diferenciar alos ministros de culto, v,
por tanto, solo se les debe aplicar la legidacion comun, para que
gocen de los mismos derechos y tengan las mismas obligaciones
que cuaquier ciudadano mexicano.

D. Francisco Daniel Sanchez Dominguez presenta un trabgo
titulado ““Personalidad Juridica de las Asociaciones Religiosas’,
en e cua andliza alaluz de lalegidacion civil la personaidad
juridicade lasiglesias, especidmente lade lalglesiacatdlicay la
manera en que ésta actliaen e campo del derecho. Desde su pun-
to de vista, lalegidacion que venimos comentando en esta breve
presentacion puede calificarse de bondadosa y eficaz, de cuya
adecuada aplicacion € mismo autor puede dar testimonio. Par-
tiendo de un andlisis histérico, pasa después a referirse a esa
creacion de lareforma congtituciona [lamada Asociacion religio-
s, que, segun €, “‘introduce en e campo juridico, nuevos sujetos
de derecho, distintos de los que hasta la fecha reconocia’” .

Un trabajo especialmente interesante es e de Dofia Dora Sie-
rra, quien aborda una problemética delicada para € derecho me-
xicano, como lo es e de la objecion de conciencia o la autorizacion
de una excepcion vaidaa cumplimiento de una determinadadis
posicion legal por motivos de conciencia. En é se proponen los
lineamientos generales para un reconocimiento fina del derecho
de objecidn de conciencia en nuestro pais. Asimismo, se hace una
breve exposicion de la larga experiencia norteamericana en este
tema, para mostrar que e reconocimiento juridico de la objecion
de concienciano vulneraa estado de derecho, 0 sead imperio dela
ley, s se contemplan como excepciones legitimas al cumplimien-
to de ciertas leyes por razones de conciencia, sempre y cuando
no se lesiones bienes juridicos fundamentales

Finalmente se encuentra el trabgjo del autor de estas lineas. En
este, |0 que hago es rabatir una serie de argumentos que podria
considerar comunes a buena parte de la mentalidad mexicana an-
ticlerical, la cua errGneamente cree que cuando lalglesia catdlica
defiende € derecho fundamental religioso, lo hace queriendo vol-
ver a su Situacion de antiguo privilegio o de sblo reconocimiento
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exclusivo de sus feligreses; esto es unafaacia Ladefensay pro-
teccion del derecho de libertad religiosa no es patrimonio de una
Iglesia particular, en este caso la catdlica, por més que ella haya
sido una de las grandes impul soras de tal derecho. Asi, estoy con-
vencido de que en un verdadero proceso de cambio democratico
como el que atraviesa México, debe privilegiarse, en primerismo
lugar, € compromiso real de proteger los derechos humanos, y
para tal proteccion se debe tomar sana distancia de argumentos
falaces o ideoldgicos que lo Unico que provocan es la interrup-
cion del didogo constructivo, capaz de avanzar en pos de la li-
bertad.

No quisiera terminar estas breves consideraciones sin aclarar
gue las breves resefias que he hecho de los trabgos precedentes
son sblo un dibujo dd rico contenido de cada uno de elos una
disculpa a sus autores.

Con esta consideracién, no me resta mas que agradecer a D.
Diego Vdadés, verdadero impulsor y promotor de este proyecto,
por las facilidades ofrecidas para la celebracion del acto donde se
discutieron dichos trabajos. Con esto, € Ingtituto de Investigacio-
nes Juridicas de nuestra méxima casa de estudios se suma a la
celebracion que, con motivo de las reformas constitucionales que
se realizaron en 1992 a nuestro texto fundamental, refrenda su
posicion de ser e lugar donde nacio y se sigue cultivando la dis
cusién sobre el derecho eclesiastico del Estado.

Javier SALDANA
Ciudad Universitaria, primaveradel 2002
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