Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/d3zMCm

PERSONALIDAD JURIDICA
DELASASOCIACIONES RELIGIOSAS

Francisco D. SANCHEZ DOMINGUEZ

De labondad, la eficaciay los frutos que ha producido laLey de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico en México puedo dar un
testimonio de ello y de su adecuadayy €ficiente aplicacion.

Uno de los aspectos més importantes es e que se refiere alos
actos mediante los cuales | as asociaciones religiosas adquieren su
personalidad juridica; por tanto, en esta ocasion haré referencia
de manera especid, en las reflexiones materia de la misma a ese
tema, que es ademas tan entrafiable en la vida de estas agrupacio-
nes, particularmente delalglesia catélica.

De manera general, se considera que existe un auténtico ser
colectivo cuando, a pesar de la plurdidad de sujetos que lo inte-
gran, puede hablarse de unidad, ya que existe una comunidad ala
cua referirse individuamente y atribuirle actos y hechos como s
fuera un sujeto singular, y se dan ciertos elementos o caracteristi-
cas propias que la distingan de cualquier otro grupo o una plurali-
dad de sujetos, en cuyo casos se emplea € término personalidad
en un sentido no juridico por cuanto que guarda una apariencia
semejante ala de una personaindividual.

Cuando se le considera a esta entidad la cualidad de ser titular
de derechosy obligaciones se dice quetiene persondidad juridica.

S ago posee la iglesia desde siempre es este carécter que a
partir del Colegio Apostdlico se extiende, se organizay subsiste
hasta nuestros dias, practicamente de la misma forma en que se
inicia hace casi veinte siglos. En los Hechos de los Apostoles,
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Lucas sefida en € capitulo 4, versiculo 12: **La multitud de los
creyentes no tenia sino un solo corazén y una sola dma. Nadie
[lamaba suyos a sus bienes sino que todo era uno entre ellas’.

Més adelante, San Pablo nos habla de la unidad del cuerpo
mistico de Cristo, € cual, a pesar de la diversidad de sus miem-
bros, forma una sola unidad: **‘Hemos sido todos bautizados para
no formar mas que un cuerpo, judiosy griegos, esclavosy libres”
(12:13); *“ Muchos son los miembros, mas uno € cuerpo...”’, “Vo-
sotros sois € cuerpo de Cristo y sus miembros cada uno por su
parte. Y asi lospuso Diosen laiglesia’ (vv. 27-28).

También San Juan se refiere en e Apocdipsis alas siete Igle-
sas de Asia (capitulos 1-4), de tal manera que vemos desde la
Escritura la existencia de un ser colectivo que se manifiesta indi-
vidualmente. S6lo en esta forma se da lavida de la Iglesia. Esta
ya ahi registrada la presencia de la Iglesia universal y la de las
iglesias particulares tanto las comunidades de diversos ritos, ro-
mano y orientales, como las diversas didcesis.

Es en @ curso de los veinte siglos a partir de la revelacion
evangdlica, de la congtitucion y expansion de laiglesia universal,
hasta la consolidacion de los ordenes juridicos estatales (sin olvi-
dar los antecedentes del derecho romano) que se desarrollalateo-
riadelapersondidad juridica.

Debo hacer adgunas aclaraciones y precisiones para efectos de
esta reflexion, pues me referiré de manera concreta a concepto
de personalidad con un sentido preciso para el desarrollo del
tema, quiza distinto de algunos de los diversos sentidos anédlogos
de lapaabra. En doctrinajuridicay agunos textos legales nacio-
nales y de derecho externo, se utilizan los términos persona juri-
dica, persona juridica colectivay persona moral. Por tanto, aln
cuando he mencionado € origen y desarrollo de este concepto
dentro de lalglesiacatdlicay su orden juridico, debemos hacer la
distincion relativa a que en derecho canonico se distingue entre
personas morales y personas juridicas, con lo cua se establece
claramente que existen solo dos personas morales, a saber, la
Iglesia catdlicay la sede apostolica. Se les denomina de esta ma-

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/d3zMCm

PERSONALIDAD JURIDICA DE LASASOCIACIONESRELIGIOSAS 103

nera, en virtud de que son ingtituidas por la misma ordenacion
divinay, por tanto, son anteriores al derecho. Al resto de las per-
sonas colectivas del derecho candnico se les llama personas juri-
dicas, las cuales son creadas por prescripcion del derecho o por
alguna autoridad y existen como tales en virtud del reconoci-
miento que deriva de la autoridad competente. Todo lo anterior,
seguin lo prescriben los canones 113y 114.

El articulo 25 del Cédigo Civil para € Digtrito Federa, texto
gue corresponde d actual Codigo Civil Federal, no emplead tér-
mino personasjuridicassino € de personasmorales

Razdn por la cual deseo hacer la distincion a que antes me re-
feri, toda vez que, en esta platica utilizaré € nombre que se ex-
presa en € derecho positivo mexicano, es decir, € de personas
morales que se refiere a las que regula actual mente nuestro dere-
cho sin que con €llo nos estemos refiriendo a las que con ese
nombre se sefialan en € derecho candnico.

La importancia y trascendencia de la promulgacion de la Ley
que hoy celebramos tiene un especialismo efecto en este tema,
toda vez que es a partir de la reforma de la Constitucion publica
da € 27 de enero de 1992, que modificod entre otros € articulo
130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
del cual es reglamentaria la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico que se actualiza para las agrupaciones religiosas la
posibilidad de adquirir para unas y readquirir para otras ese ca
récter fundamental para todos los efectos sociaes'y econdémicos.
Pasan a ser de agrupaciones, entes colectivos o comunidades de
hecho a personas morales con personaidad distinta de la de los
miembros que laintegran y con posibilidad de poseer un patrimo-
nio propio distinto del de sus integrantes.

Resulta obligado hacer referencia de manera breve a los ante-
cedentes historicos de este dispositivo congtituciona para poder
comprender € sentido actua de lanormay su alcance en relacion
alas digtintas agrupaciones religiosas.

Hay toda una evolucién juridico politica en nuestro pais como
nacion independiente que va del reconocimiento pleno de la per-
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sondidad de las distintas entidades eclesiasticas que eran recono-
cidas tal como eran reguladas candnicamente, en la época del
México colonial, reconocimiento que implicitamente existe en
los primeros ordenamientos constitucionales del México inde-
pendiente d establecer la religidn catdlica como Unica en la na-
cion mexicana, gozando ademés de la proteccion y defensa por
parte de la autoridad estatal tal como lo establecen desde € Re
glamento Provisional Juridico del Imperio Mexicano, pasando
por la Congtitucion Federa de 1824, la Congtitucion Central de
1836, hasta las Bases de la Organizacion Politica de la Nacion
Mexicana de 1843. Es a partir de la Congtitucién de 1857 cuando
inicialo que podriamos llamar una dificil relacion entre lalglesia
y € Estado mexicano, y es precisamente a partir de este ordena-
miento constitucional cuando uno de los temas principales del
conflicto es e problemade la personalidad y la capacidad.

El articulo 27 de la citada Constitucion sefida: ““...Ninguna
corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su caracter,
denominacion u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, con la Gnica excep-
cion de los edificios destinados inmediata y directamente a ser-
vicio u objeto delainstitucion” .

El problema se agrava con las leyes de reforma dictadas por
Don Benito Judrez en uso de facultades extraordinarias dentro de
las que se encuentran la Ley de Nacionalizacion de los Bienes
Eclesiasticos del 11 de junio de 1859 y la Ley sobre Libertad de
Cultos del 4 de diciembre de 1860, en las que ademés de los di-
versos preceptos sobre libertad de cultos e injerencia del Estado
en laregulacion internade lalglesia, por lo que serefiere al tema
de la personalidad juridica, se disolvieron las congregaciones re
ligiosas, esto es, las que & [lamado clero regular; es decir, € per-
teneciente a érdenes, congregaciones o institutos religiosos, defi-
nidas en la ley como aquellas formadas por personas que viven
en comunidad y bajo una regla, ligados por votos, de tal manera
gue a partir de entonces, €l Estado s6lo reconocié personalidad a
la Iglesia en sus entidades diocesanas, pero no alos institutos re-
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ligiosos, los cuaes disolvié quedando destruida su persondidad
en & ambito juridico estatal, situacion que confirmé € decreto
del 26 de febrero de 1863. Podemos apreciar que en € conflicto
Estado-Iglesia, € primero tuvo como punto de especial atencion
despojar ala otra de este necesario ropgje juridico parasu subsis
tenciaecondmicay socid.

Quisiera que gquedara claro que no se esta haciendo un juicio
sobre nuestra historia pasada, sino solamente una resefia de los
cambios que sufrié lalegidacién en orden a reconocimiento y a
laforma en que recayd dicho reconocimiento del Estado mexica:
no en relacion alaiglesia catdlica, refiriéndome a ésta en particu-
lar por ser la Uinica que durante esos lapsos habia gozado en nues:
tro pais de personalidad juridica. En ese sentido tiene mayor
repercusion la conocida como Ley Lerdo del 10 de diciembre de
1874, que no sblo no reconoci6 personalidad juridica alas comu-
nidades religiosas pertenecientes a clero regular, sino préctica
mente desconociO la persondidad juridica de cualquier agrupa-
cion religiosa, reconociendo Unicamente capacidad juridica
para celebrar actos juridicos alos superiores de ellas, establecien-
do ademas de forma limitativa los actos juridicos que podrian
realizar.

Lasleyesdereformay laLey Lerdo fueron atemperadas en la
reforma congituciona de 14 de mayo de 1901, que establecio la po-
sihbilidad de que dichas corporaciones podrian adquirir, y admi-
nistrar, ademés de los referidos edificios, los bienes inmuebles y
capitales impuestos sobre €llos, que requirieran para € sosteni-
miento y fin de las mismas, pero con sujecién a los requisitos y
limitaciones que establecieralaley federal relativa.

Hasta este momento, alin cuando limitadas, las corporaciones
religiosas obtuvieron un cierto reconocimiento como sujetos de
derecho al permitirseles celebrar actos juridicosy adquirir lapro-
piedad de bienes. Es la Constitucion de 1917 la que radicalmente
establecid en su articulo 130 € desconocimiento total de la perso-
nalidad de las agrupaciones religiosas denominadas iglesias, dis
poniendo en su articulo 27 la nacionalizacién de los bienes ecle-
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siagticos, no solo los que hasta ese momento poseyeran directa
mente, Sino |os que pudieran atribuirseles a través de interpdsita
persona de acuerdo con las presunciones atribuidas en la ley re-
glamentaria del mencionado articulo 27 constituciona en materia
de nacionalizacion de bienes.

Podemos apreciar cOmo en poco mas de un siglo se pasd no
solo del reconocimiento, sino de la proteccion de la Iglesaa un
extremo opuesto estableciendo una legidacién punitiva. No solo
por la expedicion de lalegidacion penal en materia de cultos del
2 dejulio de 1926, sino por € total desconocimiento de la perso-
nalidad juridica. Aun cuando la propia ley no desconocio € ca
racter de su ser colectivo, esto es, una personalidad socia al con-
siderar como ilicita la adquisicion de bienes por parte de estas
agrupaciones. Dentro de las tres clases de bienes nacionalizables
los dos primeros de dlos, es decir, templos e inmuebles destina
dos a la ensefianza religiosa podria considerarse actividades ilici-
tas que podrian ser realizadas por una o varias personas fisicas,
pero € tercer grupo de bienes nacionalizables, es decir, los bienes
adquiridos por las corporaciones religiosas através de interpdsita
persona solo podia considerarse infraccion cuando se realizaba
por una persona colectiva. La ley no prohibe la adquisicién de
inmuebles por sacerdotes, sino la adquisicion de ellos por las
agrupaciones religiosas y consideraba una simulacion lainterven-
cion de un adquirente, ya fuera persona fisica 0 mora. En este
caso, laley consideraba que € acto juridico celebrado era vdido
apesar de lasmulacion, no habia adquirido € sujeto interpuesto
sino alin cuando formalmente fuera € titular, quien habiarediza
do la adquisicion erala agrupacion religiosay por tanto procedia
la nacionalizacion del bien.

Todos sabemos que las disposiciones en esta materia dieron
lugar a conflictos sangrientos que terminaron con e estableci-
miento de una Situacion de mutua tolerancia, mediante un reco-
nocimiento tacito de hecho, un desconocimiento formal y una
inadvertencia por parte del Estado respecto de las agrupaciones
religiosas y una no participacion e intervencion de las autorida-
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desreligiosas en los problemas nacionales, |o cua dio lugar auna
verdadera simulacién desde todos puntos de vista inconveniente,
tanto en lo social como en lo juridico. Las normas juridicas no
deben desconocer la redidad, sino normarlay todos los ciudada
nos deben acatar la ley, para lo cua esta debe ser un cauce que
les permita, con las limitaciones de orden publico conducentes,
desarrollarse, vivir librementey alaluz del dia, pero precisados
los acances de sus derechosy obligaciones.

Baste recordar que un poco después de haberse promulgado la
mencionada Ley Lerdo, que desconocio desde luego la personali-
dad de las corporaciones religiosas se fundo la primera congrega
cion religiosa mexicana de las Hermanas Josefinas, misma que
hasta |a fecha subsiste y esta formada por religiosas que realizan
un sin nimero de actividades de vital importancia tanto de educa
cién como de salud y asistenciasocial.

Las reformas congtitucionales y la Ley Reglamentaria de 1992
vienen, por tanto, a ser un avance que permite que nuestro pais, a
igual que la mayor parte de las naciones, viva auténticos regime-
nes de derecho en materia religiosa 'y que las relaciones entre
los diversos sujetos y corporaciones que realicen dichas activida
des se encuentren debidamente reguladas y precisado su marco
juridico.

En la actualidad no es exclusiva ya, ni juridicamente ni de he-
cho, la Iglesia catdlica, e inclusive considero inadecuado hablar,
como se hace, de legidacion eclesiastica, puesto que € concepto
iglesia se refiere a las diversas agrupaciones de inspiracion cris
tiana que asumieron ese concepto como denominacion referida a
su forma de organizacion, ya que existen actualmente en nuestro
pais agrupaciones religiosas idamicas, judias, budistas y de otras
religiones alas que les es totalmente gjeno & concepto de Iglesia.

El tratamiento actua que da la Constitucion y su Ley Regla
mentaria a las mencionadas agrupaciones es € de asociacion re-
ligiosa. Este concepto podemos considerarlo como una creacion
de la reforma constituciona que introduce en e campo juridico
nuevos sujetos de derecho, distintos de los que hasta la fecha re-
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conocia, tanto de carécter publico como privado. Las mismas en-
cuentran su adecuacion en € articulo 25 del Codigo Civil del D.
F., que establece cudes son las diferentes personas moraes. En
su fraccion VI reconoce como personas morales a las asociacio-
nes, cualesquiera que sean, que se propongan un fin licito, sem-
pre que no fueran desconocidos por la ley. Sin embargo, estas
asociaciones no corresponden a la naturaleza de las asociaciones
civiles, independientemente de la definicion que de estas tiene €
mencionado Caédigo Civil y pudieran tener los diversos cédigos
civiles de los Estados, ya que posee caracteristicas distintas por
cuanto a su creacion, requisitos de existenciay normas que lare-
gulan, las cuales son digtintas de las de cualquiera asociacion ci-
vil, independientemente de ser reguladas por una ley federd es
pecifica.

Al respecto, € nombre que precisa su tipo no es d de asocia
cién civil, sino € de asociacion religiosa, ya que € propio pre-
cepto congtitucional contenido en € articulo 130 de la Constitu-
cion establece que las Iglesias y las agrupaciones religiosas
tendrén personaidad juridica como asociacion religiosa, mencio-
nando que la Ley, y agui debemos entender la Ley Reglamenta
ria, regulara dichas asociaciones y determinara las condiciones y
requisitos para € registro constitutivo de las mismas, esto es, es
tas asociaciones estarén reguladas por su propio ordenamiento
que es la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, y no
por los codigos civileslocales.

Debe hacerse resdltar que laley que conmemoramaos con gran
sabiduria no pretende regular internamente a detalle alas asocia
ciones religiosas. Existen leyes gque regulan diversas personas
morales en las que por sus caracteristicas especiaes es de interés
publico detallar algunos aspectos de manera expresa tales como
las aseguradoras, afianzadoras, instituciones de crédito, socieda-
des transportadoras, mineras 'y cualesquiera otras de ese tipo, en
las que se establece cdmo deben organizarse, cdmo debe estar in-
tegrado su 6rgano de administracion, quienes pueden formar par-
te de ellas y del propio érgano y muchos otros aspectos, que por
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su naturaleza, requieren de tal detalle en su establecimiento legal.
En las asociaciones religiosas, la ley, de manera muy adecuada,
toma en cuenta la gran multiplicidad de agrupaciones religiosas
no solo por su diferente origen, principios y organizacion, Sino
por la diversidad que guardan sus propios ordenamientos inter-
nos. De esta manera, laley solo establece de manera general as
pectos esenciales, dgjandoles en plena libertad para organizarse
en su estructura interna y adoptar los estatutos y normas que fri-
gen su sistemade autoridad y funcionamiento.

Podria pensarse que en un intento de dar igualdad a las diver-
sas agrupaciones religiosas sin discriminacién algunay, por tan-
to, darles e mismo tratamiento juridico, podrian haberse regula
do & igua que las personas moraes que antes mencionamos de
manera detallada estableciendo normas homogéneas en cuanto a
su organizacién, representacion, sistemas de administracion y
representacion. Sin embargo, esto podria atentar contra tal igual-
dad puesto que quiza algunas agrupaciones podrian coincidir con
tal regulacion y, en cambio, otras no, viéndose forzadas a tomar
una regulacion no deseada y quiza incompatible con sus princi-
pios doctrinalesy de organizacion interna. La decision de la auto-
ridad legidativa fue mas adecuada y logré6 mas esa igualdad a
sefiaar un simple marco juridico con algunas normas especificas
indispensables, pero permitiendo una gran libertad para que cada
agrupacion establezca libremente su forma de organizacion in-
terna.

También esimportante sefidar que los estatutos de una asocia
cion religiosa no deben ser necesariamente las mismas dispos -
ciones que las rigen desde € punto de vista candnico, ya que en
algunos casos, establecer dichos estatutos con una absoluta iden-
tidad a sus constituciones, reglas u ordenamientos, que para efec-
tos de la ley mexicana son de derecho privado, habria una gran
dificultad de tipo préctico para acreditar la designacion de repre-
sentantes, e otorgamiento de poderes y acreditamiento de su le-
ga existencia. Entre otras cosas, debe considerarse que muchas
de estas agrupaciones tienen su origen fuera del pais y forman
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parte de una compleja organizacion internacional, de tal manera
gue no podria sustentarse su persondidad en @ derecho mexicano.
Las mismas agrupaciones no tendrian € caracter de ser personas
morales mexicanas en términos del articulo 130 constituciona,
25 del Cédigo Civil Federal y de la propia Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico. Debemos tomar en cuenta, entonces,
que la agrupacion que ha de adquirir persondidad juridica debe
ser la formada por quienes se encuentran realizando las activida
des religiosas en territorio mexicano, tal como lo establece € ar-
ticulo 70. de la Ley. Los estatutos, sistema de funcionamiento y
de representacion deben brindar las disposiciones minimas que
permitan identificar a sus miembros, sus derechos, los 6rganos
principales de decisién sobre la existencia, modificacion y en su
caso, su extincion, asi como los érganos de direccion y repre-
sentaciony ladelegacion de esta.

Al no establecer normas especificas y obligatorias sobre estos
aspectos, la Ley permite que, adecuandose a la redidad de la
agrupacion religiosa operante en nuestro pais, puedan establecer-
se dichas normas estatutarias de la manera més conveniente, pro-
curando por un lado que sean précticas, comprensibles y operables
en el campo de lavidajuridica en sus relaciones ante particulares
y autoridades, permitiendo, ademés, que guarden agunos de los
aspectos propios de su ser u organizacion interna o candnica. Asi
pues, s e derecho candnico establece que existen personas juri-
dicas colegialesy personas juridicas no colegiales, distinguiéndo-
se unas de otras por laforma de gercicio de las facultades de de-
cisény, en su caso, de representacion, esto podré verse reflgjado
en dichos estatutos. Lo importante es que estos sean claros en de-
terminar a quién corresponde €l gercicio de tales facultades y
cdmo se acredita su designacion, lo cua debe regularse de mane-
raexpresa, sencillay facilmente acreditable.

De la misma manera, coinciden las provincias de una orden o
congregacion religiosa que en derecho canénico pueden tener
personalidad juridica con la asociacion religiosa mexicana que
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agrupa a los miembros de dicha orden o congregacion que acttian
en México.

L as asociaciones religiosas que redinen |os requisitos establ eci-
dos en la Ley para obtener su registro congtitutivo tiene una nue-
va persondidad juridica. Sin embargo, laLey reconoce laexigencia
de laagrupacion religiosa, més aln, es un requisito indispensable
demostrar esa existencia para que surja la asociacion religiosa
como persona moral en términos de la Ley. Para lo anterior re-
quiere que ademas de cumplir con los requisitos de antigiiedad y
notorio arraigo entre la poblacion, se establezcan los estatutos,
los cuales adquieren €l caracter de norma interna, valida en dere
cho mexicano, que obliga a sus miembros en términos de lo esta-
blecido y surte efectos respecto deterceros.

Ahorabien, los derechos y obligaciones de esa naturaleza solo
pueden resultar de un acto juridico. En la préctica hubo asocia-
ciones religiosas que otorgaron este acto, propiamente de natura:
leza convencional o contractual, para después solicitar su registro
congtitutivo, denominado asi en términos de derecho registral,
entendiéndose como agquel que hace surgir € derechoy no sdlo lo
declara; pero debe distinguirse entre este efecto del registro y del
acto de constitucion o convencion que crea una persona mord y
obliga alos otorgantes a cumplimiento de las normas estatutarias
establecidas.

Sin embargo, hubo otras asociaciones en las que no obstante
haberse presentado para su aprobacién unos estatutos junto con
los demés documentos necesarios para acreditar laposibilidad del
registro congtitutivo, no habia mayor evidencia de un acuerdo,
sino la sola firma de una persona que solicitaba por cuenta de la
agrupacion € registro constitutivo, 1o cua hizo necesario que
después de obtenido este, hubiera de otorgarse € acto juridico
mediante & cual 1os diversos miembros de la agrupacion formali-
zaran la asociacion, estableciendo convencionamente los estatu-
tos de los cuaes resultaron los derechos y obligaciones de sus
miembros.

DR © 2003. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/d3zMCm

112 FRANCISCO D. SANCHEZ DOMINGUEZ

Estas y muchas otras han sido las situaciones en las que se ha
tenido que auxiliar a las agrupaciones religiosas para un adecua
do establecimiento de sus normas estatutarias y un eficaz funcio-
namiento de las mismas. Podemos hacer referencia a diversas
agrupaciones que en cumplimiento a las disposiciones de la Ley
establecieron con abundancia de datos las bases fundamentales
de su doctrina 0 cuerpo de creencias religiosas, sefialando en al-
gunos casos la denominacion de sus autoridades, pero no estable-
cian en sus estatutos las facultades juridicas que correspondian a
los 6rganos de decision y mucho menos qué facultades de repre-
sentacion correspondian a sus funcionarios, ni la forma de desig-
narlos, por lo que hubo que subsanar los defectos indicados d
momento de la protocolizacion del certificado de registro consti-
tutivo y de sus estatutos, ya sea modificando estos, o bien, otor-
gando los poderes y facultades necesarios para que sus 6rganos
de organizacion y representacion pudiesen actuar.

Merece atencion especia ladisposicion contenida en € articu-
lo 60. de la Ley, conforme a la cua se permite la existencia de
personas juridicas derivadas de las asociaciones reigiosss, las cua
les corresponden a las entidades o divisiones internas de las mis
mas, |0 que es unainnovacién en nuestro sistemajuridico en rela-
Cion a las personas morales de caracter privado. En € derecho
publico tenemos & gemplo de los organismos descentralizados,
gue son personas morales creadas por otra que a crearlas las dota
de personalidad juridica, ya sean las creadas por la Federacién o
por los estados. Sin embargo, en derecho privado no existe esta
posibilidad, pues no estamos en € caso de la escision ya que en
esta se crea una nueva sociedad pero que cobra completa autono-
mia, quedando totalmente desligada de la sociedad escindente
que la cred. En cambio en las asociaciones religiosas las deriva
das siempre dependen de la matriz; su mismaexistenciay subsis
tencia encuentran su razon de ser en dichamatriz, ya que las deri-
vadas conforme a la propia Ley, pueden exigtir en razon de la
necesidad de que la matriz realice su actividad en ambitos regio-
nales o mediante otras formas de organi zaci 6n auténomas, dentro
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de una organizacion amplia. Un gjemplo de las primeras |o tene-
mos en relacion a las parroquias, erigidas principa mente por ra
zones territoriaes, en las que se divide ladiécesis que las crea, en
las cuales la facultad de designacién de los titulares de dichas pa
rroquias corresponde al obispo, razon por la cual las didcesis
constituidas en asociaciones religiosas son las que pueden crear
estas derivadas y designar y remover a sus representantes legales,
con lo que, alin cuando dichas personas juridicas tienen una per-
sondidad juridicay patrimonio propio, se encuentran vinculadas
en forma totalmente dependiente, en cuanto a sus existenciay a
la designacion de sus representantes, a una asociacion religiosa
matriz.

Conforme a otro criterio, una congregacion religiosa puede estar
divididaen provinciasy, a su vez, estas en comunidades; en estos
casos, € grado de dependencia de la matriz puede ser total como
en € anterior o puede ser sdlo relativo por cuanto a que subsisti-
ran en cuanto subsista la matriz, pero con autonomia para la de-
signacion de sus representantes a través del consgjo propio de di-
chas derivadas, alin cuando habré agunas en las que la matriz se
reserve dicha facultad de acuerdo a su estructura canonica propia.

En un principio hubo quien pensd que bastaba con establecer
en la solicitud de registro de la matriz cudles eran sus derivadas
conforme a su derecho interno para que las mismas tuvieran per-
sonalidad juridica. Sin embargo, toda vez que la disposicion
mencionada establece que dichas derivadas podrén gozar de per-
sonalidad juridica en los términos de esa Ley y la misma estable-
ce que la personalidad se obtiene mediante @ correspondiente re-
gistro condtitutivo, es necesario tramitar €l registro respecto de
cada unade las derivadas afin de que les expida su propio certifi-
cado, tramite que puede hacerse smultdneamente a la solicitud
de registro de la matriz, o esta podra solicitar la creaciéon de di-
chas derivadas después de su constitucion conforme las necesida
des del propio ingtituto lo vayan requiriendo.

Al respecto deben seguirse los tramites y la correspondiente
protocolizacion, igua que € caso de las asociaciones matrices,
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con la tnica salvedad de que, a haber quedado acreditado en €
trdmite de lamatriz la antigliedad y notorio arraigo, no seré nece-
sario comprobar este extremo y, por lo que se refiere a la aporta
cién de bienes, la derivada puede utilizar 10s bienes de la matriz
que esta le asigne sin necesidad de que se haga una aportacion
por lo que aellaserefiere.

Ciertamente esta posibilidad de creacion de entidades deriva-
das debe corresponder a una realidad instituciona de las asocia
ciones religiosas, de lo contrario podria prestarse a ciertos abu-
sos, como € permitir que una agrupacion que no tiene 0 no puede
demostrar su antigiiedad 0 su notorio arraigo dentro de la pobla
cion, o que no cuente con agun otro de los requisitos necesarios
para obtener su registro constitutivo, se adhiera a otra agrupacion
religiosa ya constituida o por constituirse como asociacion reli-
giosa, la cual manifieste que aquella asociacion es una de sus de-
rivadas. Esto es una simulacién que no debe permitirse. Una aso-
ciacion derivada debe existir sempre y cuando forme parte de
otra como division de la misma por razones de carécter practico,
ya sean territoriales o de organizacion interna; ambas deben con-
tar con personalidad juridica propia para poder establecer relacio-
nes juridicas respecto de las cuaes |os derechos y deberes pueden
atribuirse solamente en relacion a dicha derivada sin trascender a
lamatriz. Una necesidad de ello o vemos en caso de las deriva
das de una didcesis, ya que esta no puede responder respecto de
las obligaciones laborales, fiscales o de otro orden contraidas por
los parrocos, rectores o capellanes. Se crea asi las derivadas, que
cuentan con un patrimonio propio y en las cuaes sus relaciones
juridicas se establecieron de manera independiente por los repre-
sentantes de estas derivadas. Igual situacion puede resultar res
pecto de una congregacion religiosay sus diversas casas, conven-
tos o comunidades, que acttian con independencia patrimonia y
toman sus propias decisiones a establecer sus diversas relaciones
juridicas.

Dije d principio de esta intervencién que puedo dar un testi-
monio de la bondad de la Ley, que se manifiesta en supuestos
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como los que se acaban de examinar. Pero también sefidé que
este testimonio abarca su adecuada aplicacion particularmente
por las autoridades principalmente encargadas de €llo, que son
las direcciones de la Secretaria de Gobernacidn, que han atendido
a caba cumplimiento de la misma. Debo resaltar que desde un
principio hasta la actualidad las diversas autoridades y, en gene-
ral, los servidores publicos que han tenido a su cargo € area de
las asociaciones religiosas han demostrado una particular sensibi-
lidad y un esmerado empefio en atender alas diversas agrupacio-
nes religiosas que acuden ante ellos para sus diversos tramites.
Sin embargo, de manera especial quiero destacar que € licencia
do Nicéfero Guerrero Reynoso como entonces director general de
Asuntos Religiosos, y lalicenciada Luisa del Carmen Rojas Nar-
véez, directora de Registro y Certificacion y todos quienes con
ellos participaron en la primera fase de otorgamiento de registros
congtitutivos, fue de una particular relevancia, toda vez que, por
virtud de lo establecido en € articulo 60. transitorio, que permitio
que los bienes inmuebles propiedad de la Nacion utilizados para
fines religiosos a la fecha de la expedicidn de la Ley continuaran
destinados a dichos fines, semprey cuando las Iglesias y agrupa
ciones que los destinaban a esos fines, solicitaran su registro en
un plazo no mayor de un afio, se present6 un alud de esas solici-
tudes, mismas que fueron atendidas con la mayor diligencia, en-
tusiasmo, un gran sentido de organizacion y un deseo de que se
vieran redlizados los propositos de la Ley con toda puntualidad
en las mejores condiciones.

Es por ello que me permito hacer un reconocimiento especial a
ese maravilloso equipo de trabajadores que en mis 35 afios de
préctica juridica no habia tenido oportunidad de conocer en otros
ambitos de la administracion publica.

Lo anterior no demerita la buena disposicion, capacidad y €fi-
ciencia que los distintos funcionarios que la Direccion General de
Asuntos Religiosos, hoy Direccion Genera de Asociaciones Re
ligiosas, ya que han demostrado constituir un sector especia de
laadministracién publica digna de admiracidn y reconocimiento.
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