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1. LOS SENTIDOS DE “L0O PUBLICO”

1.1. La dicotomia dificil

E L TERMINO publico, como la mayoria de los con-
ceptos politicos relevantes, estd muy lejos de tener
una definicién univoca. Su utilizacién en el contexto
de vocabularios politicos diferentes traza o identifica
problemas también distintos, evaluaciones y cursos
de accion dispares. Se le emplea para adjetivar un
“espacio”, ‘“‘una esfera’; se le sustantiva; se le usa
normativa o descriptivamente, y no siempre se tiene
en cuenta que el trazado de los limites entre lo publi-
co y lo privado se modifica histéricamente. Tampoco
se advierte que el conflicto por la definicién de esos
limites ha formado y forma parte de maneras especi-
ficas de concebir la vida politica.

15



El espacio piblico y la democracia moderna

Por supuesto, esta multiplicidad de sentidos remi-
te a las transformaciones que han ido otorgandole
densidad histérica, asi como a los usos que desde
distintos enfoques disciplinarios han ido codificando
y sedimentando significados. Y también se relaciona
con el hecho de que, si bien tales significados no
pueden ser considerados evaluativos en si mismos
(como ‘‘justo”, ‘““democratico”, etc.), a menudo son
utilizados en contextos evaluativos. Ello tanto para
defender alternativamente ‘‘la supremacia de lo pu-
blico sobre lo privado o de lo privado sobre lo publi-
co”' (en posiciones de cufio individualista-liberal o
de raigambre organicista), como también en lo que
hace al contexto de uso de los términos cuando, por
ejemplo, se dice que “‘el Estado debe ocuparse sélo
de lo publico”, o cuando se aclara que ““lo piblico”
ya no debe identificarse con ““lo estatal™.

De manera general, podemos comenzar recono-
ciendo que el par publico-privado como categoria
politica ha mantenido ‘‘adheridos al menos tres
sentidos basicos que no siempre se han referido a lo
mismo:

! La distincion entre uso descriptivo y uso axiologico de la dicotomia se en-
cuentra, por ¢jemplo, en Norberto Bobbio, “La gran dicotomfa: publico/pri-
vado”, en Estado, gobierno y sociedad, FCE, México, 1989.

16



Los sentidos de lo publico

a) Lo publico como lo que es de interés o de utilidad
comun, que atafie a lo colectivo, que concierne a
la comunidad, y por ende a la autoridad de ella
emanada, contra lo privado como aquello que se
refiere a la utilidad y al interés individual. Habla-
mos asi de ‘“‘seguridad publica” o “‘salud pablica™
para referirnos a una dimensién comin y general
(la salud de todos y los aspectos generales de la
salud o la seguridad, mas alla de mis problemas
particulares de salud o mi exposicion personal al
riesgo). De alli también que en algunas definicio-
nes el término ‘“publico” aparezca como ““lo per-
teneciente o concerniente a todo un pueblo, lo que
emana del pueblo”, de donde se desprende la
referencia a la autoridad colectiva, al Estado.” En
oposicion, lo privado, en esta primera acepcion,
designa lo que es particular e individual y aquello
que, en su origen, pretende sustraerse a ese poder
publico (entendido como poder de la colectivi-
dad). La recuperacién de este primer sentido en
términos juridicos sera basica para la distincion
entre derecho publico y derecho privado y tam-
bién para lo que se ha dado en llamar las dicoto-
mias “‘derivadas’: sociedad politica y sociedad

2 Diccionario Littré, citado por Phillipe Aries y George Duby, Historia de la
vida privada, vol. 3, Taurus, Madrid, 1990.
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El espacio publico y la democracia moderna

doméstica, ley “‘publica’ y contrato privado, ‘“‘vo-
luntad general” y voluntad particular. Es también
en este primer sentido como “‘publico” se vuelve
progresivamente sinénimo de ‘“‘politico” y, mas
en particular, de “‘estatal”.

b) Lo que es visible y se desarrolla a la luz del dia, lo
manifiesto y ostensible contra aquello que es se-
creto, reservado, oculto: lo que no puede verse,
aquello de lo que no puede hablarse, que se sus-
trae a la comunicacion y al examen, histéricamen-
te vinculado con lo sacro, accesible sélo al saber
de los iniciados.’ Lo publico en este sentido alude
a la luz que vuelve visible (y tal serd la fuerza
principal de la nocion ilustrada de publicidad)
aquello que se sustraia a la mirada y que incluso
reivindicaba explicitamente el requisito del secre-
to.! Este segundo sentido no ha coincidido histéri-
camente con el primero. Ni lo publico (en el

3 Mary Douglas, Natural Simbols: Explorations in Cosmology, Routledge, Lon-
dres, 1970.

4 “Hoy, e mismo hecho de tener un secreto debe ser mantenido en secreto y ya
no puede servir como contrasefia para las grandes cosas. S6lo como religién
el secreto ha conservado su sentido originario, el sentido de que la devela-
cion del secreto no destruye al mismo secreto, sino que castiga a los curiosos
privandolos de la capacidad de entender”” (Niklas Luhmann, Teoria de la so-
ciedad, Universidad Iberoamericana, México, 1994, p. 100).
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Los sentidos de lo publico

primer sentido de lo comuin a todos) fue siempre
tratado publicamente, ni lo privado (también en el
primer sentido de lo individual) estuvo oculto de
la misma manera de la mirada de los otros, de la
“luz” publica. La connotacion espacial, en tanto
hablamos de visibilidad y ocultamiento, es casi
directa. Asi, la idea de lo “privado” pasa de lo
mads exterior a lo mas interno: del foro, el estrado
o la escena *‘hasta los ultimos reductos en los que
se encierra la mas preciosa de las riquezas o los
pensamientos propios, en los que se amurallan las

situaciones que no se pueden exhibir”.’

De modo que si el primer sentido asociado a lo
publico (lo comun y general) parecia hacer refe-
rencia natural a la idea de politica, no es tan claro
que a este segundo sentido se le asocie de la mis-
ma manera. Por el contrario, tanto la historia
como la teoria parecen registrar un conjunto de
relaciones tensas y dificiles entre “‘publicidad”
(en este segundo sentido) y politica. En efecto, el
secreto de Estado, la urgencia de tomar decisio-
nes, la “razén de Estado”, las situaciones de apre-
mio, el principio del pequefio niimero, la reserva
y la confidencialidad han sido casos en los que

5 Phillipe Aries y George Duby, op. cit.

19



El

espacio publico y la democracia moderna

por las necesidades de la politica se ha puesto en
duda este sentido de la publicidad.

¢) Lo que es de uso comun, accesible a todos, abier-

to, contra lo cerrado, aquello que se sustrac a la
disposicion de los otros. Lo publico, en este caso,
es aquello que al no ser objeto de apropiacion par-
ticular se halla abierto, distribuido. Algunos intér-
pretes han sefialado que es por derivacion de este
sentido como se desemboca en e/ publico como
sustantivo, como e} conjunto de los que se benefi-
cian de esa apertura. Asi, un significado del publi-
care latino es confiscar, sustraer al uso particular.
Las plazas, la calle, son lugares de ‘“uso” publico,
abiertos a todos. Del otro lado, el signo més os-
tensible de privacia como apropiacion es la clau-
sura (la cerca). Algunos lugares son publicos
(abiertos) porque son de todos (comunes), y por
eso las actividades que en ellos se realizan son
manifiestas y ostensibles (visibles). Sin embargo,
algo puede ser publico en el sentido de no oculto
o no secreto, por desarrollarse a la luz del dia, y
no ser publico en ¢l sentido de accesible o dispo-
nible para todos. Los cddigos de caballeria, la
fiesta barroca, la liturgia eclesiastica, las practicas
cortesanas combinan ‘‘visibilidad” con algun tipo
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Los sentidos de lo publico

de ocultamiento, apertura a la mirada y exclusién
en su disponibilidad. Antes de la instauracién del
sufragio universal, el caracter publico de los pro-
cesos electorales (que apuntan a la autoridad co-
mun y que se desarrollan a la luz del dia) no
coincidia con la publica accesibilidad. De alguna
forma, este tercer sentido es el que mas relaciona
el par publico-privado con el de inclusién-exclu-
sion.

En las paginas siguientes intento hacer una muy
rapida revision de las modificaciones en el signifi-
cado de io plblico para ubicar el surgimiento his-
torico de ciertos problemas y modos de reflexién
que aparecen cada vez que se le pretende caracte-
rizar. La idea es mostrar que los tres sentidos aso-
ciados a lo publico (lo general y comun, lo visible
y manifiesto y lo abierto y accesible) se han arti-
culado histéricamente de manera variable y que
esta caracteristica no siempre ha sido considerada
un problema explicito en la reflexion de la teoria
politica, ni mucho menos en las referencias coti-
dianas a un espacio de lo publico.
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El espacio publico y la democracia moderna

1.2. La herencia clasica

Es habitual referir el origen de la oposicion publi-
co/privado a la nitida distincion entre esfera domésti-
ca, ligada a la resolucion de necesidades basicas, y
esfera publica, entendida como el ambito de accidén
de una ciudadania libre para el tratamiento de los
asuntos comunes, como polis.

La polis griega, en efecto, parecia articular estos
tres sentidos de lo piblico. Por un lado, la politeia
incluia el tratamiento de los asuntos comunes por
parte de los ciudadanos libres, su participacion activa
en la construccién y defensa de la comunidad politi-
ca. En el segundo sentido, la actividad publica, en
contraste con la oscuridad del ambito doméstico, se
desenvolvia a la luz del dia y en presencia de otros.
Por ultimo, referia a un espacio potencialmente
abierto a todo el demos, a la ampliacion progresiva
del circulo de los iguales ante la ley. Lo colectivo, lo
manifiesto y lo abierto se aunarian en una imagen
paradigmatica de lo piblico que desde entonces no
ha cesado de ejercer su influencia sobre la reflexion
occidental.
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Los sentidos de lo pablico

La articulacidn de estos tres sentidos trajo consigo
una serie de caracteristicas que hasta la fecha apare-
cen indisolublemente asociadas a la reflexion sobre
el espacio publico. En primer lugar, el predominio de
la palabra sobre otros instrumentos de poder, o sea,
la asociacion de las cuestiones y los espacios publi-
cos con ambitos de despliegue de la persuasiéon me-
diante la argumentacion. La palabra se erige en el
instrumento politico por excelencia, signo de autori-
dad, medio de direccién, pero siempre como una pa-
labra que debe persuadir, convencer, pasar la prueba
de las formulaciones antitéticas. La politica toma la
forma de agon, torneo azaroso guiado por una logica
de lo verosimil y lo probable en el que se juega la
aceptacién o el rechazo, la victoria o la derrota. El
papel de la retérica en el ambito de la deliberacion
publica, su funcién no instrumental, sino ‘“‘constituti-
va” de los temas publicos, aparece desde entonces
relacionada con esta idea clasica del tratamiento de
lo publico.

En segundo lugar, la reorganizacion del espacio
social alrededor de la plaza, la referencia a un “lu-
gar” de convergencia de todos los ciudadanos apunta
a la delimitacién de un espacio propiamente politico,
que funciona como ““centro” de referencia para todos.

23



El espacio piablico y la democracia moderna

En términos mas generales, impone la necesidad de
recurrir de alli en adelante a una imagen espacial (el
agora, el foro)f’ Se trata asi, literalmente, de un espa-
cio publico delimitado frente a las moradas priva-
das.” El espacio urbano se redistribuye: hay un centro
donde se debaten los asuntos publicos, y ese centro re-
presenta todo lo que es comun, la colectividad como
tal. “Dentro” de dicho centro hay igualdad, nadie est4
sometido a otro. La identidad de los moradores del es-
pacio ptiblico o ““del publico™ se construye a partir de
una igualdad ciudadana definida como isonomia, igua-
lacién en la ley y en la participacion en el poder.”

Por tltimo, la constitucion de la polis como dmbi-
to publico lleva consigo la reivindicacion de la ley
escrita. Al fijarla por medio de la escritura, se le sus-
traia a la autoridad privada de los basilei, cuya fun-
cién era “decir” el derecho. La ley escrita ‘““separa”
asi la decision del arbitrio individual y del arcano.

6 Véase J. Pierre Vernant, Les origines de la pensée grecque, PUF, Parfs, 1988,

p. 42.

Vernant sefiala que la expresion griega en keind (hacer pablico, tratar en co-

mun) tiene una evidente connotacién espacial: en lugar de decir que algo es

tratado en comtin, se puede decir que es puesto “‘en el centro™.

8 “La arjé ya no puede ser la propiedad exclusiva de nadie, el Estado es aquello
que se ha despojado de todo carécter privado, particular y que, saliendo del teji-
do de los gens, aparece como cuestion de todos™ (Vernant, op. cit,, p. 42).

7
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Los sentidos de lo publico

Surge entonces la concepcién de una regla comun,
de una norma racional publicamente consagrada, que
ya no depende de conocimientos secretos ni de sabe-
res de iniciacién.’

El derecho romano consagrara las categorias de lo
publico y lo privado mediante aquello que remite,
por una parte, a la condicién del populus y, por otra,
lo que refiere a la utilidad del individuo. La res pu-
blica representa la propiedad universalmente accesi-
ble al populus y, como tal, es extra commercio.
Utilidad comun, ley comun y accesibilidad general
se vinculan en esta caracterizacion de la res publica.
La res privata se encuentra situada, en contraste, in
commercio e in patrimonio, relacionada con un po-
der diferente, el pater familias, y se ubica en el 4m-
bito cerrado, replegado en si mismo, del domus, la
casa.'’ Actuar privadamente, en el lenguaje cicero-
niano, significa actuar no como magistratum, es de-
cir, no a partir de la investidura que emana del
pueblo, sino como simple particular. Del mismo
modo, significa actuar en otro territorio juridico, ya
no en el foro, sino en la intimidad.

® Max Weber, “Sociologia del derecho”, en Economia y sociedad, FCE, Méxi-
co, 1969.

10 véase Phillipe Aries y George Duby, op. cit., p. 20.

20



kl espacio publico y la democracia moderna

1.3. La caracterizacion moderna

La construccion del Estado y el desarrollo del merca-
do iran perfilando el sentido ‘‘moderno” de la esci-
sion entre las esferas publica y privada, la cual
atravesara los tres poderes feudales: Iglesia, sobera-
nia y estamento sefiorial.

Con la Reforma, la conciencia religiosa se *‘priva-
tiza”, pues abre la primera esfera de autonomia pri-
vada garantizada, y la Iglesia, por su parte, se
establece como una corporacion de derecho publico.
En este punto, y en funcién de la evolucién de lo que
sera el liberalismo politico, es importante sefialar dos
tendencias complejas y en ningln caso lineales que
tienen su origen en la Reforma. Una de ellas remite a
las consecuencias “‘individualizantes™ de la doctrina
del sacerdocio de los creyentes, de la libertad cristia-
na y de la santidad de la conciencia religiosa indivi-
dual, que abren el camino a la libertad de conciencia
y al resguardo de ese ambito privado ahora identifi-
cado con ella. La otra tendencia surge de la idea de la
““verdadera Iglesia” como reunion de los corazones en
una sola fe, en la que se destaca la naturaleza *‘so-
cial” de la Iglesia como un dmbito donde el principio

26



Los sentidos de lo publico

jerarquico es abolido, donde el recurso a la coercién
y la ley resulta innecesario, un ambito libre de domi-
nacién que es el reverso del poder temporal.'' Es de-
cir, el rescate de la idea de ‘‘comunidad” del
cristianismo primitivo que vuelve a dibujar una for-
ma “‘social” espiritualmente superior a la forma *“po-

rye 12
litica™.

Por su parte, la escision del poder soberano se ex-
presa en la separacion entre el presupuesto puiblico y
los bienes domésticos, con la formacién de la buro-
cracia de Estado y el ejército profesional, que se des-
prende del entorno privado de la corte, es decir, en la
superacion de las formas de patrimonialismo con la
disociacion entre patrimonio publico y hacienda per-
sonal. Se trata de un proceso lento y gradual que ten-
dra en la ““sociedad cortesana’ un punto ambiguo de
transicion: en ella precisamente la cosa publica sigue
siendo indistintamente propiedad del rey.

1 Sobre las consecuencias politicas del protestantismo y la idea de ‘‘hermandad
sin poder y poder sin hermandad”, véase Sheldon Wolin, Politica y perspec-
tiva, Amorrortu, Buenos Aires, 1981.

12 En la reconstruccién del concepto de “sociedad civil”’ resultaria interesante
rastrear un posible origen religioso en lo que después serian las doctrinas
congregacionalistas.
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El espacio pablico y la democracia moderna

Finalmente, en el ambito social, a partir del esta-
mento sefiorial se desarrollan en algunos casos los
parlamentos y representaciones de los estamentos.
Por otro lado, la diferenciacion de los estamentos ar-
tesanales evoluciona hacia la “sociedad burguesa’
como ambito contrapuesto al Estado.

Con la progresiva diferenciacién entre sociedad
civil y Estado, lo publico adquirird una de sus con-
notaciones contemporaneas, que lo hace equivalente
a lo estatal. El poder publico se consolida como algo
separado que se erige en entidad reconocible frente a
los que permanecen fuera, entidad que encarna lo
“‘comun a todos”. Sin embargo, si el Estado encarna
esta acepcion de lo piiblico, al mismo tiempo recla-
ma argumentadamente la libertad de sustraerse a la
publicidad (entendida como visibilidad). El lugar de
la decision politica esta cerrado a la comunidad y el
secreto de Estado” justifica su exclusién del conoci-
miento publico. El poder soberano encarna lo publi-
co en tanto es comun, pero no como abierto ni
manifiesto.

13 Sobre 1a evolucion del “secreto de Estado”’, véase Fabricio Clementi y Aldo
Musci, “Il Segreto di Stato”’, en Democrazia e diritto, Centro di studi e ini-
ziativi per la riforma dello Stato, septiembre-noviembre de 1990.
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Los senlidos de lo publico

Desde el punto de vista econdémico, las politicas
mercantilistas sentaran las bases para el desarrollo de
una esfera privada volcada a los procesos de produc-
cién e intercambio y amparada y controlada por el
poder publico. El mercado ocupa el lugar del oikos y
otorga nueva relevancia publica (en el sentido de in-
terés general) al campo de la produccion.

El uso politico del adjetivo ““publico’ en los siglos
XVII y XVIII ird marcando un cambio en las relacio-
nes de la sociedad y el Estado con individuos y gru-
pos y dard lugar a una progresiva diferenciacion
entre el Estado, la comunidad y el individuo. Tal vez
dos modificaciones de sentido resulten primordiales.
Primero en Inglaterra y luego en Francia, el “‘interés
publico” aparecerd como la voz ‘“‘desde abajo™ que
desafia las pretensiones del gobierno autocratico. A
la identificacién de lo “‘comtn’ con un Estado que
parece sustraerse a la publicidad (en el sentido de
manifestacion y de apertura) sucedera el paulatino
acercamiento de lo publico a lo social. Es decir, pro-
gresivamente /o comun y general ya no se identifica
con ese lugar secreto y cerrado, sino con la socie-
dad, que tiene que encontrar formas publicas (visi-
bles y manifiestas) de expresion.

29



El espacio piblico y la democracia moderna

La segunda modificacion se refiere a la sociedad
misma que, entendida cada vez mas como conjunto
de individuos, busca expresion publica. Hasta enton-
ces, el interés de la comunidad no era problematico.
Primero se habia identificado con la comunidad “‘na-
turalmente” existente y luego con el Estado. En el
primer caso emergia de los lazos civicos (en su ver-
sion republicana) o de la “comunidad de corazones”.
En el segundo, aparecia como asunto de los estadis-
tas y pertenecia al ambito de la razén de Estado. En
ambos casos (expresion de la comunidad o preten-
sion de los gobiernos absolutos), el interés publico

’ . .y . L. 4
tenia una dimension “‘objetiva”.’

A partir de la revolucion puritana, el interés pu-
blico comienza a enfrentarse al del Estado autocrati-
camente definido. Por un lado, si bien el pueblo
podia no tener esa particular “sabiduria de lo publi-
co”’ (nacida de la informacién, de la visién de con-
junto, de la percepcion desde el Estado, etc.), sufria
las consecuencias de las decisiones: ‘‘El pueblo co-
mun podia no ver, pero podia sentir”."* Por otro lado,

HiAw Gunn, “Interest”, en Terence Ball y James Farr, Political Innova-
tion and Conceptual Change, Cambridge University Press, Cambridge, 1989.

15 Manifiesto de 1642, citado por J. A. W. Gunn, op. cit.
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Los sentidos de lo piblico

se abre camino la idea del interés publico como la
suma de los intereses individuales, con la particular
relacién entre expresion de ese interés y participa-
cion electoral.

Lo publico como asunto de “‘un publico’ (es decir,
particulares reunidos en calidad de publico) seguira
diferentes caminos de desarrollo en la Europa del si-
glo XVIII. En el paradigmatico caso inglés, la tem-
prana adopcion del parlamento en sentido moderno,
el desarrollo de la prensa y la también precoz con-
quista de varios elementos del Estado de derecho ha-
cen que la voz de ese publico se traduzca primero en
una opinioén publica que controla, cuestiona y se en-
frenta a las medidas de gobierno, y que mas tarde lo
hace en los public meetings y por medio de asocia-
ciones politicas locales que otorgaran una base mas
amplia y fuerte a los partidos como representantes
del publico.

En Francia, el publico se desarrolla en los ambitos
literarios y en “‘el secreto” protegido de la censura y
el control estatales. No sera sino hasta la Revolucion
francesa cuando se intente dar forma institucional a
la voz de ese publico, a ese “‘espiritu publico” o a
esa conciencia publica (Saint-Just) que permitiria re-

31



El espacio pablico y la democracia moderna

construir la unidad social sobre las nuevas bases re-
volucionarias mediante la participacion en la vida
colectiva.'® Tal vez convenga anotar que en la invo-
cacion a la ‘“‘conciencia publica” reapareceran los
rasgos globalizadores u organicistas de la antigua co-
munidad.

En el vocabulario ilustrado, esta “‘esfera” de la pu-
blicidad se identificara progresivamente con el ejer-
cicio publico del raciocinio. Y el raciocinio publico
sera considerado como la base de la integracién nor-
mativa de la sociedad por medio de la neutralizacién
de perspectivas particulares o de su reelaboracion en
funcién de lo general. Lo “comin’ se construye, asi,
a partir del interés global de los particulares, en la
determinacion de aquellos que constituyen bienes y
garantias publicos y que, por tanto, deben ser objeto
de normas generales. Por otra parte, al menos en su
origen, la accesibilidad general a esta ‘“‘esfera’ de ra-
ciocinio publico parecia garantizada por los supues-
tos economicos de un orden natural pensado como

16 Celso Lafer, “II significato de Repubblica”, en Teoria Politica, afio 6, nim. 2,
1990. Véase también Dictionnaire critique de la Révolution Frangaise, ‘‘Es-
prit Public”, por Mona Ouzouf. Para la transformaci6n dei ‘“‘esprit public’ en
orden pblico, véase también Luc Ferry y Alain Renaut, Filosofia politica,
FCE, México, 1990.
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Los sentidos de lo publico

esfera libre de coercion y poder. Ello fundamentaba
la pretension de que un circulo social homogéneo de-
terminado representara al conjunto de la sociedad (y
de la humanidad),"” asi como la ilusién de la poten-
cial accesibilidad de todos.

Por ultimo, y de manera mas fundamental, el
principio de publicidad se erige contra el secreto de
Estado y vuelve “publicas’ -en el sentido de desple-
gables a la luz del dia, por un lado, y vinculadas a la
legitimacion via razonamiento publico, por otro—- las
leyes y medidas que afectan a la generalidad de los
particulares."®

Los derechos fundamentales incorporados consti-
tucionalmente haran referencia tanto a esta conside-
racion de los hombres y los ciudadanos como a la
consagracién de los espacios publico y privado en el
ambito social: las instituciones y los instrumentos
del publico (prensa, asociacion, opinién), su expre-

17« el publico anticipa en sus consideraciones la pertinencia de todos los

hombres” (Jirgen Habermas, Historia y critica de la opinién publica, Gusta-
vo Gilli, Barcelona, 1981).

1 | a formulacién del principio de publicidad hecha por Kant conecta precisa-
mente la justicia de la norma, su potencialidad de formulacién publica y la
capacidad de ser racionalmente aceptada por el publico.
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kl espacio piblico y la democracia moderna

sion politica (sufragio) y la autonomia de la esfera
privada en lo que atafie a las dimensiones de la liber-
tad individual (derechos y garantias individuales) y a
las libertades econdmicas (contratos, herencia, pro-
piedad, trabajo).

El supuesto social basico es la diferenciacion en-
tre sociedad civil y Estado. En la percepcion ilustrada,
este ambito publico no soélo supone el procesamiento
de las necesidades y los intereses de la sociedad civil
primero “frente”” y luego “‘en” el Estado sino, por en-
cima de ello, el ideal normativo de hacer pasar la le-
gitimidad de las leyes por la piedra de toque del
raciocinio publico. La publicidad, entendida como
visibilidad, cognoscibilidad, accesibilidad y contro-
labilidad de los actos de quien detenta el poder su-
premo es, precisamente, la extension de la metafora
de las luces que consagra el contraste entre poder vi-
sible e invisible'” y establece definitivamente este
sentido de lo publico. El raciocinio ptblico en pri-
mer lugar ilustra, pero sobre todo es condicién de ra-
cionalidad de los resultados. La versién liberal
insistira en el supuesto interés universal en la seguri-

1% Norberto Bobbio, £l futuro de la democracia, FCE, México, 1988, p. 69.
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dad de la persona y la propiedad como medio de unir
bien privado y bien publico, y ante todo en la defen-
sa de los derechos individuales contra los abusos del
poder ptblico. La versidn republicana moderna hara
hincapié en la nocion de “‘felicidad comin™ e inten-
tara recuperar la idea de ciudadania activa como de-
safio a la distincién liberal entre ““libertad de los
antiguos y libertad de los modernos”, privilegiando
la participacion en la vida publica y la formacién ci-
vica.”’ En un nivel normativo, ““lo publico” sera en-
tonces alternativa o simultineamente el ambito de la
argumentacion, de las garantias de la esfera privada
o de la activa participacion ciudadana en la formula-
cion y defensa de las leyes.

20 L as diferencias no son sélo de matiz y afectan dimensiones importantes de la
vida social. En la visi6n republicana, por ejemplo, la educacion puiblica es
considerada como un aprendizaje comiin necesario para el progreso de la ra-
z6n publica en la vida colectiva. Como decia Sarmiento, la educacién es fun-
damental en la construccién de la nacién, en la transformacién de una
repiiblica de habitantes en una republica de cindadanos (Celso Lafer, op.
cit). En cambio, desde una perspectiva ortodoxa liberal, como lo recuerda
Habermas, la imposicién de la escuela y el servicio militar obligatorio (dos
ejes caros al pensamiento republicano y su definicién de ciudadania) sefiala-
rian el comienzo de la intervencion estatal en la esfera privada.
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1.4. El Estado social y su crisis

Son comunes las referencias a la transicion del Esta-
do liberal de derecho al Estado social de derecho
como una dislocacion de los limites ideales entre so-
ciedad civil y Estado, entre lo privado y lo publico.
Términos complejos como ‘‘publificacion de lo pri-
vado” y “privatizacién de lo publico”, “‘socializa-
cion del Estado” o “‘estatalizaciéon” de la sociedad
hacen referencia a la ampliacién de las funciones in-
terventoras del Estado en ambitos sociales tradicio-
nalmente considerados “‘privados”, a la penetracion
de grandes organizaciones de origen ‘“‘privado”’ en el
ambito estatal y a la traslaciéon de competencias pu-
blicas a planos del ambito privado.

Otra forma de caracterizar esta privatizacion de lo
publico se refiere al predominio de relaciones de
tipo contractual en el nivel superior de las relacio-
nes politicas relevantes, o sea, a un trastocamiento
de la jerarquia entre ley y contrato.”' Los contratos,
negociaciones y compromisos entre grandes organi-

21 Norberto Bobbio, op. cit., p. 31.
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zaciones politicas y economicas (acuerdos interparti-
darios y mecanismos neocorporativos) y los nuevos
mecanismos de representacion de intereses particula-
res que desplazan a la representacion general ciuda-
dana remiten tanto a “menos publicidad” (menos
visibilidad) como al caricter problematico de una
nocion donde lo publico encarne lo comun y general.

Esta transformacion ha sido historica y sociologi-
camente relacionada con el fortalecimiento del go-
bierno politico administrativo y con la crisis del
parlamentarismo. Y, en términos mas abstractos, no
sélo ha replanteado los limites de la dicotomia publi-
co/privado, sino que ha generado nuevos problemas
para la vigencia del principio de publicidad. El anti-
guo problema de la visibilidad del poder parece re-
formularse como una tension entre el control piblico
y la autonomia de decision técnicamente fundada. El
no aportar informacion para el debate y el control
publicos ya no se sustenta en una abstracta razén de
Estado, sino en la urgencia de tomar decisiones, en
la autonomia de ciertas instancias de gobierno y en
el monopolio técnico. Ello supone, ademis, una
transformacién fundamental en el campo juridico en
cuanto a la relacién entre ley general, decision gu-
bernamental y contrato. El predominio de estas dos
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ultimas formas sobre la primera supone de por si una
redefinicion de lo publico y de la relacién entre cues-
tiones colectivas generales, su debate publico y su
formulacion como leyes generales.

De igual modo, los derechos sociales redefinieron
la adjudicacién de aquello que compete a los particu-
lares y aquello que compete a la colectividad. Preci-
samente el reconocimiento en términos de derechos
implicé que también fueran instituciones publicas las
encargadas de garantizarlos y satisfacerlos. Al mis-
mo tiempo, ese reconocimiento ‘‘abri¢” formalmente
al piblico lugares y servicios antes considerados ex-
clusivos de algunos grupos (educacion, salud, etcétera).

Y la reaccidn provino de distintos frentes. Por un
lado, ante la expansion del Estado y sus instancias
legal-burocraticas se produjo primero una reivindica-
cién del ambito privado en términos de derechos y
libertades basicos, con particular hincapié en un as-
pecto de lo privado: la intimidad. El llamado derecho
a la privacidad incluye la defensa de una serie de li-
bertades que atafien a la proteccion de un ambito de
intimidad que debe ser puesto a salvo de la mirada pa-
blica y de ia intromision estatal, libertades que aparecen
en cierto sentido como extensiones de la libertad de
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conciencia. Por otro lado, la llamada crisis del Esta-
do de bienestar trajo consigo, entre otras cosas, €l
cuestionamiento del estatuto mismo de los llamados
derechos sociales, al ponerse en duda el porqué de la
satisfaccion publicamente (colectivamente) asumida
de determinadas necesidades. Y, en cuanto al princi-
pio de publicidad, se comenzo6 a criticar la manera en
que la creciente complejidad de las funciones del Es-
tado y la expansién de sus dimensiones técnico-ad-
ministrativas habian erigido canales de decision que
eludian “‘el principio de publicidad™ por vias politi-
cas y técnicas mas complejas que las de la antigua
razon de Estado.

Desde un punto de vista normativo, las democra-
cias de masas y los medios de comunicacion colecti-
va pusieron en duda tanto la viabilidad de una
recuperacion del modelo clasico de espacio publico
como la vigencia de los ideales de la vida publica
moderna. De ahi las criticas que nacen de una pro-
mesa irrealizada de transparencia, democracia y
participacion: se denuncia la manipulacion, la buro-
cratizacion de la politica, el avasallamiento de una
verdadera opinion publica informada por los medios,
los partidos y los sindicatos, el reemplazo de un con-
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senso racional publicamente argumentado por la ne-
gociacién y la componenda.

En esta coyuntura, los llamados a fortalecer el es-
pacio publico o espacio de lo publico despiertan mu-
chas interrogantes. ;Cudles problemas pueden y
deben ser hoy colectivamente asumidos? ;Cuales
pueden y deben ser los temas de una argumentacion
publica? ;Podemos seguir identificando lo publico
con lo estatal? ;O mas bien deberiamos pensar lo
contrario, es decir, que en tanto ‘‘el pablico” moder-
no tiene su origen en los individuos auténomos y en
la conformacién de una sociedad “‘separada’ del Es-
tado, toda demanda de un espacio publico remite al
“no Estado” (como parecen afirmar algunas posicio-
nes contemporaneas)? ;Hay todavia cuestiones “‘pu-
blicas’ para ser tratadas y asumidas publicamente?
(Cual es el papel de los individuos, las comunidades,
la llamada ‘‘sociedad civil” y el Estado en esta ca-
racterizacion de lo publico? ;Podemos hablar toda-
via de un espacio de lo publico en los tres sentidos
que hemos sefialado?
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