. MARCO CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
INTERNACIONAL EN GENERAL Y DE LOS
TRATADOS EN PARTICULAR EN EL
ORDENAMIENTO NACIONAL.

Conviene entonces ubicar el marco constitucional
de las cuestiones relacionadas con el derecho
internacional para tal efecto.

Haciendo un analisis somero de ese marco
tenemos que:

El articulo 89, fraccion X, otorga al Presidente
de la Republica la facultad de dirigir la politica
exterior y la de celebrar tratados internacionales
(con la condicionante de que sean aprobados o
ratificados por el senado, segun dispone el articulo
76, fraccion |).

El primero de los articulos sefalados dispone, de
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manera expresa, que “en la conduccién de tal
politica el titular del Poder Ejecutivo observara
los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no
intervencion; la solucién pacifica de controversias;
la proscripcion de la amenaza o del uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los estados; la cooperacién
internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz
y la seguridad internacionales”.

Al senalarle al presidente estos principios como
rectores de la politica exterior de México, la
Constitucion los acepta e incorpora
expresamente. Por lo que, en esa medida, deben
prevalecer sobre cualquier norma que se les
oponga, ya sea interna o externa.

Lo mismo sucede en el caso, por ejemplo, del
articulo 15, que prohibe “la celebracién de tratados
para la extradicion de reos politicos, ni para la de
aquellos delincuentes del orden comun que hayan
tenido en el pais donde cometieron el delito, la
condicién de esclavos”.

Caso contrario es lo dispuesto por el articulo 27
constitucional que establece el dominio de la
nacion respecto del espacio situado sobre el
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territorio nacional y respecto de las aguas de los
mares territoriales, “en la extension y términos
que fije el Derecho Internacional”.

En este caso la Constitucién, sin determinar la
extensién del espacio aéreo ni del mar territorial,
acepta, sean cuales sean, dichas normas. Es
decir, sigue el sistema de reenvio a las normas
internacionales.

Estos sistemas de reenvio e incorporacion que hace
la Constitucion de manera excepcional implican que
las normas internacionales en las materias relati-
vas quedan comprendidas en la propia Constitucion
y que, por ende, adquieren su misma jerarquia. Por
lo que es evidente que cualquier conflicto que se
suscitara entre estas normas internacionales y las
de derecho interno tendria que resolverse a favor
de las primeras.

Del analisis de otros preceptos constituciona-
les se arriba a dos conclusiones:

1. Que con excepcién de los casos antes
sefialados, no existe en la Constitucion un
reconocimiento de validez intrinseca del
Derecho Internacional. Es decir, las nhormas de
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derecho internacional no son validas per se en nues-
tro pais, pues su eficacia opera en tanto son acep-
tadas expresamente por la Constitucién; y

2. Que las normas de derecho internacional se
encuentran en un rango inferior de jerarquia
al de la propia Constitucion.

Una vez que los tratados son celebrados vy
ratificados en los términos que la Constitucién
sefiala, es decir incorporados al ordenamiento
nacional (lo que presupone su adecuacion a la Cons-
titucién), se plantea el problema de su
aplicacion.

Al respecto, debemos decir que hay estipulaciones
contenidas en los tratados internacionales que
pueden ser aplicadas de inmediato (self-executing),
en tanto que otras, en cambio, requieren de un
procedimiento legislativo posterior (non
self-executing).

Expuesto lo anterior, es claro que la incorporacion
de los tratados al derecho interno se da
generalmente de manera automatica, es decir, no
se requiere un acto de produccién normativa
interna, ya que wuna vez ratificado
internacionalmente, en el nivel interno requiere sélo
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Por otra parte, la ejecutividad de las normas
contenidas en los tratados debera determinarse de

manera casuistica, dependiendo de la naturaleza
de las mismas.
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