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ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y CAMBIO
CONSTITUCIONAL

Héctor Fix-ZaMupio
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Latina y en México. V. Nezcesidad de modificar el procedimiento
y la prdctica del cambio constitucional. VI, Alternativas de solu-
cion. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

1. En este superficial estudio se pretende relacionar el desarrollo del
llamado “Estado Social de Derecho” con las modificaciones de los orde-
namientos constitucionales de Latinoamérica, y particularmente en Mé-
xico, en virtud de que nuestro c6digo supremo ha experimentado nu-
merosas reformas en los ultimos afios, varias de ellas encaminadas a
elevar a rango constitucional los postulados de la transformacién econé-
mica, politica, social e inclusive cultural que tuvo su origen con la expe-
dicién de la Constitucién Federal de 5 de febrero de 1917, que inici6
la etapa de lo que se ha calificado el “constitucionalismo social”,* y que
tue continuado en la primera posguerra por la Carta constitucional ale-
mana de Weimar, expedida el 11 de agosto de 1919.2

2. Esta tendencia a regular los problemas sociales en el texto cons-
titucional, que como se ha reconocido pacificamente tuvo su principio
en nuestra Carta fundamental de 1917, experimenté sus primeras mani-
festaciones al finalizar la Primera Guerra Mundial, pues como lo hizo

1 Este constitucionalismo social se inici6 con la consagracién de los derechos
sociales en el texto de la Carta Fundamental de 1917, y en relacién con el naci-
miento y desarrollo de dichos derechos sociales pueden consultarse, entre otros, los
siguientes trabajos: Trueba Urbina, Alberto, La primera Constitucidn politico-social
del mundo, México, 1971; Id. Derecho social mexicano, México, 1978; Mendieta y
Nufez, Lucio, Derecho social, México, 1980, 3a. ed.; Campillo Sainz, José, Los
derechos de la persona humana. Los derechos sociales, México, 1962; Reves Na-
vares, Salvador, “Apunte histérico sobre los derechos sociales”, en la obra Los de-
rechos sociales del pueblo mexicano, México, 1979, tomo I, pp. 145-252.

2 Cfr. Biihler, Ottmar, La Constitucion alemana del 11 de agosto de 1919, trad.
de José Rovira Armengol, Barcelona, 1931, pp. 121-150.
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ver el conocido tratadista Boris Mirkine Guetzevitch, este sentido social
del derecho no era sélo una doctrina, ni sélo una escuela juridica, sino
la vida misma ® y desde esa época se canalizb a través de dos concep-
ciones diversas: a) por una parte la que se apoy6 en el pensamiento
marxista-leninista del derecho y del Estado, que cristalizé6 en tres
documentos esenciales: la declaracién de derechos del pueblo traba-
jador y explotado de 23 de enero de 1918; la Constitucién de la Re-
publica Socialista Soviética Rusa de 10 de julio del mismo aiio y la
‘Carta Federal de la Uni6n Soviética de 6 de julio de 1924; los que,
-como Jo sefiala certeramente el destacado tratadista espafiol Manuel
‘Garcia Pelayo, forman una unidad en cuanto a sus supuestos juridico-
politicos.* Surge asi el calificado Estado Socialista.®

3. b) En segundo lugar y como una continuacién del Estado de
Derecho individualista y liberal, pero con la incorporacién de las cues-
tiones sociales, al menos desde el punto de vista de instrumentos tute-
lares para los grupos anteriormente desprotegidos, es decir, con el
reconocimiento de dichos grupos sociales y sus derechos tutelares, se
origina el otro gran sector que se conoce como Estado Social de Dere-
cho, que no se propuso, como el socialista, crear una sociedad igualitaria
a través de la atribucién al Estado de los instrumentos de produccion,
sino lograr un equilibrio entre los diversos intereses sociales por con-
ducto de la creciente intervencién del Estado en los sectores econé-
micos, sociales, politicos y culturales. Por ello, ademas de la consagra-
ciéon de los derechos sociales en las citadas constituciones de México
y de Alemania, surgen otros aspectos esenciales, como la seguridad
social creada en Inglaterra en ese mismo periodo, pais en el cual se
observaron otros dos fenémenos caracteristicos del propio intervencio-
nismo estatal: el establecimiento de organismos publicos descentraliza-
dos (public corporations) para la mejor prestacién de los servicios
publicos de caracter social, incluyendo su facultad para resolver de
manera imperativa conflictos con motivo de la aplicacién de las dispo-
siciones que regulaban las cuestiones sociales (#ribunals), y ademas

3 Cfr. Mirkine-Guetzevitch, Las nuevas constituciones del mundo, Madrid, 1931,
pp. 35-40.

4 Cfr. Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, Madrid, 1957,
4a. ed., p. 576.

5 Entre otros, Garcia Pelayo, Manuel, “Introduccién al estudio de los sistemas
politico-constitucionales de los paises socialistas”, en su libro Burocracia y tecnocra-
cia, Madrid, 1974, pp. 153-199; Biscaretti di Ruffia, Paolo, Introduccién al derecho
constitucional comparado, trad. de Héctor Fix-Zamudio, México, 1975, pp. 188-260;
Hauriou, Derecho constitucional e instituciones politicas, trad. de José Antonio Gon-
zilez Casanova, Barcelona, 1971, pp. 696-800; y muy recientemente, Hazard, John,
“Modelos de derecho socialista para el desarrollo”, en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Nim. 47, mayo-agosto de 1983, pp. 463-495.

8 Cfr. Calvert, Harry, Social Security Law, London, 1978, pp. 1-10; Wade, H.
W. R., Administrative Law, Oxford, 1977, 4a. ed., pp. 191-199.
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la tendencia de aumentar las facultades legislativas delegadas en bene-
ficio del gobierno para poder resolver con rapidez los problemas rela-
tivos a la transformacién surgida de los problemas de caricter social.
Por este motivo es muy explicable que el Lord Canciller britanico
(equivalente a un Ministro de Justicia), formase una comisién para
estudiar estos problemas que preocupaban grandemente a los juristas
y politicos de la época, y la citada comisién, que rindi6 su dictamen
el 17 de marzo de 1932, concluyé que estas modificaciones eran irre-
versibles debido precisamente a la nueva estructura juridico-politica
que estaba surgiendo con la regulacién de las cuestiones sociales.”

4. Pero la transformacién definitiva se observa en esta segunda pos-
guerra en la cual se han manifestado con gran agudeza los problemas
sociales y se han expedido numerosas cartas constitucionales en las que
de manera expresa se hace referencia a la regulacién de los intereses de
los diversos grupos sociales, y al desaparecer de manera paulatina los
regimenes autoritarios, primero el nacional-socialismo aleman y el fas-
cismo italiano con la derrota sufrida en la Segunda Guerra Mundial, y
posteriormente las dictaduras de Portugal y Espafia, se expidieron nue-
vos textos constitucionales claramente orientados hacia la regulacién
de los fenémenos sociales.

5. Como lo sefial6 agudamente el ilustre Wolfang Friedman, ningiin
estudio contemporéneo sobre el Estado de Derecho (Rule of Law para
los juristas angloamericanos), puede pasar por alto la enorme aplica-
cién de las funciones del gobierno que ha tenido lugar como resultado
tanto de la creciente complejidad de la vida modema como de los
postulados minimos de justicia social que forman parte ahora de la
filosofia publica consagrada en todos los paises civilizados.®

6. Por otra parte, también en esta segunda posguerra aument$ con-
siderablemente la influencia del modelo soviético, que inspir6 un conjun-

7 El citado dictamen intitulado “Informe sobre la comisién especial de poderes
ministeriales”, se transcribe en su traduccién al castellano en la obra del tratadista
argentino Blendel, Rodolfo, Introduccién al estudio del derecho piblico anglosajon,
Buenos Aires, 1947, pp. 159-309. Sobre el crecimiento de los organismos adminis-
trativos con funciones judiciales, pueden consultarse, entre otros, las obras de Wade,
H. W. R., Administrative Law, citada nota anterior, pp. 755-764; obra de la cual
existe versién espaifiola de la 2a. ed. inglesa de 1967, con el nombre de Derecho
administrativo, trad. de Mariano Baena del Alcizar y Elena Bordén, Madrid, 1971,
pp. 391-406; Id., “Inghilterra”, en obra colectiva II controllo giurisdizionale della
pubblica amministrazione, editado por Aldo Piras, Torino, 1971, pp. 253-338; Brad-
ley, A. W., “Judicial Protection of the Individual against the Executive in Great
Britain”, en el volumen colectivo Gerichtsschultz gegen die Executive (Proteccién
judicial contra el ejecutivo), Koln-Berlin-Bonn-Miinchen, Dobbs Ferry, New York,
tomo I, 1969, pp. 327-371; Clarke, H. W., Constitutional and Administrative Law,
London, 1971, pp. 127-141.

8 Cfr. Friedman, Wolfgang, El derecho en una sociedad en transformacién, trad.
de Florentino M. Torner, México, 1968, p. 504.
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to de constituciones de los paises tanto de Europa Oriental, las llama-
das Democracias Socialistas,® como también en Asia y Africa, en los
que recientemente adquirieron su independencia,*® e inclusive en Amé-
rica Latina, como ocurri6 con Cuba, que de manera paulatina fue
transforméandose a partir de la revolucién de 1959 en un ordenamiento
socialista, que culminé con la Constitucién de 15 de febrero de 1976.*

II. EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y EL
ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL MEXICANO

7. Aun cuando resulta muy dificil intentar una definicién del Estado
Social de Derecho debido a los diversos matices que asume en los
ordenamientos constitucionales contemporaneos, trataremos de propor-
cionar una idea general de esta institucidn, partiendo de la idea de que
no comprendemos en este concepto al Estado Socialista, que se inspira
en una concepcién distinta, como lo hemos sefialado anteriormente
(ver supra parrafo 2), Podemos afirmar, de manera aproximada, que
el referido Estado de Derecho Social surgié de la transformacién del
Estado de Derecho clasico, individualista y liberal, en una organizacién
politica y juridica en la cual se reconoce la estructura grupal de la
sociedad y la necesidad de armonizar los intereses de dichos grupos
sociales, econémicos, politicos y culturales, cada vez mas complejos, a
través de los principios de la justicia social.*?

8. Por otra parte, como lo ha destacado la doctrina constitucional
contemporanea, el Estado Social de Derecho no puede considerarse
como un concepto puramente formal que abandone los aspectos posi-
tivos del constitucionalismo clasico. Por el contrario, como lo advierte
de manera certera el conocido tratadista argentino Jorge Reinaldo A.
Vanossi, el mismo concepto implica la existencia de la democracia so-

9 Cfr., Biscaretti di Ruffia, Paolo, Introdutione al Diritto Costituzionali com-
parato, 5a. ed., Milano, 1980, pp. 383-436.

10 Cfr. Biscaretti di Ruffia, Paolo, op. cit., pp. 437-457; Conac, Gérard,
“L’evolution constitutionnelle des Etats francophones d’Afrique Noir et de la Repu-
blique Démocratique Malgache”, en la obra colectiva Les institutions constitutionnelles
des Etats d’Afrique francophone et de la Republique Malgache, Paris, 1979, pp. 1-68.

11 Cfr. Chalbaud, Zerpa, Reinaldo, El nuevo sistema constitucional socialista
cubano, Mérida, Venezuela, 1976; Azicri, Max, “Change and institutionalization in
the revolutionary Process; The cuban legal system in the 1970s”, en Review of
Socialist Law, Alphen aan den Rijn, 1980, vol. 6, pp. 168-171; Id., Introduccién
al derecho socialista cubano; Berman, Harold J., y Whiting Van R., Impresiones
sobre el derecho cubano, ambos traducidos por Héctor Fix-Fierro y publicados en
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, Nims. 41 y 42, mayo-agosto y
septiembre-diciembre de 1981, pp. 557-569, y 1037-1052, respectivamente.

12 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Introduccién a la justicia administrativa en el orde-
namiento mexicano, México, 1983, pp. 15-2].

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/24GRVG

ESTADO SOCIAL DE DERECHO 341

cial, puesto que al modelo politico de dicha democracia social, corres-
ponde el modelo constitucional del Estado de Derecho, el cual debe
considerarse como democratico y social de derecho, como lo describe
el articulo primero de la Constitucién espafiola de diciembre de 1978.*

9. A su vez, segin el distinguido tratadista espafiol Manuel Garcia
Pelayo, el Estado Social se caracteriza por su intervencién creciente en
las actividades econémicas, sociales, politicas y culturales, para armo-
nizar y coordinar los diversos intereses de una comunidad pluralista;
redistribuir bienes y servicios, y para obtener una meta muy dificil
de alcanzar: la justicia social, y por este motivo se le ha calificado de
muy diversas maneras como Estado benefactor, promotor, distribuidor,
manager, etcétera.'*

10. El intervencionismo estatal se advierte con mayor fuerza en el
campo de la administracién, en virtud de que cuenta con los instru-
mentos técnicos para obtener los objetivos de justicia social, y por ello
se ha transformado de manera paulatina, pero irreversible, en una orga-
nizacién cada vez mds extensa y compleja, pues comprende no sélo a
las dependencias tradicionales de la administracién centralizada, sino
también un nimero creciente de organismos piblicos descentralizados,
y ejerce control sobre un conjunto también en aumento de empresas
publicas; con la posibilidad de establecer planes de desarrollo, de
acuerdo con los principios de la planificacién indicativa o democratica,
para diferenciarla de la imperativa de los ordenamientos socialistas.*®

10 bis. Por su parte, el profesor Wolfang Friedman, sefialé que el
Estado Social realiza cinco funciones diferentes, como consecuencia de
sus actividades dirigidas hacia la justicia social: primero, como protec-
tor; segundo, como dispensador de servicios sociales; tercero, como
administrador industrial; cuarto, como controlador econémico, y quinto,
como 4rbitro.® Todas estas son tareas realizadas esencialmente por la
administracion.

11. Pero si bien es la actividad administrativa de los gobiernos la
més importante en un Estado de Derecho Social, y de aqui la tendencia
practicamente universal de la supremacia del organismo ejecutivo en
los regimenes contemporineos,'” la democracia social del Estado de

13 Cfr. Vanossi, Jorge Reinaldo A., El Estado de Derecho en el constituciona-
lismo social, Buenos Aires, 1982, pp. 16-33.

14 Cfr. Pelayo, Manuel, “El Estado Social y sus implicaciones”, en su libro Las
transformaciones del Estado contempordneo, Madrid, 1977, pp. 30-40.

15 Cfr. Gordillo, Agustin A., Introduccién al derecho de la planificacion, Caracas,
1981, pp. 42-50.

16 Cfr. Friedman, Wolfgang, El derecho en una sociedad en transformacidn, cit.,
supra, nota 8, pp. 504-511.

17 Cfr., entre otros, Duverger, Maurice, La monarchie republicaine, ou comment
les démocraties se donnent des rois, Paris, 1974, especialmente pp. 45-98.
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Derecho de nuestra época debe realizarse por todos los érganos del
propio Estado, encabezados por el constituyente, ya sea original o re-
formador, el cual debe establecer los principios tanto preceptivos como
programaticos de las funciones estatales de justicia social; pero también
el organismo legislativo, ya sea de manera directa por el cuerpo parla-
mentario, o a través de legislacién delegada en el ejecutivo, que como
hemos dicho se ha desarrollado de manera incontenible, y finalmente,
también los tribunales que deben aplicar los principios constitucionales
y la legislacién social, tarea esencial, puesto que son los propios tribu-
nales, especialmente los de caricter supremo y todavia con mayor
fuerza si tienen el caricter de especializados en materia constitucional
(Cortes o Tribunales Constitucionales), los que poseen la capacidad de
desarrollar los postulados de justicia social, a través de la aplicacién
efectiva de los principios representados por la resistencia de la Corte
Suprema Federal norteamericana a la politica social (New Deal) del
presidente Franklin D. Roosevelt en los afios treinta,'® y por el llamado
“activismo judicial” de la propia Corte encabezada por su presidente
Earl Warren (1953-1969), que se significé no sélo por la defensa sino
también por el desarrollo de los derechos humanos tanto individuales
como de caracter social.’®

12. Por ello es que las constituciones surgidas en esta segunda pos-
guerra han introducido de manera expresa el concepto del Estado de
Derecho Social, como ocurre con el articulo 20, fraccién I, de la Ley
Fundamental de la Repiblica Federal de Alemania, de 1949;* el ar-
ticulo 22 de la Constitucién francesa de octubre de 1958;21 el articu-
lo 19, inciso 1, del proyecto de Constitucién de la Confederacién suiza,
elaborado en 1977;* el articulo 19, inciso 1, de la Carta espafiola de

18 Cfr. Lambert, Edouard, Le¢ gouvernement des juges et la lutte contre la
législations social eux Etats-Unis, Paris, 1921.

1% Cfr. Cadoux, Charles, “Le pouvoir judiciare aux Etats-Unis depuis V'élection
de Richard Nixon. Bilan d’une évolution, 1968-1976”, en Revue du droit public
et de la sience politique en France et a ['étranger, Paris, enero-febrero de 1978,
pp. 41-106; Goldberg, Carole E., y Schwartz, Hermann, Supreme Court Denial of
Citizen Access to Federal Courts to Challenge Unconstitutional or other Unlawed
Actions: the Record of the Burger Court, edicibn mimeografiada por la Society
of American Law Teachers, New York, 1976; Boechart Rodrigues, Léda, La Supre-
ma Corte y el derecho constitucional norteamericano, trad. de Justo Pastor Benitez,
México, 1965, pp. 124-227.

20 “La Republica Federal de Alemania es un Estado Federal, democratico y
social.”

21 “Francia es una Reptblica indivisible, laica, democratica y social. Asegura la
igualdad ante la ley de todos los ciudadanos, sin distincién de origen, raza, religion,
respeta todas las creencias.”

22 “La Confederacién suiza es un Estado federativo, democratico, liberal y social.”
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diciembre de 1978;2® y el articulo 79 de la Ley Suprema del Pert, que
entr6 en vigor en julio de 1980.2

13. Si realizamos una comparacién de este desarrollo de Estado de
Derecho Social con nuestro ordenamiento constitucional, podemos ob-
servar que si bien esta evolucién se inicié segin lo hemos dicho ante-
riormente (ver supra parrafo 1) con nuestra Constitucién Federal de
1917, su texto original no puede considerarse insertado plenamente
dentro de la democracia social contemporanea, lo que resulta muy expli-
cable desde dos puntos de vista: en primer término por la época en
Ia cual se redact6, todavia se advierte una etapa de transicién entre
el constitucionalismo clésico, liberal e individualista del siglo x1x, y
las nuevas corrientes socializadoras de la primera posguerra; y en
segundo término, por nuestra situacién econdmico-social, con una po-
blacién predominantemente agricola y una incipiente y débil indus-
trializacién.?®

14. Una vez que el pais fue transformado y se comenzd un proceso
acelerado de industrializacién con el consiguiente crecimiento de los
sectores laborales urbanos, especialmente durante la época del llamado
“milagro mexicano”,?® se hizo patente de la necesidad de introducir en la
Carta Fundamental disposiciones mas explicitas dentro de algunos pre-
ceptos del texto original que sélo habian establecido los gérmenes de
la democracia social, como ocurrfa con los articulos 27 y 123, y por
ello no resulta extrafio que experimentaran varias modificaciones suce-
sivas, entre las cuales podemos sefialar, en via de ejemplo, las diversas.
reformas que ha sufrido el primero de ellos en lo relativo a la reforma
agraria; la conservacién de los recursos naturales; la explotacién exclu-
siva por el Estado de los hidrocarburos y de la energia eléctrica; y
mAs recientemente, la regulacién de los asentamientos humanos y los
derechos de la nacién sobre la zona econémica exclusiva situada fuera
del mar territorial y adyacente a éste.””

og <«

Espafia se constituye en un Estado social y democritico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la jus-
ticia, la igualdad y el pluralismo politico.”

24 “E]l Peri es una Republica democritica y social, independiente y soberana,
basada en el trabajo. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado”.

25 Cfr. Calderén, Francisco R., Historia moderna de México. La Repiblica res-
taurada. Vida econdémica, México, 1955, pp. 82-222; Basurto, Jorge, E! proletariado
industrial en México (1850-1930), México, 1981, pp. 15-38.

26 Cfr. el clasico estudio de Hansen, Roger D.: La politica del desarrollo mexi-
cano, México, 1979, 9a. ed., pp. 19-96.

27 Al respecto podemos seiialar que el citado articulo 27 ha sido reformado en
12 ocasiones, por Decretos publicados los dias 10 de enero de 1934; 6 de diciembre
de 1937; 9 de noviembre de 1940; 21 de abril de 1945; 12 de febrero de 1947;
2 de diciembre de 1948; 20 de enero y 29 de diciembre de 1960; 8 de octubre
de 1974; 6 de febrero de 1975; 6 de febrero de 1976, y 3 de febrero de 1983.
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15. También resultan explicables las numerosas modificaciones que
sufrié el articulo 123 de la Constitucién Federal, con el objeto de intro-
ducir normas que hicieran posible la fijacién adecuada de los salarios
minimos y el reparto de utilidades, a través de comisiones tripartitas;
las bases generales de los derechos de los trabajadores al servicio de los
poderes de la Unién; la constitucién del Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores; la capacitacion de los propios trabajadores,
etcétera.”®

16. Otro ejemplo que podemos citar, es el relativo a las atribuciones
de direccién econémica por parte del Estado mexicano y que el texto
primitivo de la Carta Fundamental de 1917 no menciona expresamente,
aun cuando el germen de esta direccién se encuentra en los articulos
27 y 28 de la misma Constituciéon Federal, puesto que sirvieron de
apoyo a la expedicién de numerosos ordenamientos legislativos de in-
‘tervencién econdmica, entre los cuales pueden destacarse las leyes orga-
nica del articulo 28 en materia de monopolios de 29 de agosto de 1934;
la de facultades del ejecutivo federal en materia econémica de 1951, asi
-como la de expropiacién, de 26 de noviembre de 1936, entre otras,*
Sin embargo, una reforma muy importante es la modificacién de los
articulos 131 y 49 de la propia Carta Fundamental para introducir de
manera expresa la concesién al ejecutivo federal, de facultades legis-
lativas delegadas para regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional y para realizar cualquier
otro propésito en beneficio del pais.*°

17. Estos aspectos del intervencionismo econémico del Estado mexi-
cano, se han realizado de manera amplia con apoyo en los principios
basicos de los citados articulos 27, 28 y 131 de la Constitucién Federal,
modificados paulatinamente para adaptarlos a las transformaciones eco-
némicas y sociales, las que se han hecho todavia mas explicitas en las
muy recientes reformas a los articulos 25 y 28 constitucionales, y publi-
cadas el 3 de febrero de 1983, discutibles en cuanto a su redaccién
técnica, pero que obedecen a la necesidad de actualizar los lineamientos
de la politica econémica nacional de acuerdo con los principios de la

28 E] mencionado articulo 123 se ha modificado 15 veces, de acuerdo con los
decretos publicados el 6 de noviembre de 1929; 4 de noviembre de 1933; 31 de
diciembre de 1938; 18 de noviembre de 1942; 5 de diciembre de 1960; 27 de no-
viembre de 1961; 21 de noviembre de 1962; 14 de febrero y 10 de noviembre
de 1972; 8 de octubre y 31 de diciembre de 1974; 6 de febrero de 1975; 9 de
enero y 19 de diciembre de 1978.

29 Cfr., entre otros, Pueblita, Arturo, Elementos econdmicos de las constituciones
de México, México, 1982, pp. 97-179.

30 Cfr., entre otros, Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, México, 1979,
3a. ed.,, pp. 108-109; Fix-Zamudio, Héctor, “El sistema vresidencial v la divisién
de poderes en el ordenamiento mexicano”, en Boletin del Instituto de Derecho Com-
_parado de México, ntim. 58-59, enero-agosto de 1967, pp. 54-55.

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/24GRVG

ESTADO SOCIAL DE DERECHO 345

democracia social, como se desprende de la parte relativa de la exposi-
cién de motivos de la iniciativa presentada por el ejecutivo federal:

... En las reformas se ordenan las atribuciones del Estado en materia
de planeacién, conduccién, coordinacién y orientacién de la economia na-
cional, asi como aquelas de regulacién y fomento, De aprobarse esta ini-
ciativia, por primera vez se contard con un conjunto explicito de atribu-
ciones, consistente, definido en sus alcances, con instrumentos econémicos
perfeccionados y los fundamentos para llevar al derecho los nuevos con-
ceptos econdémicos. . . ¥

18. Finalmente, para continuar con el sefialamiento ejemplificativo,
pues serfa muy complicado pretender una visién panoramica de las
transformaciones del texto constitucional orientadas a la consolidacién
del Estado de Derecho Social en nuestro pais, cabe sefialar la ausencia
de disposiciones explicitas en el texto original de nuestra Ley Suprema,
sobre el importante sector del Estado intervencionista, que esta cons-
tituido por los organismos publicos descentralizados como parte de la
administracién, y las empresas publicas que también desempefian una
funcién esencial en la direccién econémica y en la prestacién de los
servicios publicos y de seguridad social.** Sin embargo, esta omisién se
subsané por la reforma al articulo 90 de la propia Constitucién Fede-
ral  por Decreto de 21 de abril de 1981, en el cual se dividi6 a la
administracién publica en centralizada y paraestatal, de acuerdo con
la Ley Organica respectiva,® y si bien se emple6 una terminologia que

31 En la misma exposicion de motivos se agrega: “...La iniciativa de reformas
se refiere a la rectoria del Estado y la economia mixta, establece un sistema de
planeacién democratica del desarrollo, fija bases para el desarrollo rural integral y
una mejor justicia agraria, la definicién precisa de las éreas reservadas cxclusiva-
mente al Estado y la funcién y desempefio de las instituciones, organismos descen-
tralizados y empresas de participacién. estatal. En las reformas se ordenan las
atribuciones del Estado en materia de planeacién, conduccidn, coordinacién y orien-
tacion de la economia nacional, asi como aquellas de regulacién y fomento”. Cfr.
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, 1983, 19a. ed,,
pp. 629-637.

32 En efecto, en el texto primitivo de la Carta Fundamental de 1917, sélo se
regula la estructura del ejecutivo federal en cuanto a sus dependencias de caracter
centralizado, que divide en Secretarias y Departamentos de Estado, sin una deter-
minacién precisa de la diferencia entre estos dos tipos de organismos; cfr. Fraga,
Gabino, Derecho administrativo, México, 1973, 14a. ed., pp. 174-194; Serra Ro-
jas, Andrés, Derecho administrativo, México, 1974, 6a. ed., tomo I, pp. 479-644.

33 ] texto original del citado articulo 90 de la Carta Federal, disponia: “Para
¢l despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacion, habra el
ntmero de secretarios que cstablezca el Congreso por una ley, la que distribuird
los negocios que han de quedar a cargo de cada Secretaria...”

21 E] texto actual del citado articulo S0 constitucional establece: “La Adminis-
tracién Pablica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida €l Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de
la Federacién que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
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a nuestro modo de ver se presta a confusiones (tomando en cuenta
que en tanto que los organismos publicos descentralizados son parte
de la administracién, las empresas publicas no lo son), de cualquier
forma, se ha introducido disposicién expresa sobre la estructura de la
administracién contemporénea, que por otra parte venia funcionando
desde hace varios afios.*

III. DIVERSOS SISTEMAS DE CAMBIO CONSTITUCIONAL

19. A partir de las primeras constituciones escritas en sentido con-
temporéaneo, es decir la norteamericana y las francesas revolucionarias,
se introdujo el principio que caracteriza a las llamadas leyes constitu-
cionales,?® en el sentido de que, en virtud de su supremacia sobre las
disposiciones legislativas ordinarias, las mismas no podrian ser modifi-
cadas o reformadas sino a través de un procedimiento distinto y més
complicado, con lo cual se apartaron del principio britinico de la
supremacia del parlamento, con su facultad de expedir o cambiar todo
tipo de leyes, inclusive constitucionales, a través del procedimiento
ordinario.

20. Lo anterior dio lugar a la cldsica teoria del jurista inglés James
Bryce, que ha tenido una extraordinaria aceptacién, sobre las constitu-
ciones rigidas y las flexibles; las primeras, que actualmente son la in-
mensa mayoria de los documentos constitucionales, no pueden refor-
marse sino a través de un procedimiento especial y dificultado, y las
segundas, cuyo paradigma ha sido el ordenamiento britanico (y que
en la actualidad sélo quedan, ademas de éste, los de Nueva Zelanda
e Israel), implica que las modificaciones a las normas que se conside-
ran fundamentales puede realizarse en la misma forma y con el mismo
procedimiento de expedicién de las leyes ordinarias.**

21. Sin embargo, el conocido tratadista britanico sélo tomé en cuenta
el sistema de reforma formal del texto constitucional, y olvid6 otros dos
instrumentos esenciales de transformacién constitucional. Nos referimos

Administrativos y definiri las bases generales de creacién de las entidades para-
estatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién. Las leyes deter-
minarin las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos”.

35 Al respecto pueden consultarse entre otros los estudios de Castellanos Cou-
tifio, Horacio, “El Estado y los organismos descentralizados”, en Revista de la Fa-
cultad de Derecho de México, nims. 41-42, enero-julio de 1961, pp. 125-143;
Gémez Yafiez, Miguel Angel, “La organizacién administrativa y las comisiones
auténomas. Los antecedentes norteamericanos’, en Revista de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia, México, nim. 42, abril-junio de 1949, pp. 95-113.

36 Sobre el concepto de leyes constitucionales, cfr. Schmitt, Carl, Teoria de la
Constitucién, trad. de Francisco Ayala, México, 1952, pp. 13-23.

37 Cfr. Bryce, James, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, edicién
espafiola, Madrid, 1952, pp. 17-22.
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tanto a las costumbres constitucionales como a la interpretacién de las
normas fundamentales, como lo ha sefialado con toda claridad el breve
pero muy penetrante estudio comparativo de otro distinguido jurista
inglés, K. C. Wheare,3®

22. El problema, nada facil de resolver, consiste en determinar la
permanencia de las disposiciones constitucionales, no sélo de acuerdo
con el sistema mas o menos complicado de reforma formal, sino tam-
bién las transformaciones operadas a través de la costumbre y la inter-
pretacién constitucionales, que han sido estudiadas especialmente por
los tratadistas angloamericanos, pero que también empiezan a preocu-
par a los tratadistas del derecho continental europeo y a los latino-
americanos, tomando en consideracién que las normas constitucionales
escritas sélo representan el momento histérico en que fueron creadas,
aun cuando deben adaptarse a las transformaciones sociales, que en
nuestra época son cada vez mas dinidmicas.??

23. Lo cierto es que la permanencia de algunas constituciones que
podemos calificar de clasicas, cuyo ejemplo mas importante es el de la
Carta Federal de los Estados Unidos de 1787 (con sélo 26 enmiendas
formales); pero también algunas otras como las de Noruega (1814);
Holanda (1815); Bélgica (1891); Suiza (1874); Canad4 (1867); Nueva
Zelandia (1862); Australia (1901), e inclusive excepcionalmente en Amé-
rica Latina, la Constitucién Federal Argentina data de 1853-1860 (de-
biendo también destacarse que las viejas leyes constitucionales suecas
de 1809 fueron sustituidas hasta 1974), sélo se explica debido a que
su transformacién se ha realizado no s6lo por conducto de modifica-
ciones formales, sino particularmente a través de los otros dos instru-
mentos como lo son las costumbres y la interpretacién de carcter
constitucional.*

24. Lo cierto es que toda Constitucién escrita debe ser flexible para
poder permanecer, aun cuando ello parezca una paradoja, puesto que
cuando no existen los mecanismos necesarios para su transformacién,
se hace necesario su sustitucién por otra que recoja las agudas trans-
formaciones sociales de nuestra época, y esto explica la proliferacién
de nuevos documentos constitucionales en esta segunda posguerra,
tanto en el campo de la democracia social como en el sector del dere-
cho socialista,

25. En efecto, como representantes de la moderna Democracia So-

38 Cfr. Wheare, K. C., Modern Constitutions, London, New York, Toronto, 1966,
pp. 83-136.

39 Cfr., entre otras, las reflexiones de Sachica, Luis Carlos, en el capitulo “Cons-
titucionalismo y desarrollo”, en su libro Exposicion y glosa del constitucionalismo
moderno, Bogota, 1976, pp. 161-181.

40 Sobre los cambios constitucionales realizados a través de la jurisprudencia y
las costumbres constitucionales, cfr. De Vergottini, Giuseppe, Diritto constituzionale
comparato, Padova, 1981, pp. 113-118.
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cial, podemos sefialar a las Constituciones de Italia (1948); Reptblica
Federal de Alemania (1949); Francia (1946-1958); Japén (1946); Gre-
cia (1975); Portugal (1976), y Espana (1978), para no citar sino al-
gunas.** Por otra parte se observan también transformaciones en los
textos de las cartas de los paises socialistas, pues con exclusién del
modelo soviético de 1936 (ahora por cierto sustituido con la nueva
Constitucién de 7 de octubre de 1977), las leyes fundamentales de los
restantes ordenamientos, especialmente los de Europa Oriental, han pa-
sado por varias etapas, que implican cambios significativos en sus tex-
tos,*? y ademads es preciso citar la situacion de la Republica Popular
China que también ha sufrido transformaciones en sus textos constitu-
cionales, primero de 1954, luego con escasa permanencia las de 1975
y de 1978, esta tltima sustituida por la nueva Ley Fundamental apro-
bada el 4 de diciembre de 1982.%3

26. Es significativo que exista el propésito de que la Constitucién
Federal de Confederacién suiza de 1874, que se ha considerado como
un ejemplo de permanencia, sea sustituida por otra mas moderna de
acuerdo con el proyecto publicado en el afio de 1977, en el cual se
adoptan los principios de la Democracia Social, inclusive con la decla-
racion expresa de su articulo primero, como lo sefialamos anteriormente

41 Cfr. Vanossi, Jorge Reinaldo A., El Estado de Derecho en el constitucionalismo
social, cit., supra nota 13, pp. 79-89; Linares Quintana, Segundo V., Tratado de
la ciencia del derecho constitucional argentino y comparado, Buenos Aires, 1977,
2a. ed., tomo I, pp. 301-364.

+2 Cfr. Biscaretti di Ruffia, Paolo, Introduzione al diritto costituzionale com-
parato, cit., supra nota 9, pp. 383-463; Hauriou, André, Derecho constitucional e
instituciones politicas, trad. de José Antonio Gonzilez Casanova, Barcelona, 1971,
pp. 753-790.

3 Cfr. sobre la Carta china de 1954, Tche-hao, Tsien, La Repiblique Populaire
de Chine. Droit constitutionnel et institutions, Paris, 1970; sobre la Constitucién de
1975, Biscaretti di Ruffia, Paolo, La Repubblica Popolare Cinese, Milano, 1977;
Tehe-hao, Tsien, “Les traits particuliéres de la nouvelle Constitution chinoise”, cn
Revue internationcle de droit comparé, Paris, abril-junio de 1975, pp. 349-373, y
Kim, Chin, “La Constitucién de 1975 de la Reptblica Popular China”, trad. de
Francisco José de Andrea Sinchez, en Gaceta Informativa de Legislacion y Juris-
prudencia, nim. 30, México, mayo-agosto de 1980, pp. 377-410. En relacién con
la Ley Fundamental de 1978, pueden consultarse, entre otros, los estudios de
Tche-hao, Tsien, “Les modifications de la Constitution chinoise”, en Revue inter-
nationale de droit comparé, Paris, abril-julio de 1978, pp. 557-556; Valadés, Diego,
“La Constitucién de 1978 de la Republica Popular China”, en Gaceta informativa
de legislacion y jurisprudencia, nim. 30, México, mayo-agosto de 1980, pp. 421-431;
Fernandez Pérez, Bernardo, “El nuevo orden constitucional de la Republica Popular
China”, en Boletin Informativo del Departamento de Derecho Politico, Universidad
Nacional de Educacién a Distancia, Madrid, otofio de 1978, pp. 87-111; y final-
mente, el analisis realizado por Nufiez Rivero, José Maria Cayetano, sobre el pro-
yecto que sirvi6 de base para la Carta de 1982, “Proyecto constitucional de la
Reptblica Popular China”, en Revista de derecho politico, Universidad Nacional
de Educacién a Distancia, Madrid, otofio de 1982, num. 15, pp. 235-257.
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(ver supra péarrafo 12), pero incluyendo un capitulo que pretende esta-
blecer el régimen social, la politica de la propiedad y la politica eco-
némica de la federacién.**

27. La época actual se caracteriza por intensos y profundos cambios
constitucionales originados por los lineamientos de los dos grandes sis-
temas de Estado contempordneo que hemos sefialado con anterioridad
(ver supra parrafo 2), es decir, Estado Social de Derecho y Estado
Socialista, los cuales deben ser estudiados por su repercusién en los
ordenamientos de América Latina, y por supuesto en el de nuestro pafs,
tomando en cuenta los ejemplos que sefialamos en el inciso II de este
trabajo (ver supra, pérrafos 14-18).

IV. EL. CAMBIO CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA
Y EN MEXICO

28. Debido a la inestabilidad politica que sigui6 a la independencia,
en nuestra regién ha predominado no sélo el sistema de cambio cons-
titucional a través de la reforma puramente formal de los textos, sino
inclusive la proliferacién de documentos de caricter fundamental que
ha sido calificada como “inflacién constitucional”, en virtud de que con
el triunfo de cada rebelién, golpe de Estado o asonada militar, se tuvo
la creencia mégica en la transformacién social a partir de la expedicién
de una nueva Ley Suprema.*®

29. Como se ha sefialado a través de un cémputo aproximado, en
siglo y medio se promulgaron en América Latina 190 constituciones
(fenémeno que si bien ha disminuido en intensidad no ha desaparecido
por completo).* Como no serfa posible hacer referencia a todos los
ordenamientos latinoamericanos, podemos destacar en via de ejemplo
algunos de los casos més significativos de inflacién constitucional, como
Venezuela (1811, 1819, 1821, 1830, 1857, 1858, 1864, 1874, 1881, 1891,
1893, 1901, 1904, 1909, 1914, 1922, 1925, 1928, 1929, 1931, 1936, 1947,
1953 y 1961);*" Brasil (1824, 1891, 1934, 1937, 1946 y 1967),*¢ y México
mismo no escapd a este delirio constitucional con las Cartas de 1812,

44 El capitulo 4 de dicho proyecto se refiere al régimen social, politica de la
propiedad y politica econémica, articulos 26-36.

15 Basta pasar revista a la coleccién de constituciones latinoamericanas publicada
en los afios cincuenta por el Instituto de Cultura Hispanica de Madrid, bajo la
direccién de Manuel Fraga Iribarne.

46 Cfr. Quiroga Lavié, Humberto, “Los cambios constitucionales a través de la
costumbre y la jurisprudencia”, en el volumen colectivo Los cambios constitucionales,
México, 1977, pp. 126-127.

47 Cfr. Escobar Salom, Ramén, Orden politico e historia en Venezuela, 2a. ed.,
Caracas, 1966.

48 Cfr. Cavalcanti, T. B., Las Constituciones de los Estados Unidos del Brasil,
Madrid, 1958.
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1814, 1824, 1836, 1843, 1847, 1857 y 1917, y asi podriamos continuar una

enumeracién interminable.*®

30. Sélo Argentina se distingue por la relativa estabilidad constitucio-
nal, aun cuando de ninguna manera politica, tomando en consideracién
que todavia subsiste, al menos en teoria, el texto de la Constitucién
Federal de 1853-1860, con algunas modificaciones de cardcter secunda-
rio y la actualizacién de 1957, que incorpor6 los derechos sociales,” en
virtud de que la Constitucién peronista que pretendié establecer un
avanzado Estado Social, fue derogada por la revolucién de 1955.*

31. Otro caso de relativa estabilidad constitucional es el del ordena-
miento colombiano, al menos a partir de la Constitucién todavia vigente
de 1886, pero que ha experimentado numerosas reformas sustanciales,
algunas de ellas muy recientes, como las de 1968, 1975 y 1977, que han
modernizado en buena parte el viejo texto liberal, incorporando dispo-
siciones de caracter social.’?

32. Pero en la mayoria de los ordenamientos de nuestro Continente
ha imperado casi en forma absoluta la reforma de los textos sobre los
otros dos instrumentos de cambio constitucional, aun cuando debe to-
marse en consideracion un distanciamiento, en ocasiones muy radical,
entre los propios textos y la practica constitucional, que ha convertido
a varias de esas constituciones en documentos puramente seminticos o
nominales de acuerdo con la conocida clasificacién del ilustre Karl
Loewenstein,® y en cste sentido puede hablarse del predominio de
costumbres constitucionales derogativas de las disposiciones formales,
aun cuando dichas costumbres no se traducen en cambios en sentido
estricto, sino mas bien en estancamiento y aun en retroceso.*

33. Otro sistema de reforma constitucional formal se ha impuesto en

49 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México (1808-1982),
1la. ed., México, 1982.

50 Cfr. Lopez, Mario Justo, “La revolucién libertadora (1955-1958)” en el vo-
Jumen colectivo Evolucién de la organizacidn politico-constitucional en América
Latina, México, 1979, vol. II. El articulo 14-bis de la propia Constitucién argen-
tina, tal como fue aprobado el 24 de octubre de 1957 consagra los derechos so-
ciales. Para un anélisis minucioso de este precepto, cfr. Ramella, Pablo A., Derecho
Constitucional, 2a. ed., Buenos Aires, 1982, pp. 401-433.

51 Para un examen cuidadoso de la referida Constitucién peronista de 1949, pue-
de consultarse la primera ediciéon del libro del profesor Ramella, Pablo A., Derecho
constitucional, Buenos Aires, 1956,

52 Cfr. Shchica, Luis Carlos, Constitucionalismo Colombiano, 6a. ed., Bogota,
1980, pp. 1-20; Id. La Constitucion, cien afios haciéndose, México, 1982. Restrepo
Piedrahita, Carlos, “Evolucién de la organizacién politico-constitucional en América
Latina (1950-1975). El caso de Colombia”, en la obra colectiva Evolucién politico-
Constitucional en América Latina, vol. 11, México, 1979, pp. 41-177.

53 Cfr. Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, trad. de Alfredo Gallego
Anabitarte, 2a. ed., Barcelona, 1976, pp. 216-222.

54 Cfr. entre otros Quiroga Lavié, Humberto, Los cambios constitucionales a
través de la costumbre y la jurisprudencia, cit., supra nota 46, pp. 118-133.
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varios paises latinoamericanos que han estado o todavia se encuentran
sometidos a dictaduras militares, en cuanto dichos gobiernos de facto
conservan el texto de las normas fundamentales pero las modifican a
través de los instrumentos que se han calificado como actas o actos
institucionales (aun cuando correctamente pueden considerarse anticons-
titucionales), que se apartan del sistema dificultado de reforma, im-
posible de seguir en virtud de que en estos regimenes se disuelve el
4rgano legislativo y sus facultades se atribuyen a la Junta Militar res-
pectiva. Dentro de esta situacién se encuentra el ordenamiento argen-
tino, cuyas disposiciones derivadas de la normalidad constitucional se
cncuentran suspendidas o alteradas por estos documentos de creacién
autocratica,” de tal manera que resulta muy complicado determinar
cuéles son las disposiciones fundamentales que se encuentran en vigor
aun cuando sea desde un punto de vista puramente formal.>®

34. Otro de los ordenamientos que ha padecido este tipo de modifi-
caciones autoritarias debido al ejercicio del poder constituyente por par-
te del gobierno castrense en turno, es el de Brasil, cuya Constitu-
cién Federal de 24 de enero de 1967, fue modificada sustancialmente
por la llamada “enmienda niimero uno” de 17 de octubre de 1969, expe-
dida por la Junta Militar, y a la cual se sobrepusieron varios Actos
Institucionales y Complementarios que alteraron, en ocasiones de manera
sustancial, los preceptos de la Carta Federal, especialmente el nimero 5
de 1968, que signiticé un verdadero estado de excepcién y de suspen-
si6n de la misma Ley Fundamental,® y a todo ello se agregaron varias
reformas por el procedimiento normal de revisiéon formal, una vez resta-
blecido el Congreso Federal, y afortunadamente, una de estas enmien-
das, la niimero 11 de 1978, derogé estos Actos Institucionales y restauré
la normalidad constitucional debido a la apertura politica que se ob-
serva en Brasil a partir de entonces.*®

35. Una situacién similar de patologia constitucional autoritaria, que
todavia permanece aun cuando con ciertos signos de apertura, existe
en el ordenamiento constitucional uruguayo, en alguna ocasién uno de

35 Cfr. el excelente estudio de Valadés, Diego, La dictadura constitucional en
América Latina, México, 1974, especialmente pp. 123-154.

56 Cfr. sobre la dificultad de precisar el texto vigente de la Constituciéon argen-
tina el estudio de Vanossi, Jorge Reinaldo, “El valor de la Constitucién Nacional”,
en su libro El pensamiento vivo de la Constitucion, Buenos Aires, 1983, pp. 7-31.

57 Cfr. Da Silva, José Afonso, “Evolugdo politico-constitucional do Brasil no
terceiro quartel do século XX”, en la obra colectiva Evolucién de la organizacién
politico-constitucional en América Latina, vol. 1I, México, 1979, pp. 27-39.

58 En efecto, en el articulo 3% de la Enmienda Constitucional ntm. 11 promul-
gada por el Congreso Federal el 13 de octubre de 1978 se revocan todas las actas
institucionales y complementarias en lo que contrarien la Constitucién Federal, con
excepcién de los actos que se efectuaron con apoyo en dichos documentos, los
ctales quedaron excluidos del examen judicial.
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los més democraticos de nuestro Continente, en virtud de que la Cons-
titucién Nacional de 27 de noviembre de 1966,>* fue alterada sustan-
cialmente por el golpe militar de 1973, cuyo gobierno con una aparente
presidencia civil, expidi6 varios Actos Institucionales que se sobrepu-
sieron al texto constitucional y regularon un régimen autoritario de ex-
cepcién, que se ha suavizado recientemente, tal vez por la experiencia
negativa para el gobierno militar del rechazo popular al proyecto de
Constitucién autoritaria que pretendieron imponer, a través de un refe-
réndum realizado en 1981.6°

36. Resulta explicable que también el ordenamiento constitucional
chileno de 1925 fuera suspendido por el golpe militar de septiembre de
1973, que terminé con el gobierno constitucional del presidente Salva-
dor Allende: El gobierno militar expidié varias Actas Institucionales, que
fueron sustituidas por la Constitucién aprobada por plebiscito de sep-
tiembre de 1980; documento que desde un punto de vista formal signi-
fica un retorno parcial al régimen de democracia social anterior, pero
con dos restricciones importantes: la primera es el reforzamiento del
ejecutivo a través de la doctrina de la seguridad nacional que ha pre-
valecido en los regimenes castrenses del Cono Sur,** y en segundo tér-
mino, lo que es todavia mas grave, la suspensién de varias disposiciones
constitucionales, entre ellas el funcionamiento del érgano legislativo, du-
rante el largo periodo de ocho afios del actual presidente, general Au-
gusto Pinochet.®

37. Finalmente, en esta rapida descripcién de los aspectos peculiares
del cambio constitucional en los ordenamientos latinoamericanos, es pre-
ciso mencionar la situacién peculiar de la Constitucién colombiana, cuyo
articulo 214, fraccidn la., faculta a la Corte Suprema para declarar la

39 Cfr. Gros Espiell, Héctor, Las Constituciones del Uruguay, 2a. ed., Madrid,
1978, pp. 177-203, y el texto legislativo, pp. 455-536.

60 A diferencia de lo que ocurri6 en Chile en septiembre de 1980, en el afio
siguiente, el pueblo uruguayo voté mayoritariamente en contra del proyecto de
Constitucién autoritaria, el que fue retirado por el Gobierno.

61 Cfr. Tapia Valdés, Jorge, Constitucidn y doctrina de la seguridad nacional.
El proyecto de Pinochet, Rotterdam, Holanda 1979 (mimeografiado).

62 De acuerdo con la decimotercera disposicién transitoria de la citada Consti-
tucién, el periodo presidencial (del General Pinochet), que comenzé a regir a con-
tar de la vigencia de la propia Ley Fundamental, durarid el tiempo establecido
por el articulo 25 (ocho afios). Durante ese periodo serin aplicables todos los
preceptos de la Constitucién, con las modificaciones y salvedades que se indican
en las disposiciones transitorias siguientes, que son esenciales, puesto que en los
términos de las disposiciones decimoquinta a vigésima novena, se otorgan al Pre-
sidente de la Republica y a la Junta Militar de Gobierno facultades constituyentes,
legislativas, y establecen pricticamente un estado de emergencia permanente de
restriccion de los dereches y libertades fundamentales, y por supuesto se aplazan
hasta el final del citado periodo la celebracién de elecciones para integrar las
chmaras legislativas.
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inconstitucionalidad de las reformas constitucionales de caracter formal,
las que reciben la denominaciéon de “Actos Legislativos”, y cuya expe-
dicién requiere de un procedimiento bastante complicado,®® cuando las
mismas adolecen de vicios de caracter procedimental,®* y que la pro-
pia Corte ha utilizado en dos ocasiones muy debatidas politicamente:
la primera en la sentencia de 25 de mayo de 1978, que declaré la
inconstitucionalidad de la reforma de 1977 que autoriz6 la convocatoria
de una Asamblea Constituyente,*® y la segunda, por resolucién de 3 de
noviembre de 1981, por la que se consideré como contraria a la Carta
Fundamental, por vicios de forma, la modificacién constitucional de
diciembre de 1979, cuestién que interesa a los juristas mexicanos con
el reciente planteamiento en un sonado caso judicial, sobre la posible
impugnacidn, a través del juicio de amparo, de reformas constitucio-
nales que se consideran contrarias a otros preceptos de la Carta Federal.

38. Si contrastamos los ejemplos anteriores de los cambios constitu-
cionales en varios ordenamientos latinoamericanos con el derecho cons-
titucional mexicano, es posible sefialar que compartimos con algunos
de ellos el predominio de la reforma de caricter puramente formal sobre

63 De acuerdo con lo establecido por el articulo 218 de la citada Constitucién
colombiana: “La Constitucién, salvo lo que en materia de votacién ella dispone
en otros articulos, sélo podrid ser reformada por un Acto Legislativo. discutido
primeramente y aprobada por el Congreso en sus sesiones ordinarias; publicado
por el Gobierno para su examen definitivo en la siguiente legislatura ordinaria; por
ésta nuevamente debatido y, Gltimamente aprobado por la mayoria absoluta de los.
individuos que componen cada Cémara. Si el Gobierno no publicare oportunamente
el proyecto de Acto Legislativo, lo hard el Presidente del Congreso.”

6+ En efecto, el citado articulo 214, fraccién I, de la propia Ley Fundamental,
establece: “A la Corte Suprema de Justicia se le confia la guarda de la supremacia
de la Constitucién, en los términos de este articulo. Para tal efecto cumplira las
siguientes funciones: 12 Decidir definitivamente sobre las demandas de inconstitu-~
cionalidad que se presenten contra los actos legislativos, pero sélo por los siguientes.
vicios de forma: a) Por haber sido aprobados sin el cumplimiento de los requisitos
prescritos en el articulo 81 (procedimiento legislativo ordinario); b) Por no haber
sido aprobados en legislaturas ordinarias consecutivas; c) Por haber sido aprobados
en la segunda legislatura sin la mayoria absoluta de los individuos que componen
cada Céamara...” Cfr. Sanin Greiffenstein, Jaime, La defensa judicial de la Cons-
titucion, Bogota, 1971, pp. 129-204; Sichica, Luis Carlos. El control de la consti-
tucionalidad, Bogot4, 1980, pp. 108-110.

65 Este fallo se examina cuidadosamente por el procesalista colombiano Devis
Echandia, Hermnando, “Proceso y jurisdiccién constitucional en Colombia y ¢l caso
de la sentencia de la Corte Suprema que declaré inexequible la tltima reforma
constitucional”, en su libro Estudios de derecho procesal, tomo I, Bogota, 1979,
pp. 149-155.

66 Dicha sentencia de la Corte Suprema se aprobé por 15 votos por la incons-
titucionalidad total; 11 votos por la inconstitucionalidad parcial, un voto de inhibi-
cién y uno pendiente. Como es bien sabido por la prensa, dicho fallo provocé un
grave razonamiento con el Ejecutivo, en virtud de que el presidente de la Reptblica
se negd en un principio a aceptar el fallo, pero finalmente declaré que estaba.
dispuesto a acatarlo.
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los otros dos instrumentos de modificacién de las normas fundamentales,
puesto que el texto de la Carta Federal de 5 de febrero de 1917 ha
sufrido numerosas reformas que se han acrecentado en los ultimos afios.
En un cuidadoso estudio realizado por el destacado constitucionalista
mexicano Diego Valadés, se puso de relieve que ademas de las modi-
ficaciones a la Carta Federal anterior de 5 de febrero de 1857, la actual
experimenta un nimero de reformas todavia mayor, puesto que llega-
ron a 218 hasta diciembre de 1978,5" mientras que el joven tratadista
Jorge Madrazo sefiala que hasta febrero de 1983, las propias reformas
ascienden a 315, tomando en consideracién que las modificaciones intro-
ducidas en diciembre de 1982 por iniciativa del presidente Miguel de
la Madrid, suman 33, con el resultado de que sélo 53 articulos de la
propia Constitucién Federal no han sido nunca modificados.*®

39. La doctrina coincide en sefalar que se ha modificado excesivamen-
‘te el texto de nuestra Carta Fundamental, aun tomando en considera-
«ién que varias de estas reformas de caracter formal han sido necesarias
‘0 convenientes para actualizar un documento constitucional expedido
para un pais que ha experimentado una transformacién excepcional
en sus aspectos econémicos, sociales, politicos y culturales, en virtud
de que los cambios en nimero exagerado se traducen en una inestabi-
lidad de las disposiciones constitucionales y una falta de respetabilidad
de la Carta Federal,*® esta Gltima muy importante para su cumplimien-
to efectivo, de acuerdo con el principio del sentimiento constitucional
{Verfassungsgefiihl), sefialado por Karl Loewenstein.”

40. Podemos preguntarnos sobre las causas de esta externa flexibilidad
de nuestras disposiciones constitucionales, no obstante el procedimiento
dificultado de reforma del articulo 135 de la Constitucién Federal,”
el que se tom6 con algunos matices en el articulo V de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos de 1787,"2 pero que en la practica ha

67 Cfr. Valadés, Diego, “La Constitucién reformada”, en la obra Los derechos
del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones. Tomo XII, México,
1979, pp. 186-191,

68 Cfr. Madrazo, Jorge, Las reformas a la Constitucion de México, México, fe-
brero de 1983, p. 4 de la edicién mimeografiada.

69 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, cit. supra nota
31 pp. 45-62.

%0 Cfr. Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, cit. supra nota 53, pp.
199-203.

71 El citado articulo 135 constitucional dispone lo siguiente: “La presente Cons-
titucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por ¢l
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas
o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. E]l Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el
cémputo de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas
las adiciones o reformas”.

72 En los términos del articulo V de la referida Constitucién Federal de los Es-
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producido resultados tan distintos, pues mientras en el vecino pais del
Norte, segin se ha visto (ver supra parrafo 23), su Carta Fundamental
de 1787 sélo ha tenido 26 reformas o enmiendas, nuestro ordenamiento
constitucional vigente supera las 300 en un lapso mucho menor, y sin
tomar en consideraci6n las numerosas modificaciones formales de la Cons-
titucién Federal de 1857 que llegaron a 71 articulos hasta la vispera de
la iniciacién de la revolucién de 1910, como lo ha puesto de relieve
Diego Valadés,” y a pesar de que esta Carta anterior regulaba un pro-
cedimiento de reforma similar al de la Ley Fundamental vigente y, por
ello, también siguié a la Constitucién norteamericana, en su articulo
1277

41. Lo cierto es que en nuestra realidad constitucional, las iniciativas
de cambios constitucionales provenientes abrumadoramente del ejecu-
tivo federal, ademas de aumentar paulatinamente en su nimero hasta
incrementarse notoriamente en los ultimos afios,” han reducido cada
vez més la duracién del procedimiento de reforma hasta realizarse en
plazos que impiden una discusién razonada de lo que deberia ser objeto
de un amplio debate, no sélo en la sede legislativa, sino también en
el 4mbito nacional, y por ello podria hablarse no ya de un procedi-
miento de reforma, sino de facilitacién de la misma.

42. Ademés del problema de la precipitacién en la aprobacién de las
reformas, su ndimero nos parece excesivo, pues supera la necesidad de

tados Unidos de 1787, “Siempre que las dos terceras partes de ambas cimaras lo
juzguen necesario, el Congreso propondrd enmiendas a esta Constitucién, o bien,
a solicitud de las legislaturas de los dos tercios de los distintos Estados, convocard
una convencién con el objeto de que proponga enmiendas, las cuales, en uno y
otro caso, poseeran la misma validez que si fueran parte de esta Constitucién desde
todos los puntos de vista y para cualesquiera fines, una vez que hayan sido ratifi-
cadas por las legislaturas de las tres cuartas partes de los Estados separadamente
o por medio de convenciones reunidas en tres cuartos de los mismos, segin que
el Congreso haya propuesto uno u otro modo de hacer la ratificacién y a condicién
de que antes del afio de 1808 no podra hacerse ninguna enmienda que modifique
en cualquier forma las cliusulas primera y cuarta de la seccién novena del articulo
primero, y de que a ningin Estado se le privari, sin su consentimiento, de la
igualidad de voto en el Senado”.

73 Cfr., Valadés, Diego, La Constitucién reformada, cit., supra nota 67, pp. 19-20.

7¢ El articulo 127 de la Carta Federal de 5 de febrero de 1857, preceptuaba:
“La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adicio-
nes o reformas lleguen a ser parte de la Constitucién, se requiere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones, v que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. E1 Congreso de la Unién hard el computo de los votos
de las legislaturas y de declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o re-
formas”.

5 Cfr. el examen panoramico que de tales reformas se realiza en los estudios
va mencionados de Valadés, Diego, y Madrazo, Jorge, supra notas 67 y 68, respec-
tivamente.
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transformacién de los principios y lineamientos constitucionales, en vir-
tud de que en ocasiones tiene su causa en el caricter practicamente
reglamentario de algunos preceptos fundamentales, que en lugar de con-
sagrar los lineamientos esenciales de las instituciones que regulan, por
razones de tipo histérico que no podemos examinar en esta oportunidad,
descienden al detalle con el objeto, que ha demostrado su falta de efi-
cacia, de elevar el nivel juridico de las normas respectivas. Al respecto
podemos sefialar como ejemplos significativos de la extensién desorbi-
tada para un verdadero precepto constitucional, al texto del articulo 27
de la Carta Federal, que se debe, entre otras cosas, a la incorporacién de
las disposiciones de la ley del 6 de enero de 1915, que inicié la reforma
agraria, de acuerdo con la reforma de 10 de enero de 1934,¢ y algo
similar ocurre con preceptos muy extensos como los articulos 107 en
materia de amparo y 123 sobre los lineamientos del derecho del trabajo.
Esto no significa que desconozcamos la importancia de las materias que
regulan estos preceptos, de las mas trascendentes en nuestro régimen
constitucional, por su elevado contenido social.

43. Resulta muy explicable la aspiracion de los grupos sociales por
llevar al texto constitucional las normas protectoras de sus intereses;
pero al querer elevar estas disposiciones al rango constitucional para
otorgarles jerarquia y permanencia, se produce el resultado contrario
debido a su precariedad y la necesidad de su modificacién constante
como resultado de su minuciosa regulacién, propia de las leyes ordina-
rias,

44. Por otra parte, existen otras normas que constituyen declaracio-
nes de principios, en ocasiones inclusive bellamente expresadas, como
ocurre con la definicién de los fines de la educacién publica contenida
en el parrafo I del articulo tercero de la Constitucién Federal, que fue-
ron elaborados por el insigne escritor mexicano Jaime Torres Bodet,™
con los cuales concordamos plenamente, pero que son propios de una
exposicién de motivos pero no de un precepto juridico y menos atn de
caracter fundamental.™

76 Cfr. Valadés, Diego, op. ult. cit., pp. 60-63, Burgoa, Ignacio, El fuicio de
amparo, 11a. ed., México, 1977, pp (?)

77 Cfr. Torres Bodet, Jaime, Memorias, tomo I, 2* ed., México, 1981, pp. 396-
409.

78 Dicho precepto tiene IX fracciones, y sdlo la VIII, introducida recientemente
se refiere a las universidades publicas y demés instituciones de educacién superior.
Varias de estas fracciones contienen un conjunto de definiciones sobre la forma
de impartir la educacién en sus diversos grados y los fines que se persiguen con
la misma, que debe ser democratica, nacional y contribuir a la mejor convivencia
humana, definiéndose cada uno de estos objetivos, incluyendo la democracia la
que se considera “no solamente como una estructura juridica y un régimen poli-
tico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econd-
mico, social y cultural del pueblo”. El lenguaje juridico se enriquece con estas
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45. A lo anterior debe agregarse la prictica de una costumbre cons-
titucional contraria, que se traduce en la paralizacién de algunas refor-
mas que fueron aprobadas tanto por el Congreso Federal como por las
legislaturas de los estados; pero que sin embargo quedaron congeladas
por la falta de la declaratoria que debia hacer el propio Congreso de
la Unién o la Comisién Permanente, en el sentido de que han sido
aprobadas dichas reformas. Sin el propésito de ser exhaustivos, podemos
sefialar algunos ejemplos de esta practica, como la iniciativa del general
Manuel Avila Camacho de 21 de diciembre de 1944 para modificar
el articulo 107 de la Constitucién Federal, en relacién con la compe-
tencia de los tribunales federales para conocer del juicio de amparo, y
que 1o obstante haber sido aprobada por el Congreso de la Uni6n y la
mayorfa de las legislaturas locales, en los términos del articulo 125 de
la Carta Fundamental, no se hizo la declaratoria respectiva debido a la
oposicién de Ia Suprema Corte de Justicia, que debié haber sido con-
sultada previamente;™ y otra iniciativa presidencial, esta vez presentada
por el licenciado Miguel Aleman Valdés, en el afio de 1947, con el ob-
jeto de reformar el articulo 108 de la Carta Federal para inculir a los
gobernadores de los Territorios Federales y al jefe del Departamento
del Distrito Federal entre los altos funcionarios dotados de inmunidad
procesal (calificada como fuero constitucional), y que no obstante que
se cumplié con el procedimiento del propio articulo 135 constitucional,
tampoco se hizo la declaratoria respectiva;* ademas podemos recordar
la iniciativa del presidente Lazaro Cardenas de 24 de diciembre de
1937, por la cual se propuso un cambio en la redaccién del articulo 34
constitucional para conceder el voto a la mujer, que cumplié con los
tramites del propio articulo 135, pero que no fue objeto de la declara-
toria necesaria a fin de que pudiese ser enviado al titular del ejecutivo
federal para su promulgacién.s*

V. NECESIDAD DE MODIFICAR EL PROCEDIMIENTO
Y LA PRACTICA DEL CAMBIO CONSTITUCIONAL

46. Hemos sefialado en el inciso anterior los inconvenientes que deri-

descripciones literarias, pero consideramos que no son propias de los preceptos nor-
mativos contemporaneos, sino que corresponden a la época, especialmente del siglo
xvii, cuando numerosos mandamientos juridicos se redactaban también con propé-
sitos de cardcter didactico.

7 F] texto de esta iniciativa presentada al Congreso de la Unién el 27 de di-
ciembre de 1944, aparece en el Apéndice en la obra de Burgoa, Ignacio, E! juicio
de amparo, cit. supra nota 76, pp. 979-982.

80 Cfr. sobre el andlisis de esta proyectada reforma constitucional de 1947, a
Herrera y Lasso, Manuel, Esudios constitucionales, Segunda serie, México, 1964,
pp. 26-27.

81 Cfr. la obra Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constitu-
ciones, 2* ed., tomo V, México, 1978, p. 312.
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van de las constantes modificaciones formales a nuestra Constitucién
Federal, y la creciente reduccién de los plazos en los cuales se sigue el
procedimiento previsto por el articulo 135 de la propia Ley Suprema, al
extremo de que en ocasiones resultan més breves que los relativos a la
expedicién de leyes ordinarias.

47. Por otra parte, el casi absoluto predominio de las reformas del
texto de nuestra Carta Fundamental ha impedido una evolucién pau-
latina y equilibrada a través de los otros dos instrumentos de cambio
constitucional: la costumbre y la interpretacién que indudablemente
existen en nuestro ordenamiento fundamental, pero con una participa-
cién muy accesoria respecto de la modificacién formal.

48. Por lo que se refiere a la costumbre, ésta no ha tenido, salvo
excepciones, una funcién de transformacién paulatina como ha actuado
de manera ostensible en los ordenamientos angloamericanos y particu-
larmente en Inglaterra que carece de uno o varios documentos que
regulen integramente su estructura juridico-politica,®? sino que en nues-
tro pais ha predominado la costumbre derogatoria de varias disposi-
ciones, y en otras ha funcionado en forma negativa respecto de los
principios y preceptos de la Carta Federal.

49. Al respecto, es posible sefialar algunos ejemplos de esta situacién:
el primero radica en la costumbre que se inici6 durante la vigencia de
la Constitucién Federal de 1857, a pesar del texto de su articulo 50
que prohibié la reunién de dos o mas poderes en una persona o cor-
poracién o que se depositara el legislativo en un individuo,* del otor-
gamiento frecuente al ejecutivo federal, particularmente en las tltimas
décadas del siglo anterior y las primeras del presente, facultades califi-
cadas como “extraordinarias” para legislar, que acept6 la jurisprudencia
de la Suprema Corte.®*

50. Esta practica continu6 durante la vigencia de la Constitucién
actual de 1917, no obstante que el articulo 49 en su texto original era

82 Cfr. el clasico estudio de A. V. Dicey, An introduction to the Study of the
Law of the Constitution, reimpresién de la décima edicién de 1959 (primera edi-
cién 1885), London, 1979, pp. 417-473, para la situacién actual, Clarke, H. W.,
Constitutional and administrative Law, London, 1971, pp. 11-14.

83 El citado articulo 50 de la Carta Federal de 1857, dispuso: “El supremo
poder de la Federacién se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judi-
cial. Nunca podrin reunirse dos o mas poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un individuo™.

8¢ Cfr. Tena Ramirez, Felipe, “La suspensién de garantias y las facultades ex-
traordinarias en el derecho mexicano”, en Revista de la Escuela Nacional de Juris-
prudencia, ntims. 25-28, enero-diciembre de 1945, pp. 132-133. Inclusive la doctrina
estuvo de acuerdo con esta practica constitucional, como lo demuestran los comen-
tarios de dos de los mas destacados tratadistas de principios de este siglo: Coro-
nado, Mariano, Elementos de derecho constitucional mexicano, 3* ed., México,
1906, reimpresién, 1977, p. 131; y Ruiz, Eduardo, Derecho constitucional, 2% ed.,
México, 1902, reimpresién, 1978, pp. 189-190.
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muy claro al prohibir expresamente la delegacion de facultades legis-
lativas al ejecutivo federal, con excepcién de las “extraordinarias” def
articulo 29 de la propia Ley Suprema que establece el procedimiento
para la declaracién del estado de emergencia, calificado como de “sus-
pensién de garantias™.’® También en este supuesto la jurisprudencia de
la Suprema Corte legitimé indebidamente dicha delegacién ordinaria
de facultades legislativas en situaciones diversas del citado articulo 29.%¢

51. Fue necesaria una reforma al texto de dicho articulo 49, pro-
mulgada el 12 de agosto de 1938, que agregd la frase: “En ningln
otro caso se otorgaran al ejecutivo facultades extraordinarias para legis-
lar”, para que se terminara con la costumbre mencionada, y lo anterior
hizo necesaria una nueva reforma a dicho precepto el 28 de marzo
de 1951, para incluir la delegacién de facultades en el supuesto del
segundo parrafo del articulo 131 constitucional sobre atribuciones de
regulacién impositiva y de comercio interior y exterior.®”

52. Otra costumbre negativa que lesioné seriamente la autonomia
politica de las entidades federativas fue la efectuada durante muchos
afios por el Senado Federal, al utilizar la facultad que le otorga la
fraccién V del articulo 76 constitucional, para determinar la desapari-
cién de todos los poderes constitucionales de un estado y designar
gobernador provisional, como un instrumento de intervencién federal
para destituir a los gobernadores que estaban en conflicto con el go-
bierno federal.® No fue sino hasta el 27 de diciembre de 1978 que

85 E] texto original de los citados preceptos fundamentales establecia lo si-
guiente: “Articulo 49. El supremo poder de la Federacién se divide para su ejer-
cicio, en legislativo, ejecutivo y judicial. No podrdn reunirse dos o més de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union,
conforme 2 lo dispuesto en el articulo 29”.

“Articulo 29. En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica o
cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente
el Presidente de la Republica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros
y con aprobacién del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la Comi-
sibn Permanente, podrd suspender en todo el pais, o en lugar determinado, las
garantias que fuesen obsticulo para hacer frente, répida y facilmente, a la situa-
cién, pero deberi hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo. Si la sus-
pensién tuviese lugar hallindose el Congreso reunido, éste concederd las autoriza-
ciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion. SE
la suspensién se verificase en tiempo de receso, se convocar4d sin demora al Con-
greso para que las acuerde”.

86 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Valor actual del principio de la divisién de po-
deres, cit. supra nota 30, pp. 53-54. .

87 Cfr. Martinez Béez, Antonio, “Concepto general del Estado de Sitio”, en
Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, nmims. 25-28, México, enero-
diciembre de 1945, pp. 108-111.

88 Cfr. el excelente libro del joven jurista mexicano Gonzalez Oropeza, Manuel,
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se expidi6 la Ley Reglamentaria de la citada fraccién V del articulo 78
constitucional, con los lineamientos de aplicacién de este precepto, el
que no se ha utilizado desde entonces.®®

53. Por otra parte, s6lo en época reciente se ha iniciado el estudio
de las costumbres constitucionales en nuestro ordenamiento, por lo que
nos remitimos al penetrante anilisis realizado por el joven tratadista
mexicano José de Jests Orozco Henriquez,® tomando también en con-
sideracién el planteamiento tedrico del distinguido investigador mexi-
cano Rolando Tamayo y Salmorén.”

54. En segundo lugar, tampoco la interpretacidon constitucional ha
tenido una funcién trascendente en la transformacién de nuestro orde-
namiento constitucional, como si se observa en otros sistemas contem-
poraneos, y esto se debe entre otros motivos a la restringida preocupa-
cién de los tratadistas mexicanos por el andlisis de esta institucién, que
hasta hace pocos afios ha sido objeto de un examen sistematico, par-
ticularmente en el Primer Congreso Nacional de Derecho Constitucional
que se efectud en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, durante los dias
5 a 10 de noviembre de 1973, de acuerdo con la ponencia presentada
por el que esto escribe, conjuntamente con el distinguido constitucio-
nalista Jorge Carpizo.®

55. En dicha reunién se puso de relieve que existe un circulo que es
preciso superar, puesto que por una parte la escasa importancia que
ha tenido la interpretacion constitucional como instrumento de cambio
en el ordenamiento mexicano ha contribuido a la utilizacién casi exclu-
siva de la reforma de los textos fundamentales, y por otra parte, la
superabundancia de estas modificaciones de cardcter formal ha impe-
dido el desarrollo de la propia interpretacién, la cual tiene su expresién
mdis importante en la labor de los tribunales supremos, en particular
si tienen caracter especializado (Corte o Tribunales Constitucionales),
pero también se efectia en el ejercicio de las funciones de los otros

La intervencién federal en la desaparicion de poderes, México, 1983, especialmente
pp. 8-242,

89 Cfr. Gonzédlez Oropeza, Manuel, op. ult. cit., pp. 131-158; Carpizo, Jorge,
“Ley reglamentaria de la fraccién V del articulo 76 de la Constitucién general de
la Repiblica”, en su libro Estudios Constitucionales, 2* ed., México 1983, pp.
397-401.

90 Cfr. Orozco Henriquez, José de Jests, El derecho constitucional consuetudi-
nario, México, 1983, pp. 89-120.

91 Cfr. Tamayo y Salmorin, Rolando, “El derecho consuetudinario y la Cons-
titucién”, en la obra colectiva Los cambios constitucionales, México, 1977, pp.
159-189.

92 Cfr. Carpizo, Jorge y Fix-Zamudio, Héctor, “Algunas reflexiones sobre la in-
terpretacién constitucional en el ordenamiento mexicano”, en el libro colectivo, La
interpretacion constitucional, México, 1975, pp. 10-48.
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dos érganos de poder, por conducto de las calificadas como interpre-
taciones de caracter administrativo y legislativo.”

56. Lo anterior no significa que la interpretacién constitucional no
hubiese tenido aplicacién en el desarrollo de los textos constitucionales
mexicanos, especialmente a través de la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia, como lo demostré el documentado estudio del cono-
cido constitucionalista Miguel Gonzalez Avelar, pero es indudable que
no asume la importancia que ha tenido dicha interpretacién judicial en
relacién con la radical transformacién de la Constitucién Federal de
los Estados Unidos, como lo sefialamos anteriormente (ver supra, parra-
fo 23), y en la actualidad por conducto de las instituciones que se han
calificado como la “interpretacién de la conformidad constitucional”
(Verfassungskonformeauslegung) para referirse a la labor del Tribunal
Federal Constitucional alemin y la Corte Constitucional austriaca,®
y la sentenze interpretative en relacién con la Corte Constitucional
italiana.®®

57. Debemos insistir en nuestras recomendaciones sobre un estudio
mis profundo y sistematico sobre el tema de la interpretacién constitu-
cional, que si bien participa de los elementos generales de la interpre-
tacién juridica general, requiere de conocimientos técnicos muy elevados
y, ademds, de un alto grado de sensibilidad juridica, politica y social,

93 Cfr. Carpizo, Jorge, y Héctor Fix-Zamudio, op. ult. cit., pp. 22-32.

94 Cfr. Gonzilez Avelar, Miguel, La Suprema Corte y la politica, México, 1979,
especialmente pp. 21-51.

95 Existe una amplia bibliografia sobre el concepto de verfassungskonforme
Auslegung (interpretacién de conformidad con la Constitucién) por lo que nos
limitamos a citar algunas obras conocidas: en particular el estudio monografico de
Haak, Volker, Normenkontrolle und verfassungskonforme Gesetzauslengung des
Richters (Control normativo e interpretacién judicial en conformidad con la Cons-
titucién), Bonn, 1963, pp. 90-135; Hesse, Konrad, Grundziige des Verssungsrechts
des Bundesrepublik Deutschlands (Lineamientos fundamentales de derecho consti-
tucional de la Republica Federal de Alemania), Heildelberg-Karlsruhe, 1976, pp.
31-33; Garcia de Enterrfa, Eduardo, y Ferndndez, Tomas-Ramén, Curso de derecho
administrativo, tomo I, 3?2 ed., Madrid, 1980, pp. 112-119.

96 También en esta materia existen numerosos estudios, por lo que mencionamos
entre otros los trabajos de Crizafulli, Vezio, “Questioni in tema de interpetazione
della Corte costituzionale nei confronti con linterpretazione giudiziaria”, en
Giurisprudenza Costituzionale, Milano, 1956, pp. 929 y ss., Id. “Sentenze ‘inter-
pretative’ di norme costituzionali e vincolo dei giudici”, en Giurisprudenza Costi-
tuzionale, Milano, 1976, pp. 1719, y ss.; Cappelletti, Mauro, “Sentenze condizionali
della Corte constituzionale”, en Rivista di diritto processuale, Padova, 1957, pp.
3-24 del sobretiro; Zagrebelsky, Gustavo, La giutizia costituzionale, Bologna, 1977,
pp. 186-190; Picardi, Nicola, “La sentenze “integrative” della Corte costituzionale”,
en la obra colectiva Scritti in onore de Constantino Mortati. Aspetti e tendenze
dei Diritto costituzionale. 4. Le garanzie giurisdizionali e non giurisdizionale del
diritto obiettivo, Milano, 1947, pp. 599-634.
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para poder penetrar en el profundo sentido de las disposiciones funda-
mentales,®’

58. Lo anterior exige reforzar considerablemente las facultades de
nuestra Suprema Corte de Justicia como “garante de la Constitucién”,
las que se han visto disminuidas por su intensa labor como tribunal de
casacién, lo que significa que se debe otorgar a nuestro mas alto tri-
bunal competencia sélo para conocer de cuestiones estrictamente cons-
titucionales, dejando las restantes controversias sobre aplicacién de dis-
posiciones legales ordinarias al conocimiento de los Tribunales Colegiados
de Circuito, como se habfa propuesto en la citada reforma de 1944,
que segin vimos no se llegé a promulgar (ver supra pérrafo 45), y
posteriormente se pretendié en la iniciativa presentada por el senador
Rodolfo Brena Torres el 19 de septiembre de 1959, que no se aprobé.?

59. Si llegara a producirse esa reforma sustancial de la estructura y
funciones del organismo judicial federal, se lograria que nuestra Su-
prema Corte de Justicia no sélo funcionara como un tribunal ordinario,
sino que también recuperara su calidad titular del poder judicial fede-
ral, que fue puesto en duda por Emilio Rabasa,” y que pretende resca-
tar un sector importante de la doctrina mexicana actual.*®®

VI. ALTERNATIVAS DE SOLUCION

60, De lo que hemos expuesto tan superficialmente con anterioridad,
tenemos la conviccién de haber demostrado la necesidad de reformar
nuestro sistema actual de reforma constitucional; pero como se trata de
una cuestién muy complicada y con muchos problemas de caracter po-
litico, pensamos que las modificaciones indispensables deben introdu-
cirse de manera gradual de acuerdo con varias alternativas, tanto de
manera inmediata como a mediano y largo plazo, pues estamos cons-
cientes de que una transformacién sustancial de nuestros instrumentos
de cambio constitucional no se puede alcanzar en poco tiempo.

61. En primer término queremos destacar que no es posible continuar
por mds tiempo con la prictica que ha imperado para la reforma de
las disposiciones de nuestra Carta Federal, puesto que, como hemos se-

97 Cfr. Carpizo, Jorge y Fix-Zamudio, Héctor, Algunas reflexiones sobre la in-
terpretacion constitucional en el derecho mexicano, cit., supra nota 92, pp. 20-22.

98 Cfr. Brena Torres, Rodolfo, Iniciativa de reformas a la Constitucion general
de la Reptblica en relacion con el poder judicial federal, México, 1959.

99 Cfr. Rabasa, Emilio, La Constitucién y la dictadura. Estudio sobre la organi-
zacién politica de México, 3* ed., México, 1956 (Primera ed., México, 1912),
pp. 189-190. Segin este ilustre autor la funcién judicial carecia de las condiciones
esenciales de los érganos del poder: iniciativa, unidad y autoridad general.

100 Cfr. Carrillo Flores, Antonio, “La Suprema Corte mexicana como poder v
como tribunal”, en su libro La Constitucién, la Suprema Corte y los derechos hu-
manos, México, 1981, pp. 57-84.
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nalado, ademdas de que se advierte el predominio de la modificacion
puramente formal, ésta se ha acelerado tanto en su nimero como en
el periodo de su tramitacién, que amenaza convertir la Ley Suprema
en un ordenamiento caético y desordenado, que pierda su legitimacién
como Carta Fundamental, lo que serfa muy grave para nuestra estabi-
lidad politico-constitucional.

62. En tal virtud, como no es sencillo ni tampoco posible en un periodo
inmediato restringir la reforma formal por la mas adecuada de la evo-
lucién interpretativa, resulta indispensable introducir un procedimiento
que sea verdaderamente dificultado, pero al mismo tiempo que no se
traduzca en un sistema prolongado que impida las modificaciones ur-
gentes, en virtud del caricter reglamentario de algunos de nuestros
preceptos constitucionales (ver supra parrafo 42),

63. En las constituciones de algunas entidades federativas se ha te-
nido la precaucién de regular un procedimiento que permite el cono-
cimiento y la discusién de las reformas constitucionales locales, de tal
manera que se presenten en una legislatura, se divulguen publicamente,
y s6lo puedan ser aprobadas por la legislatura siguiente; entre ellas
podemos mencionar las Leyes Fundamentales de Chiapas (articulo
103); Michoacdn (articulo 164); Morelos (articulo 147), y Veracruz
(articulo 130); en tanto que otras constituciones de carjcter local, dis-
ponen que el proyecto de reforma constitucional debe ser presentado
en un primer periodo de sesiones, pero discutido y aprobado en el si-
guiente, y dentro de este sector se encuentran las Cartas de Oaxaca
(articulo 164); Puebla (articulo 138), y San Luis Potosi (articulo 120).1*

101 Cfr. Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones,
2* ed., tomo VIII, México, 1978, pp. 983-990. De acuerdo con la informacién
proporcionada por €l conocido tratadista mexicano José Francisco Ruiz Massieu,
pueden destacarse Constituciones locales del siglo anterior que consagraban proce-
dimientos de reforma similares a las de las Cartas mencionadas en el texto, y entre
ellas deben citarse el articulo 114 de la Constitucién del Estado de Guerrero pro-
mulgada el 26 de junio de 1851 por el General Juan Alvarez, “Hasta un afio des-
pués de publicada esta Constitucién no podrd ser reformada; pasado este tiempo
cualquiera proposicién que se haga para reformarla, deberd ser firmada por tres
diputados por lo menos, o presentada por iniciativa del gobierno; y no se discutird
sino hasta las sesiones ordinarias siguientes; pero en ningGn caso podran alterar
los principios que establecen la independencia, soberania y libertad del Estado, su
forma de gobierno, religién y divisién de poderes.” Por su parte el articulo 85 de
la Constitucién del Estado de Durango de 25 de mayo de 1863 disponia: “La pre-
sente Constitucién podrd ser reformada en todo tiempo; pero a condicién precisa
de que no han de ser atacados en manera alguna los principios consignados o que
se consignaren en la Carta Fundamental de la Reptblica, y de que para que se
decreten las reformas se han de observar, sin que puedan dispensarse, las forma-
lidades siguientes: 1* La reforma o reformas se presentardn en cualquiera de los
periodos ordinarios de sesiones; pero durante él no se hard otra cosa que mandarlas
publicar por la prensa y comunicarlas directamente al Ejecutivo, Tribunal de Jus-
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64. No se podria seguir un sistema similar en el procedimiento de
la reforma de la Constitucion Federal debido a que las legislaturas lo-
cales son unicamerales; pero si puede adoptarse un criterio que permita
el conocimiento y discusién del proyecto de reformas en un plazo ra-
zonable aun cuando se conserve en lo esencial la tramitacion regulada
por el actual articulo 135 de la Carta Federal, que tomé como modelo
a la Constitucion federal de los Estados Unidos (ver supra parrafo 40).
Al respecto podria proponerse como una modificacién inmediata al pro-
cedimiento regulado por dicho precepto fundamental, de acuerdo con
la cual la iniciativa de reformas constitucionales se presentara en el
periodo ordinario de sesiones de ambas Camaras del Congreso, pero
que el proyecto se turnara a una comisién especializada integrada con
miembros de ambas Cémaras, y que el dictamen respectivo se reserve
para su discusién en un periodo de sesiones extraordinarias convocada
especificamente con ese objeto por la Comisién Permanente en los tér-
minos del articulo 79, fraccién IV, de la propia Constitucién Federal
dentro del plazo de tres meses de terminado el periodo ordinario, con
el fin de que se dé a conocer publicamente el proyecto de reformas y
se convoquen consultas populares sobre las mismas. Una vez aprobada
por ambas Camaras la propuesta de reforma por la mayoria sefialada por
el articulo 135, debe someterse a las legislaturas de los estados, las
que deben formuiar su aprobacién en un plazo minimo de seis meses,
para evitar la precipitacién que se ha observado en la practica reciente,
en que dicha aprobacién se comunica en pocos dias, lo que impide
cualquier posibilidad de reflexién y de discusién en los congresos de las
entidades federativas. Obtenida la aprobacién de la mayoria de las le-
gislaturas, el Congreso de la Unién o la Comisién Permanente estan
obligados a hacer el cémputo y publicar el resultado en el mes siguien-
te al vencimiento del término de votacién de las legislaturas locales,
enviando el texto aprobado al ejecutivo para su promulgacién, sin po-
sibilidad de congelar, como en ocasiones lo han hecho, reformas ya
aprobadas (ver supra parrafo 45).

65. Con el sistema que se propone, el procedimiento de una reforma
constitucional no podria agotarse en menos de un afio, que es el periodo
minimo para que pueda conocerse y discutirse una modificacién al texto
de la Carta Federal, con lo cual se evita la precipitacién, pero no se

ticia y a cada uno de los Ayuntamientos del Estado, a fin de que emitan su
juicio por escrito dirigiéndolo al Congreso o Diputacién Permanente, quienes for-
maran un expediente con todas las contestaciones que recibieren; 2° Este expe-
diente se pasard a la Comisién de Puntos Constitucionales el sexto dia al que se
propusiere la reforma o reformas. La Comisién presentard dictamen a la Cémara,
a mas tardar dentro de un mes de haber recibido el expediente, y se procedera a
la discusién conforme al Reglamento, si hubiere ocho diputados presentes por lo
menos; necesitindose para que dichas reformas formen parte de la Constitucién
que sean votadas por los mismos ocho diputados”.
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impide que se actualicen las disposiciones fundamentales de acuerdo
con los cambios de caracter social, econdmico y politico que se pre-
senten en los proximos afios,

66. El sistema anterior no debe ser permanente, puesto que se hace
necesario, en un plazo mdas amplio, modificar el procedimiento actual
en forma sustancial, para separar las diversas modificaciones constitu-
cionales, y distinguir las relativas a preceptos reglamentarios respecto
de las que se pueden afectar las decisiones politicas fundamentales se-
gun el clasico concepto de Carl Schmitt,’* y en relacién con estas dl-
timas exigirse una participacién popular como lo ha propuesto un sector
importante de la doctrina mexicana,'®® la que podria regularse en dos
direcciones, previamente a través de la iniciativa popular de cambios
constitucionales, que funciona en varios ordenamientos,*** y con mayor
razén con posterioridad a través de un referéndum, cuando lo solicite
un numero determinado de ciudadanos o de miembros del Congreso.**

67. El ordenamiento constitucional latinoamericano que ha adoptado
una regulacién similar a la mencionada en el parrafo anterior, es el con-
tenido en la Constitucién venezolana de 1961, cuyos articulos 245 y 246,
distinguen entre las enmiendas parciales, que siguen un tramite seme-

10z Cfr. Schmitt, Carl, Teoriu de la Constitucién, cit., supra nota 36, pp. 23-33.

103 Entre los autores que consideran conveniente la consulta popular para efec-
tuar reformas constitucionales en nuestro pais pueden citarse a Valadés, Diego, La
constitucién reformada, cit., supra nota 67, p. 28, y Madrazo, Jorge, Las reformas
a la Constitucién en México, cit., supra nota 68, pp. 45-47.

10¢ Esta iniciativa popular para proponer modificaciones constitucionales esta
prevista por el articulo 71 de la Constitucién italiana de 1948, y se ha utilizado
con frecuencia en la prictica constitucional de la Confederaciéon Suiza. En efecto,
dicho articulo 71 dispone que: “El pueblo ejercita la iniciativa de las leyes me-
diante la propuesta formulada cuando menos por cincuenta mil electores a través de
un proyecto redactado en articulos”, precepto reglamentado por la ley de 25 de ma-
yo de 1970, cfr. Biscaratti di Ruffia, Paolo, Diritto costituzionale, 12* ed., Napoli,
1981, pp. 412-413. A su vez los articulos 120 y 121 de la Constitucién federal
suiza vigente de 29 de mayo de 1874, establecen la posibilidad de que, tanto la
revisién total como parcial de las disposiciones constitucionales pueden efectuarse
por la via de la iniciativa popular (Volksbegehren) a través de una peticién sus-
crita cuando menos por cincuenta mil ciudadanos con derecho a voto, la que en
el caso de modificaciones parciales puede estar elaborada en términos generales o
en forma de proyecto redactado en todas sus partes. Sobre la eficacia de esta insti-
tucién, cfr. Spota, Alberto Antonio, Democracia directa o semi-directa en Suiza (El
Landgemeide, el referéndum, la iniciativa popular o Volksbegeheren), Buenos Aires,
1971, especialmente pp. 93-94; Hauriou, André, Derecho constitucional, ci., supra
nota 42, pp. 485-487.

105 Asi se ha establecido en la Constitucién italiana de 1948, en su articulo 138,
cfr. Biscaretti di Ruffia, Paolo, op. uit. cit., pp. 413-424. También consagra este
instrumento el articulo 11 de la Carta francesa de 1958 y fue utilizada por el
General De Gaulle en varias ocasiones para modificar dicha Carta Fundamental,
cfr. Hauriou, André, op. ult. cit., pp. 543-548.
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jante al sugerido en el péirrafo 64 de este trabajo,™* y la posibilidad
de una reforma general, cuyas modificaciones deben ser aprobadas en
referéndum, por tratarse de cambios sustanciales.2o?

68. Con las proposiciones anteriores se pretende lograr un equilibrio
dificil de alcanzar, pero necesario, entre los requerimientos de actuali-
zacién de nuestro texto constitucional federal, de acuerdo con las trans-
formaciones del Estado Social de Derecho que pretendemos alcanzar
plenamente, con la estabilidad y supremacia de nuestra Carta Funda-
mental, que pueden menoscabarse si continuamos con la practica de

106 Las enmiendas, es decir, las reformas parciales, estin reguladas por el articu-
lo 245 de la citada Ley Fundamental, precepto que dispone lo siguiente: “Las
enmiendas a esta Constitucién se tramitaran en la forma siguiente: 1° La iniciativa
podra partir de una cuarta parte de los miembros de una de las Cémaras, o bien
de una cuarta parte de las Asambleas Legislativas de los Estados mediante acuer-
dos tomados en no menos de dos discusiones por mayoria absoluta de los miembros
de cada Asamblea. 29 La enmienda se iniciard en sesiones ordinarias pero su tra-
mitacién podrd continuar en las sesiones extraordinarias siguientes. 39 El proyecto
que contenga la enmienda se iniciari en la Caimara donde se haya propuesto o cn
el Senado cuando haya sido propuesto por las Asambleas Legislativas y se discutira
segtn €l procedimiento establecido en esta Constitucién para la formacién de las
leyes. 42 Aprobada la enmienda por el Congreso, la Presidencia la remitird a todas
las Asambleas Legislativas para su ratificacién o rechazo en sesiones ordinarias,
mediante acuerdos considerados en no menos de dos discusiones y aprobados por
la mayoria absoluta de sus miembros. 52 Las Camaras reunidas en sesién conjunta
escrutardn en sus sesiones ordinarias del afio siguiente los votos de las Asambleas
Legislativas, y declarardn sancionada la enmienda en los puntos que hayan sido
ratificados por las dos terceras partes de las Asambleas. 69 Las enmiendas serin
numeradas consecutivamente, y se publicarin en seguida de la Constitucién, sin al-
terar el texto de ésta, pero anotando al pie del articulo o articulos cnmanados
la referencia al niimero y fecha de la enmienda que lo modifique”. Cfr. Petzold
Pernia, Herman, “La enmienda niimero uno de la Constitucién venezolana vigente:
dUna solucién de continuidad constitucional”, en €l volumen colectivo Los cambios
constitucionales, México, 1977, pp. 77-107.

107 E] articulo 246 de la Carta federal venezolana regula el procedimiento ecn
los siguientes términos: “Esta Constitucién también podrid ser objeto de reforma
general, en conformidad con el siguiente procedimiento: 1° La iniciativa deberi
partir de una tercera parte de los miembros del Congreso, o de la mayoria absoluta
de las Asambleas Legislativas en acuerdos tomados en no menos de dos discusio-
nes por la mayoria absoluta de los miembros de cada Asamblea, 29 La iniciativa
se dirigird a la Presidencia del Congreso, la cual convocard a las Cimaras a una
sesién conjunta con tres dias de anticipacién por lo menos, para que se pronuncie
sobre la procedencia de aquélla. La iniciativa serd admitida por el voto favorable
de las dos terceras partes de los presentes. 3° Admitida la iniciativa, €l proyecto
respectivo se comenzarid a discutir en la Cimara sefialada por el Congreso, y se
tramitard segin el procedimiento establecido por esta Constitucién para la forma-
cién de las leyes. 4° El proyecto aprobado se someterd a referéndum en la oportu-
nidad que fijen las CAmaras en sesién conjunta, para que el pueblo se pronuncie
en favor o en contra de la reforma. El escrutinio se llevard a conocimiento de las
Céamaras en sesién conjunta, las cuales declararin sancionada la nueva Constitu-
cién si fuere aprobada por la mayorfa de los sufragantes en toda la Republica”. Cfr.
La Roche, Humberto J., Instituciones constitucionales del Estado venezolano.
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constantes, aceleradas y poco meditadas reformas formales a nuestra
Constitucién de 1917, que ya rebasan las 300. Esto sin perjuicio de fo-
mentar el andlisis y el estudio de las técnicas de interpretacién consti-
tucionales para lograr que el cambio no sea puramente formal, sino
que se combine con la transformacién dindmica y paulatina producida
por la propia interpretacién.

CONCLUSIONES

69. Las conclusiones que podemos establecer de acuerdo con las bre-
ves reflexiones de los incisos anteriores, se pueden concretar de la si-
guiente manera:

70. Primera. La Constitucién Federal mexicana de 5 de febrero de
1917 que actualmente nos rige, fue la primera que inicié el periodo del
llamado “constitucionalismo social”, al incorporar en sus articulos 27 y
123 los derechos de los grupos sociales, corriente que fue continuada
en la primera posguerra por la Carta de la Repiblica Alemana de
Weimar, de 11 de agosto de 1917.

71. Segunda. No obstante lo anterior, la citada Constitucién de 1917
debe considerarse como un documento de transicién entre el ordena-
miento constitucional clasico, liberal e individualista, representado por
Ia Carta Federal anterior de 1857, varios de cuyos preceptos reprodujo
sin modificaciones sustanciales, y la Democracia Social que se mani-
festd de manera incipiente en los textos expedidos en la primera pos-
guerra, lo que resulta evidente en la propia Carta Federal de 1917 en
cuanto inicié su vigencia en una situacién politico-social predominante-
mente agricola, con una industrializacién muy limitada y una pobla-
cién escasa.

72. Tercera. Las radicales transformaciones politicas, sociales, econd-
micas y culturales que experimenté nuestro pais de manera acelerada
especialmente a partir de la década de los cuarenta, motivé numerosas
reformas al texto constitucional original de nuestra Constituciéon Fe-
deral para incorporarle las disposiciones que pudiesen actualizar esa
transformacién hacia un Estado de Derecho Social cada vez mas acen-
tuado, y que se advierte con renovado vigor en esta segunda posguerra
en numerosas constituciones contemporéneas. Estas modificaciones ne-
cesarias han sido cada vez mas numerosas y entre ellas pueden desta-
carse las de los dltimos afios e inclusive las recientes publicadas en el
mes de febrero de 1983.

73. Cuarta. Sin embargo, estos cambios indispensables de los textos
constitucionales, no explican la proliferacién de reformas a nuestra Carta
Federal que rebasan las trescientas y que ha provocado una inesta-
bilidad de las normas fundamentales que debe considerarse inconve-

riente, especialmente por la rapidez cada vez mayor con la cual se

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/l24GRVG

368 HECTOR FIX-ZAMUDIO

aprueban, sin permitir una discusién adecuada de las iniciativas corres-
pondientes. Lo anterior se debe, entre otras causas, a la tendencia que
se advierte en nuestro ordenamiento constitucional de consagrar en la
Ley Suprema numerosas disposiciones que pueden considerarse regla-
mentarias, lo que obliga a su modificacién para adecuarlas a los cam-
bios constantes que se observan en nuestra realidad social.

74. Quinta. Estas constantes modificaciones de cardcter puramente
formal, han provocado un verdadero circulo, puesto que han impedido
que operen en la realidad los otros dos instrumentos de cambio consti-
tucional que se observan en la mayoria de los ordenamientos contem-
poraneos, es decir, la costumbre y la interpretaciéon. Por lo que respecta
a la primera ha operado en su mayor parte de manera negativa, esto
es, no ha significado la transformacién evolutiva de los preceptos
constitucionales como ocurre con mayor vigor en los paises angloame-
ricanos, sino que se ha traducido en algunos casos en desaplicacién
de los mandamientos fundamentales y en otros en practicas contrarias de
los textos y principios de nuestra Carta Fundamental,

75. Sexta. Tampoco ha podido operar en forma adecuada la interpre-
tacién constitucional que adquiere cada vez mas importancia en nume-
rosos ordenamientos contempordneos para lograr una transformacién
paulatina y dindmica del texto constitucional, y que permite su adap-
tacién y actualizacién de acuerdo con los cambios operados en socie-
dades en constante transformacién, y esta reducida aplicacién de los
instrumentos de interpretacién ha propiciado, a su vez, que se deba
acudir casi exclusivamente a las reformas de los textos fundamentales.

76. Séptima. En virtud de las anteriores observaciones, deben formu-
larse varias proposiciones alternativas para superar los aspectos nega-
tivos de nuestro cambio constitucional, y en primer término debe insis-
tirse en las recomendaciones adoptadas en el Primer Congreso Nacional
de Derecho Constitucional celebrado en la ciudad de Guadalajara en
el mes de noviembre de 1973, en el sentido de que se debe ahondar
en el estudio de los instrumentos de interpretacién constitucional en sus
diversos aspectos, pero particularmente en el de carécter judicial, y para
que esto ultimo sea posible, es preciso conferirse a la Suprema Corte
de Justicia una competencia exclusiva para el conocimiento de las cues-
tiones directamente constitucionales y atribuir el conocimiento de la apli-
ci6én de las leyes ordinarias, especialmente en las funciones casacionistas
del juicio de amparo, a los Tribunales Colegiados de Circuito, como
se ha propuesto ya en algunas iniciativas de reforma constitucional.

77. Octava. Pero como la modificacién radical de nuestro sistema de
reforma constitucional no seria posible en un periodo inmediato, puesto
que por un tiempo seguird predominando la reforma de los textos sobre
los otros medios de cambio constitucional, en una primera etapa deben
introducirse algunas reformas de procedimiento dentro de lo dispuesto
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por el articulo 135 constitucional, que se conservaria en lo esencial. Asi,
tomando en cuenta el ejemplo de algunas constituciones locales, las ini-
ciativas de reforma deberian presentarse en el periodo ordinario de se-
siones del Congreso de la Uni6n; turnarse a una comisién especial inte-
grada por miembros de ambas Cdmaras, que den a conocer publicamente
el proyecto para los fines de una consulta popular, y formulen un dic-
tamen en un plazo de tres meses contados a partir de la clausura del
periodo ordinario; y ese dictamen someterse a las dos Camaras en sesio-
nes extraordinarias convocadas con ese fin por la Comisién Permanente;
y una vez obtenida la aprobacién por la mayoria calificada sefialada
por el citado articulo 135, se someteria a la votacién de la mayoria de
las legislaturas de los estados, pero en un plazo minimo de seis meses,
concluido el cual, si procede, el Congreso Federal o la Comisién Per-
manente deben hacer el computo y enviar la reforma aprobada al Eje-
cutivo de la Unién para su promulgacién, evitando la practica del con-
gelamiento que se advierte en algunos casos de nuestra experiencia
constitucional.

78. Novena. En una segunda etapa podrian adoptarse las sugerencias
de un sector importante de la doctrina mexicana sobre la necesidad de
distinguir entre las reformas sobre preceptos reglamentarios y las relati-
vas a las decisiones politicas fundamentales. Respecto de las primeras
se conservaria el procedimiento del articulo 135 de la Carta Federal
con las modificaciones sugeridas, y en cuanto a las segundas, se introdu-
cirfa la participacién popular, a través de la iniciativa de reformas, o
bien del referéndum posterior, a solicitud de un grupo de ciudadanos
o de miembros del Congreso de la Unién. Este es el sistema adoptado
por la Constitucién venezolana de 1961, citado por los tratadistas na-
cionales como modelo a seguir,
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