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RELATORIA DEL COLOQUIO SOBRE EL “"REGIMEN
JURIDICO DE LA BANCA DE DESARROLLO
EN MEXICO”

Gerardo GIL VALDIVIA

Este evento fue inaugurado por el licenciado Jorge Madrazo, director
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. En las palabras
introductorias se destacé la importancia del estudio y la sistematiza-
cién del derecho financiero en México, en especial en virtud del dina-
mico proceso de renovacién juridica que en materia financiera ha vivido
el pais en los altimos afios. Se expresé que el coloquio persigue un
doble propésito: actualizar y estimular el estudio del derecho finan-
ciero, disciplina fundamental para el desarrollo del pais; asimismo se en-
fatizé la necesidad de utilizar a la norma juridica como instrumento
del cambio social deseado.

Las ponencias que se presentaron en este coloquio, fueron las si-
guientes:

Primera: “"La banca de desarrollo y la banca multiple”, que estuvo a
cargo del doctor José Juan de Olloqui, quien destacé la contribucién
histérica de la banca comercial y de la de fomento, en el proceso de
desarrollo del pais. Explicé la relacién entre la intermediacién finan-
ciera eficiente y un proceso exitoso de desarrollo, y destacé el mecanis-
mo bancario de movilizacién de recursos hacia actividades productivas.

En otra fase de su trabajo, el doctor De Olloqui analizé las caracte-
risticas generales del proceso de desarrollo econémico del pais por
etapas historicas, caracterizando paralelamente la evolucién del sistema
bancario comercial desde el principio de la especializacién hasta la
constitucién de la banca multiple. Describié las principales diferencias
operativas y organizacionales entre la banca miltiple y la banca de
desarrollo y explicé las causas de la actual crisis del pais, asi como el
papel de la intermediacién financiera en el proceso de recuperacién
y desarrollo.

Los comentaristas, el doctor Tomas Pefialoza y el licenciado Julian
Terminel, enfatizaron la importancia de contar con un adecuado marco
juridico que promueva el desarrollo y destacaron la autonomia de ges-
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tién de la banca, pero en el contexto del Plan Nacional de Desarrollo
y del Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo.

Segunda: "Régimen juridico de la banca de desarrollo industrial”,
la cual fue presentada por el licenciado Antonio Prado Nuiiez. El po-
nente explicé el concepto de banca de desarrollo. Analizé tanto la idea
de la intermediacién financiera como la diferencia entre crecimiento y
desarrollo. Describié los antecedentes de la banca de fomento en
Meéxico en el siglo x1x e hizo una referencia a la evolucién de la banca
de fomento industrial en Europa.

En el caso de México refirié la historia de Nacional Financiera desde
su fundacién y las acciones que la fueron perfilando hasta convertirla
en la banca de fomento industrial en el pais. Destacé la eficiencia
financiera de la institucién y aclaré sus mecanismos de fondeo, a
propésito de un comentario expresado con anterioridad en relacion
con el financiamiento de la banca de desarrollo a través de recursos
fiscales. Por ltimo, hizo la relacién de las principales caracteristicas
organizativas de Nacional Financiera y describi6 las funciones basicas
de las areas financiera e industrial de la institucién. Ademas se refirié
a las actividades de los principales fondos de fomento econémico es-
tablecidos en Nacional Financiera y, por dltimo, describié los aspectos
generales de la Ley Organica vigente de la institucién.

El comentarista fue el licenciado Armando Hernandez Romo, quien
comentd el concepto de banca de desarrollo expresado por el ponente
y destacé los aspectos juridicos de caracter corporativo, procesal y penal
mas caracteristicos de la operaciéon de Nacional Financiera.

Tercera: "La banca de desarrollo maritimo”, tema desarrollado per
el licenciado Pedro Galicia, quien inicié6 su ponencia con la caracteri-
zacién conceptual de la banca de desarrollo y de la funcién que cumple
en los paises en vias de desarrollo. Explic, desde la perspectiva de
la politica econémica, la trascendencia del proceso ahorro-inversién en
el desarrollo econémico y destacé las caracteristicas fundamentales que
han distinguido a la banca de desarrollo en relacién con la banca
comercial y la de inversion.

La segunda parte de su ponencia se refiri6 a los antecedentes y
evolucién del Banco Nacional Pesquero y Portuario, a las principa-
les caracteristicas de su operacién y a los problemas basicos que en-
frenta el sector. Explicé las funciones y las operaciones del Banco,
de acuerdo con la nueva Ley Organica del mismo, en relacién con el
financiamiento y el apoyo técnico a las act1v1dades pesqueras, portua-
rias y navieras del pais.
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El primer comentarista fue el licenciado Cipriano Gémez Lara, quien
explicé las caracteristicas mas relevantes de la nueva Ley Organica
del Banco, resaltando las diferencias especificas con la ley anterior. El
segundo comentarista fue el licenciado Arturo Diaz Bravo, quien obje-
t6 que los bancos de desarrollo cuenten con una ley orgénica, en tanto
que la banca miltiple opera fundamentalmente con base en la Ley
Reglamentaria del Servico Piblico de Banca y Crédito. Esta objecién
propicié ‘una réplica en la que se enfatizé que la banca de desarrollo
conlleva la optimizacién en la asignacion de recursos financieros y
técnicos hacia sectores o ramas de la economia nacional que el Estado
considera fundamentales para el desarrollo nacional. Por lo tanto, es
determinante la participacion del Congreso de la Unién en la decision
de este tipo de asignacién de recursos financieros y técnicos. Esta es
la razén por la cual la propia Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito determina que la banca de desarrollo se debe regir
en primer término por su propia ley organica. El tercer comentarista
fue el licenciado Daniel Cortés Macias, quien traté el tema de la
nueva Ley Organica del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.N.C.

Cuarta: “Banca de fomento al comercio exterior”, que estuvo a cargo
del licenciado Alfredo Phillips Olmedo. El ponente relaté la historia
de] banco e hizo una génesis del tipo de operaciones que ha financiado
en las diversas etapas del desarrollo del pais. Resalté el hecho de que
por primera vez el banco cuenta con una ley orgénica, sefialando las
principales funciones y actividades de la institucién, de acuerdo a dicha
ley. Explicé también la relacién operativa que existe entre la institucion
y la banca multiple.

Se destacé la importancia de unir bajo una misma direccién las fun-
ciones de fomento y de financiamiento y mencioné los motivos de la
desaparicién del Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE),
sefialando que algunas de sus funciones fueron asumidas por el banco
y otras por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Otros
aspectos que mencioné fueron la importancia de la' funcién del ase-
guramiento y describié los procesos operativos basicos del comercio
exterior. Por altimo, destacé la funcién de BANCOMEXT como
agente financiero del gobierno federal; la funcién de arbitraje del banco
v la garantia del gobierno federal con la que cuenta para todas sus
operaciones. R

Quinta: "'La banca de desarrollo y el turismo”, presentada por el
licenciado Lorenzo Thomas. La ponencia tiene la siguiente estructura:
En primer lugar destaca la importancia del turismo: en el desarrcllo
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econémico; en segundo término se comentan algunos aspectos de la
reorientacién que se da a la banca de desarrollo y a la banca multiple
por la nueva normatividad de la materia, y, por altimo, se refiere al
financiamiento de la actividad turistica por parte de la banca de desa-
rrollo. Al destacar la importancia del turismo en la economia nacional
refirié el licenciado Thomas la evo'ucién de Producto Interno Bruto a
partir de 1970 y la participacion del turismo en él. Describié asimismo
la informacién relativa al personal ocupado en el sector turismo y los
lineamientos generales de la politica del gobierno federal en materia
turistica. Otro aspecto especifico de la ponencia fue el analisis de
FONATUR como instrumento de financiamiento del turismo; se re-
firi6 al desarrollo de centros turisticos y describi6 la politica de finan-
ciamiento, enfatizando el destino de éste por conceptos. Finalmente,
describié la mecanica de operacién de recursos externos en el finan-
ciamiento al turismo, en particular en el caso de los fondos prove-
nientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El comentario a la ponencia del licenciado Lorenzo Thomas estuvo
a cargo del licenciado Victor Ovando. En su trabajo, el licenciado
Ovando analizé las caracteristicas basicas del turismo y sugirié algunas
acciones para promover a dicho sector en el pais. Otra parte de su
comentario fue el analisis de los agentes que intervienen en la activi-
dad turistica y de algunos aspectos normativos aplicables a los mismos.

En suma, resalté las relaciones entre la labor de fomento econé-
mico desarrollada por la banca especializada, en apoyo a los planes
gubernamentales, y sus efectos en el fomento al turismo.

Sexta: “La banca de obras y servicios publicos”, y que estuvo a
cargo del licenciado Enrique Creel de la Barra, El autor parte de un
concepto del pensamiento hegeliano que se refiere a que todo lo que
trabaja contra la necesidad favorece la libertad; necesidad y libertad
que, en la concepcién idealista del pensamiento hegeliano, se expresan
como dicotomia que permite el juego dialéctico que conforma y delimita
la fisonomia del Estado. Se trabaja contra la necesidad satisfaciéndola,
y al vencerla el hombre se libera, engendra su emancipacién. A juicio
del ponente, la banca mexicana, y de manera concreta la banca de
desarrollo, puede ser estudiada con este enfoque. El autor va mas alla
de la intencién hegeliana, ubicando el concepto de necesidad en su
contexto social, para precisarlo en un tiempo y espacio especificos, sin
llegar a la abstraccién o a la individualizacién de la idea. En cuanto
a la libertad, el autor la entiende como la capacidad de Estado para
hacer su historia, esto es, para participar en su devenir. Con este
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marco el ponente sitiia a la banca en un contexto teleolégico, esto es, a
considerarla en su funcién emancipadora de la necesidad. Bajo esta
perspectiva, el licenciado Creel de la Barra analiza la evolucién de
la banca mexicana, en particular la que surge con posterioridad a la
revolucién mexicana, que supuestamente debié romper el enfoque liman-
turiano que caracterizé a la banca del porfiriato. Al sostener que en
el medio esta implicito el fin, ubico a la banca gubernamental, surgida
a partir de la tercera década de este siglo, como un medio de la poli-
tica econémica de la revolucién. Sefialé que el comportamiento de los
banqueros privados tuvo como respuesta el surgimiento y el fortaleci-
miento de las instituciones nacionales de crédito. Refiri6 los grandes
rasgos del régimen juridico aplicable a la banca antes de la naciona-
lizacién, asi como las caracteristicas generales del marco juridico deri-
vado de la misma, por lo que este servicio piiblico queda claramente
ubicado como un nuevo capitulo del derecho piiblico de indudable tras-
cendencia social. Otro aspecto importante fue el encuadre del sector
bancario en el contexto del desarrollo y la distincién de éste con el
crecimiento.

En cuanto a BANOBRAS, refiri6 sus antecedentes histéricos, hasta
culminar con la emision de la actual ley organica. Destacé la rele-
vancia del fortalecimiento estatal y municipal, y la accién de banco
como detonador del desarrollo social. Por ultimo, r2firié la conjuncién
del apoyo financiero y de la asistencia técnica, caracteristico de la banca
de fomento, en particular para el apoyo del desarrollo regional. Los
comentaristas fueron los licenciados Juan Manuel Teran Contreras y
Luis Carballo, quienes coincidieron en resaltar la funcién de BANO-
BRAS en el contexto del federalismo financiero.

Séptima: “La banca de desarrollo y los fondos de fomento econé-
mico”. El ponente fue el licenciado Luis Malpica de Lamadrid. En
su trabajo, en primer término, realizé un bosquejo histérico sobre la
intermediacién financiera en México refiriéndose a la evolucién de
la banca gubernamental y los motivos que determinaron la implanta-
cién del fideicomiso publico inspirado en el articulo 34 de la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito. El licenciado Malpica explicé las
diferencias y semejanzas entre el fideicomiso privado y el fideicomiso
publico y describié la evoluciéon de este ultimo hasta la emision de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Analizé la estruc-
tura del fideicomiso y aclardé que carece de personalidad juridica, co-
mentando las confusiones que se suscitan por la identificacion equivo-
cada de ésta con el fondo. Otro aspecto de su ponencia fue la des-
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cripcion de los principales fondos de fomento econémico que se han
estructurado, especialmente en el Banco de México y su posterior
reagrupamiento en otros bancos de desarrollo. Finalmente describi6
los diversos sistemas bancarios existentes en el pais y coments la
tendencia de que los fideicomisos publicos sean absorbidos por los
bancos de desarrollo con responsabilidades afines y que éstas actfien
como institucién de redescuento. Esto motivé la expresiéon de discre-
pancias técnicas por parte de los miembros de la mesa. El comenta-
rista fue el licenciado Arturo Garcia-Torres H., quien criticé la falta
de oportunidad en el proceso crediticio y destacs la necesidad de una
mejor coordinacién en las politicas de fomento por parte de la banca
de desarrollo con los programas nacionales y sectoriales del gobierno
federal.

Octava: "El concepto de banca de desarrollo”, la cual estuvo a cargo
del suscrito. El trabajo se dividi5 en los siguientes apartados: en primer
lugar. los antecedentes de la banca de desarrollo en México en la banca
gubernamental, estructurada como institucién nacional de crédito, del
Mc¢xico posrevolucionario. Asimismo, se refirieron algunos casos de
bancos de fomento surgidos en Europa en el siglo Xix; el segundo
apartado se dedicé al analisis de la nueva legislacién de la interme-
diacién financiera surgida con posterioridad a la nacionalizacién ban-
caria. destacando el régimen juridico aplicable a la banca de desarrollo
y explicando la conveniencia de este sistema por razones de técnica
juridica y de politica econémica; el tercer apartado se dedicé al ana-
lisis de la banca de desarrollo internacional, en particular a la descrip~
cién de la naturaleza, evolucién y funciones del Banco Mundial, y del
sistezna derivado de ¢l, basicamente la Corporacién Financiera Inter-
nacional y la Asociacion Internacional para el Desarrollo. Se realizé
‘el mismo ejercicio en relacién con el Banco Interamericano de Desa-
“rrollo aclarandose que el concepto de banca de desarrollo en México
no esta inspirado por estos organismos, sino que su existencia esta
directamente vinculada, desde una perspectiva politica, con el consti-
tucionalismo social mexicano; el cuarto capitulo estuvo destinado a
los conceptos de banca de desarrollo, banca multiple y banca de in-
‘versién y el caracter instrumental de los mismos en relacién con la
‘planeacién del desarrollo; por altimo, se expusieron las caracteristicas
de la banca de desarrollo en México y se apunté un proyecto de
concepto. Participaron como comentaristas: el licenciado Jestis Her-
nandez Torres, quien precisé la relacién entre la idea de la banca de
desarrollo en México y la ideologia del sistema politico mexicano, asi
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como la relacién de este tipo de banca con los planes y programas
del gobierno federal; el segundo comentario estuvo a cargo del doctor
Francisco Javier Osornio, quien describié algunos aspectos de la actual
legislacién bancaria, en relacién con la banca de desarrollo, y sefialé:
lo que a su juicio son inconsistencias técnicas en relacién con la pres-
tacion del servicio publico de banca y crédito; finalmente participéd
como comentarista el ingeniero Salvader Vélez Garcia, quien resalté:
la importancia de la valuacién en la actividad bancaria en general y
de la -banca de desarrollo en particular. :

Novena: “La banca de desarrollo del sector rural”, que estuvo a
cargo de]l licenciado Rogelio Espinosa. En su ponencia refirié la his-
toria del crédito al campo en la época posrevolucionaria, asi como la
génesis de las instituciones que surgieron para atender al sector agro-
pecuaric en general y a los beneficiarios de !a reforma agraria, evo-~
lucién que culminé con la integracion del Banco Nacional de Crédito
Rural (BANRURAL) en 1975, y con la promulgacién de la Ley Ge-
neral de Crédito Rural en 1976, Se describi6 la estructura organizativa
de BANRURAL, vy las principales operaciones financieras que realiza;
en particular se explicaron los tipos de crédito que se otorgan, los
usuarios del mismo y los montos operados. El primer comentarista
fue el licenciado Luis Lazaro Rodriguez, quien describié los aspectos
generales de la nueva Ley Organica de BANRURAL; abundé sobre
las caracteristicas especificas de la organizacién del banco y preciso las
principales diferencias entre la organizacién de BANRURAL con el
resto de la banca de desarrollo. Fue también comentarista el licenciado
Hernan Gutiérrez, quien destacé que, a su juicio, Ja laber mas com-
pleja de la banca de desarrollo es la de BANRURAL, en virtud de
las profundas dificultades del sector. La muy critica situacién presente,
apuntd el comentarista, es el resultado de la estrategia de industria-
lizacién seguida a partir de los afios treinta. Para el licenciado Gutié-
rrez el apoyo de la inversién publica a la infraestructura urbana-in-
dustrial en contraposicién con la rural, agricola y ganadera se fue
haciendo cada sexenio en forma mas evidente, lo cual fue conformanda
la principal falla de nuestro sistema econémico. El comentarista con~
cluyé aseverando que la banca de desarrollo rural debe tener como
objetivo la creacién de clientes para la banca comercial y de inversién
y no debe mantener a la misma clientela dentro de su cartera. La
banca de desarrollo es una via para el desarrollo, esto es, una situacién
pasajera no permanente, Debe haber, a su juicio, rotacién de clientes
y de flujo hacia la banca sin subsidios.
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Finalmente, es importante destacar la participacién del licenciado
Ernesto Fernandez Hurtado, presidente del Patronato de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, quien apunté los aspectos rele-
vantes de la banca de desarrollo, a la cual se le consideré como
institucién caracteristica de los paises en proceso de crecimiento eco-
noémico. Se sefialé la inconveniencia de que la banca de desarrollo sea
excesivamente especializada por actividad productiva y se enfatizé la
importancia del concepto de banca de inversién para motivar la movi-
lizacién de capitales privados, habiéndose mencionado la conveniencia
de que la banca de desarrollo industrial se aproxime a la idea de la
banca de inversién. Finalmente, el licenciado Fernandez Hurtado, en su
caracter de presidente del Patronato de la Universidad Nacional Auté-
noma de México y a solicitud del director del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, licenciado Jorge Madrazo, declaré la clausura del colo-
quio, agradeciendo a los participantes su colaboracién y su asistencia.
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