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I. InTrRODUCCION

Meéxico, al igual que otros paises, cuenta con una variedad de atracti-
vos que convierten al turismo en una actividad que ofrece un panorama
muy promisorio, La historia, la geografia y el arte son, entre otros,
algunos elementos que se conjugan para motivar la recreacion y es-
parcimiento.

Todo esto ha permitido que en pocos afios nos encontremos en uno
de los primeros lugares en el mundo en materia turistica, lo que no
sélo se debe a que contemos con abundantes recursos susceptibles de
aprovechamiento, sino también a la intensa actividad desplegada, tanto
del sector publico como del privado, para la creacién de infraestructura,
organizaciéon y promocién del turismo, correspondiendo a la banca una
participacién muy dinamica en cuanto al financiamiento de dicha
actividad,

En el transcurso de esta platica se analizara, en primer lugar, la
importancia del turismo en el desarrollo econémico; en seguida comen-
taremos algunos aspectos de la reorientacién que se da a la banca de
desarrollo y la banca maultiple, por la reciente normatividad sobre el
servicio piiblico de banca y crédito, en cuanto al sector turistico, vy,
para concluir, veremos lo relativo al financiamiento de la actividad
turistica por la banca de desarrollo.

* Nacional Financiera, S.N.C., Direccién de Fideicomisos.
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1I. IMPORTANCIA DEL SECTOR TURISMO EN NUESTRA ECONOMIA

El impacto del turismo en la economia de México se debe a varios
factores, sobre todo a la captacién de divisas, su contribucién al de-
sarrollo regional en el pais y la multiplicacién de empleos productivos.
Si bien los atractivos turisticos por si mismos representan una posibili-
dad de desarrollo econémico, se requiere una participacién muy dina-
mica del hombre para transformar la naturaleza, resultando, en este
proceso, beneficiadas ramas de la economia como: la construccién, el
comercio, los servicios, el transporte y las artesanias, entre otras.

Se ha observado que este sector presenta indices de crecimiento sos-
tenido, aunque en ciertos periodos se perfila una tendencia decrecien-
te del saldo favorable a la balanza turistica® originado, en algunos
casos, por factores internos, como la sobrevaluacién de la moneda, el
incremento del turismo nacional al] extranjero y, recientemente, por
fenémenos de la naturaleza que inciden negativamente en el animo del
turista o por factores de tipo externo, como podrian ser campafias de
desestimulo, recesion econémica en los paises con alto flujo de visitantes
hacia México, etcétera.

Desde la década de los 70, la aportacién del sector turistico al pro-
ducto interno bruto se ha estimado entre un 3.1 y 3.5% del total, lo
que permite darnos una idea de su importancia en el desarrollo del
pais, ello aunado a los efectos colaterales en la captacién de divisas vy,
como ya se apuntd, en la demanda de servicios y bienes comerciales,
agropecuarios e industriales; al respecto, ver el siguiente cuadro:

Cuapro NUM. 1
EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Millones de pesos de 1970)

Evolucién
Afio PIB Turismo Participacién
1970 444,271 13,700 3.1
1971 462,804 13,311 29
1972 502,086 17,351 35

1 Ver, Banco de México, Informe Anual 1984.
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1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

544,307
577,568
609,976
635,831
657,722
711,983
777,163
841,855
908,765
903,839
861,769
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18,522
19,026
19,710
20,220
20,356
22,177
24,122
25,581
27,317
28,424
27,442

34
33
3.2
3.2
3.1
3.1
3.1
3.0
3.0
3.1
3.2

iy

FuenTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, SPP y Banco de México

Para concluir este punto, me gustaria presentar a ustedes una esta-
distica muy elocuente que consigna el nimero de personas empleadas
en la actividad turistica:

PERSONAL OCUPADO EN LA ACTIVIDAD TURISTICA

CUADRO NUM. 2

Personal Actividad turistica

ocupado
Aro nacional Empleo Empleos

(Miles) directo indirectos Total
1970 12,863 247 616 863
1971 13,322 265 662 927
1972 13,702 293 732 1,025
1973 14,441 322 803 1,125
1974 14,674 342 855 1,197
1975 15,296 382 953 1,335
1976 15,650 391 978 1,369
1977 16,238 410 1,026 1,436
1978 16,844 407 1,017 1,424
1979 17,676 431 1,077 1,508
1980 18,795 449 1,122 1,571
1981 20,043 477 1,169 1,646
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1982 19,863 492 1,159 1,651
1983 20,274 473 1,182 1,655

PueNTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, SPP.

III. PoLiTICA DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA TURISTICA 2

Tomando en consideracién los planteamientos antes expuestos, el
gobierno se ha propuesto fortalecer el caracter estratégico del sector,
a través de:

~ Promocién del turismo doméstico, enfatizando en la necesidad
del turismo recreativo en los estratos medios y bajos de la poblacién.

— Lograr paulatinamente un desarrollo equilibrado entre regiones,
aprovechando con mayor eficiencia el potencial turistico con que cuenta
el pais.

— Ampliar, diversificar y mejorar la calidad de la oferta turistica.

— Obtener un crecimiento sostenido de la demanda externa, a tra-
vés de nuevos mercados y fortalecimiento de los ya existentes,

~ Hacer mas productivo, en términos generales, al sector turismo,
vinculandolo adecuadamente a una eficiente capacitacién de los recursos
humanos, ademéas de consolidar la debida participacién de otros sec~
tores industriales y de servicios.

Para lograr cumplir con los propédsitos perfilados, se han instrumen-
tado una serie de medidas, entre otras: una adecuada legislacién que
permita un desarrollo armoénico del sector turismo; elaboracién de un
sistema de informacién turistica a nivel nacional; campafias de pro-
mocién y publicidad; fomento a una mayor capacidad competitiva de
los empresarios que proporcionen servicios turisticos; elevacién de los
niveles de eficacia; implantacién de programas de capacitacién de
areas de hoteleria; mejoramiento de los servicios de transporte; con-
formacién de una imagen nacional en la que destaque la arqueologia,
el folklore y la gastronomia regional; promocién no sélo del turismo que
proviene del exterior, sino también del turismo nacional; establecimiento
de medidas concretas para financiar la actividad turistica, involucrando
a la banca multiple y de desarrollo dentro del ambito de su competen-

2 Al respecto, consultar: Witker V., Jorge, Derecho econémico, México, Harla,
1984, pp. 322 y ss.; Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Programa Nacional de
Turismo 1984-1988. Objetivos del Sector.
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cia, y descentralizacién de la administracién en ese sector, procurando
una adecuada coordinacién entre las autoridades participantes.

Como puede observarse, resultan muy variados los lineamientos de
accién, como por ejemplo, en el ambito juridico podriamos analizar
aspectos tan interesantes como la regulacién de la inversién extranjera,
el régimen legal sobre la adquisicién de inmuebles en la zona prohi-
bida, los instrumentos de proteccién al turista en su calidad de consu-
midor, entre otros; pero dadas las caracteristicas de esta platica, trata-
remos de enfocar nuestra atencién en algunos aspectos relativos al fi-
nanciamiento del sector turismo, por parte de la banca de desarrollo.

IV. REORIENTACION DE LA BANCA CONFORME A LAS
NUEVAS DISPOSICIONES

El sistema bancario mexicano, atendiendo las disposiciones sobre
banca y crédito y los lineamientos consignados en el Plan de Financia-
miento al Desarrollo, estructura su actuacién estableciendo, por un
lado, la banca mdltiple y, por otro, la banca de desarrollo, marcando
una clara divisién del trabajo entre ambas.?

La banca madltiple, al proporcionar el servicio ptiblico, procura el
incremento del ahorro interno y la satisfaccién de necesidades finan-
cieras de todos los sectores del pais y del pablico en general.

Por su parte, la banca de desarrollo si bien desempefia esta funcién,
s6lo es con caracter complementario, siendo su objetivo esencial coad-
yuvar al cambio estructural a través de la promocion y fomento de las
actividades y sectores econémicos catalogados como estratégicos y
prioritarios tanto en los planes y programas de caracter nacional como
en los regionales y estatales. Dentro de la banca de desarrollo, desem-
pefian un papel primordial los fondos y fideicomisos piblicos, que ac-
tian mediante el otorgamiento del apoyo financiero y asesoria técnica
en los sectores de su competencia.*

La instauracion de la banca de desarrollo por parte del gobierno
federal se dio en una época de sustanciales cambios socioeconémicos vy,
su razén de ser, persiste en una sociedad en la que hoy por hoy exis-
ten importantes diferencias econémicas entre los diversos grupos de la

3 El mercado de valores, afio XIV, nim. 31, agosto 5 de 1985, p. 736.

4 Sobre estas consideraciones, ver: Thomas T., Lorenzo y Luis Saldafia Pérez P.,
“Mercado de fideicomisos publicos, una oportunidad para el desarrollo de la banca
fiduciaria”, en Seminario sobre la comercializacion de servicios fiduciarios, México,
Asociaciéon Mexicana de Bancos, 1985, pp. 2 v ss,
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poblacién; entre las principales instituciones podemos citar a: Nacio-~
nal Financiera, que promueve, financia y apoya el desarrollo de las
actividades industriales, y proporciona apoyo a renglones estratégicos
de la economia y a la formacién de la infraestructura fisica y de ser-
vicios en que se sustenta el desarrollo econémico del pais; Banco Na-
cional de Comercio Exterior, que ademas de promover el comercio
exterior y establecer normas y estrategias para otorgar créditos en
actividades relacionadas al comercio exterior, apoya con recursos a
las empresas productoras de bienes de capital y tecnologia que sustitu-
yan importaciones; Banco Nacional de Crédito Rural, que financia la
integracion vertical de la actividad del sector agropecuario en su pro-
duccién, distribucién y comercializacién; Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, que tiene como objetivo primordial financiar y pro-
mover obras y servicios ptiblicos de interés social, obras de infraestruc-
tura urbana en zonas preferentes de desarrollo habitacional, industrial,
turistico, portuario; Banco Nacional Pesquero y Portuario, que pro~
mueve y financia actividades pesqueras, navieras y portuarias.®

En este contexto, los objetivos generales que se persiguen en la
prestacién del servicio de banca y crédito consignados en la ley de
la materia son:

1. Fomento al ahorro nacional.

2. Facilitar al publico el acceso a los servicios financieros.

3. Canalizar con eficiencia los recursos financieros.

4. Promover la adecuada participacién de la banca mexicana en los
mercados financieros internacionales.

5. Procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario, asi como
una competencia sana, tratandose de la banca mailtiple.

6. Promover el financiamiento en las actividades y sectores que
establezca el Congreso de la Unién, atendiendo a la especialidad de
cada institucién de banca de desarrollo.®

Tratandose de los objetivos especificos de la actividad de la banca
de desarrollo, como ya se apuntd, en la Ley Organica de cada insti-
tucién se consignan las bases conforme a las cuales se orientara su
funcionamiento, pudiendo dirigirse a: fomento industrial, fomento a
las exportaciones de productos nacionales, explotacién de recursos pes-
queros, promocién de la vivienda de interés social y fomento al de-
sarrollo turistico, entre otros.

Dado el especial interés del gobierno federal en el fomento a la ac-

5 Nacional Financiera. Informacién para programa de TV. Gerencia de Estudios
Econémicos (Seccidn de Graficas), México, 1984. p. 2.
6 Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, México, 1985.
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tividad turistica, la banca de desarrollo participa activamente a traves
de Nacional Financiera, division fiduciaria, que tiene a su cargo el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), hoy en dia,
la principal figura de caracter financiero en dicho sector.

V. EL. FONATUR coMO INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO A LA
ACTIVIDAD TURISTICA

El origen de FONATUR lo encontramos en la fusién de dos fidei-
comisos: el Fondo de Garantia y Fomento al Turismo (FOGATUR),
constituido en 1956 en Nacional Financiera, para el otorgamiento de
créditos para construccién y remodelacién de cuartos de hotel, y el
Fondo de Promocién e Infraestructura Turistica (INFRATUR), ins-
taurado en 1969 en el Banco de México, para urbanizacién, fraccio-
namiento y administracién de inmuebles con fines turisticos. En 1974 y
con fundamento en el capitulo II, articulo 47 de la Ley Federal de
Turismo (articulo 51 de la Ley vigente), se crea FONATUR, que
absorbi6 a FOGATUR e INFRATUR, habiéndose designado a Na-
cional Financiera como fiduciaria para hacerse cargo del desempefio
de FONATUR.? )

Mediante contrato de fideicomiso de 29 de marzo de 1974, se cons-
tituyé por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
ese entonces fideicomitente del gobierno federal y Nacional Financiera,
un fideicomiso denominado FONATUR, cuya encomienda fiduciaria
se dio a esta altima. Su naturaleza juridica es la de un fideicomiso de
caracter publico, como variable del fideicomiso en general y, si bien
su creacién se determina en la Ley Federal del Turismo, su formaliza-~
cién se lleva a cabo a través de un contrato entre el fideicomitente y
la institucién fiduciaria, consignandose en dicha ley las bases para la
integracién y funcionamiento de un 6rgano de gobierno o Comité Téc-
nico, integrado por los representantes de las siguientes dependencias:

— Secretaria de Turismo,

— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
— Secretaria de Programacién y Presupuesto,
— Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
— Banco de México,

~ Nacional Financiera.

7 Pardo Estrada, Rafael, “Fondo Nacional de Fomento al Turismo”, en VII
Seminario sobre financiamiento y promocidn industrial, p. 581,
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Como se observa, en su integracién se ha buscado la representativi-
.dad de las entidades involucradas en el fideicomiso.

FONATUR tiene encomendada la consecucién de los siguientes
objetivos:

a) Contribuir en forma relevante al crecimiento y fortalecimiento
de la actividad turistica del pais.

b) Desarrollar y consolidar centros turisticos, que a la vez que bus-
quen competitividad en el ambito internacional, sean promotores del
desarrollo regional, promoviendo la inversién privada.

c) Otorgar financiamientos a la oferta turistica, con el propésito de
estructurar una planta turistica nacional, adecuada a las necesidades
de la demanda nacional e internacional.

d) Crear, controlar y, en su caso, manejar empresas turisticas orien-~
tadas a apoyar el desarrollo de los centros turisticos, que procuren
diversificar la oferta de servicios, asi como fortalecer el desarrollo de
empresas mexicanas operadoras de hoteles y restaurantes.

Estos objetivos se cumplen a través de multiples mecanismos, de los
que sefialaremos algunos en seguida.

V1. DESARROLLO DE CENTROS TURISTICOS

Es preciso apuntar que, de los proyectos del sector turismo implan-
tados por FONATUR, se han obtenido resultados éptimos, lo que
permite las expectativas de desarrollo perseguidas por el gobierno fe-
deral. En los nuevos proyectos, las inversiones piblicas se destinan
a la urbanizacién de predios, creacién de infraestructura de servicios
urbanos basicos, delimitacién de los usos de suelo y proteccién ecolé-
gica; en tanto que en los proyectos en operacién las inversiones per-
mitiran mejorar la capacidad y calidad del servicio y la implantacién
de etapas subsecuentes.

A continuacién presentamos la relacién de algunos centros turisticos

apoyados por FONATUR.

Proyecto Cancin, Quintana Roo. .
Proyecto Ixtapa, Gro.,

Proyecto Fideicomiso Loreto, B.C.S.,
Proyecto San José del Cabo, B.C.S.,
Proyecto Loreto, B.C.S.,

Proyecto Fiso, Cabo San Lucas, B.C.S.,

Proyecto Puerto Escondido, Oax.,

[N U O N O B

DR © 1986. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZR7Qry

LA BANCA DE DESARROLLO Y EL TURISMO 87

— Proyecto Bahias de Huatulco, Oax.
—~ Apoyo a Fondos de Fomento Turistico Estatal.

Para que tengamos una idea mas clara de la actividad de FONA-
TUR, me gustaria hacer algunos comentarios sobre el “‘Proyecto
Canctin”,

Durante el sexenio de Diaz Ordaz un grupo de banqueros mexica-
nos concibié una idea, que en su época parecia una utopia: construir
una ciudad turistica en plena selva, con el propésito basico de captar
divisas.® Para ello se eligi6 un lugar de Quintana Roo, a 2 mil kils-
metros de la ciudad de México y sin un solo aeropuerto internacional;
practicamente se trataba de una zona deshabitada, cruzada por brechas
entre pantanos.

Desde que se concibi6 la idea de desarrollar un centro turistico
en la zona, capaz de competir a nivel internacional, se buscé explotar
al maximo las potencialidades naturales, conservando en lo posible
ciertos rasgos tipicos y un equilibrio ecolégico del sistema, sobre todo
por lo que se refiere al complejo lagunar Nichupté, En este contexto,
se han llevado a cabo las la. y 2a. etapas de la zona turistica, asi como
los proyectos de la 3a.

La zona de desarrollo turistico involucra una area de aproximada-
mente 12,700 hectareas, de las cuales 2,253 corresponden a usos turis-
tices (17.7% de la superficie total), 3,131 y 568 se destinan a usos
urbanos tanto de Cancin como de Puerto Juarez y la superficie restan-
te es para reservas ecoldgicas que comprende practicamente el sistema
lacustre.

Por lo que se refiere a la manera en que se ha desarrollado Cancin,
la primera etapa de la zona turistica tiene una superficie aproximada
de 228 hectareas, de las cuales 38% corresponden a lotes hoteleros;
4% a villas y condominios; 6% a lotes residenciales; 21% al campo
de golf; 20% a vialidad, y 11% a comercios, club nautico, playas, areas
verdes y servicios.

La segunda etapa de la zona turistica tiene una superficie aproxi~
mada de 292 hectareas, de las cuales 45% corresponde a lotes hotele-
ros; 7% a vialidad; 0.8% a comercio; 4% a recreacién; 6.8% a zonas.
de palmar; 30% a reserva turistica; 3.8% a zona arqueolédgica, y 2.6%
a servicios,

En la tercera etapa de la zona turistica, se pretende la apertura del

8 Marti, Fernando, Cancin, fantasia de banqueros (edicién del autor), México,
1985, p. 7.
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Canciin nautico localizado en el area comprendida entre Cd. Canciin,
Puerto Juarez, Bahia de Juéarez y la zona turistica con una superficie
de aproximadamente 400 hectareas.

Por otro lado, la zona urbana cuenta con una superficie de 3,131
hectareas, de las cuales 40% corresponde a zonas habitacionales; 4%
a usos comerciales; 11% a equipamiento; 10% a industrias; 5% a zo-
nas verdes, y 30% a vialidad (cabe sefialar que el fideicomiso Puerto
Juérez cuenta con una superficie de 568 hectareas para usos urbanos).

Asi, en una zona donde la actividad turistica era relativamente baja,
al inicio de la década de los 70, el gobierno federal se propuso cons-
truir un centro turistico bien planeado y de primer nivel. Hoy en dia,
el sector turismo es el de mayor importancia en la ciudad, la afluencia
de visitantes ha presentado incrementos sorprendentes desde 1975, tan-
to de nacionales como de extranjeros. En 1975, el nimero de turistas
fue de 99,537, en tanto que para 1985 ascendié6 a mas de 750,000, lo
que permite confirmar la alta calidad del servicio turistico.

La gran mayoria de oferta de cuartos es de categoria de 4 y 5 es-
trellas (74.3% del total); pero recientemente se ha incrementado la
construccién de hoteles categoria 1 y 2 estrellas, es decir, orientados
hacia un turismo popular.

El empleo directo e indirecto, es un factor que vale la pena puntua-
lizar, puesto que ha crecido a razén de un 31.7%y 27.8%, respectiva-
mente, Este dinamismo en el empleo se debe no sélo a la expansion
de la actividad, sino también al mejoramiento de la calidad del servicio
que se presta (en un principio, para atender las necesidades de un
cuarto se requerian 0.6 trabajadores por cuarto, actualmente se necesi-
tan 1.1 trabajadores por habitacién). Aunado a lo anterior, es preciso
apuntar que, hoy en dia, el turismo contribuye con 3 empleos directos
por cada cuarto de hotel y 3.2 empleos por cada empleo directo, y si
bien muchas actividades como servicios, artesania y comercios se han
desarrollado en Canciin por ser un centro turistico, el empleo derivado
del turismo tiende a decrecer, surgiendo por si otras actividades.

En el referido centro turisticoo FONATUR ha invertido una cifra
del orden de 39,763 millones de pesos de 1984, lo que incluye el de-
sarrollo de infraestructura, equipamiento turistico~urbano, costos indi-
rectos y de administracion y desarrollo de transporte, entre otros.

Por otro lado, el apoyo crediticio del fondo a empresas hoteleras
ascendié a 29,588 millones de pesos (a precios de 1984), en el periodo
1973-1984, que generaron una inversién total de 54,788 millones de
pesos, para construir 6,323 cuartos y remodelar 776.

Finalmente, se estima que para fines de 1988 el Fondo invertira una
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cifra adicional de 18,568 millones (a precios de 1984), para concluir
las obras de las la. y 2a. etapas turisticas, las obras en proceso de la
zona urbana, inicio de la tercera etapa turistica y conclusién del pro-
yecto nautico. Adicionalmente, se dotard a Cancian de nuevos atracti~
vos, no sélo para el turismo, sino para la comunidad de la zona, como
jardin botanico, zoolégico, parque marino, asi como un centro recrea-
tivo y cultural en la zona arqueolégica “El Rey”.

VII. PoLiTICA DE FINANCIAMIENTO

En términos generales se procura apoyar siempre que el proyecto
demuestre factibilidad financiera y de mercado y que esté conformado
de acuerdo a las necesidades del segmento de mercado al que se dirige.
Cabe sefialar que para determinar la viabilidad del proyecto turistico es
necesario hacer un estudio de prefactibilidad y de factibilidad técnica
y econémica, asi como estudios complementarios, incluidos planos, es-
pecificaciones de ingenieria y disefio final previos a la etapa de ejecu-
cién de proyectos cuya factibilidad técnica y econémica haya sido evi-
denciada, teniendo una participacién muy dindmica el Fondo Nacional
de Estudios y Proyectos en el financiamiento de los estudios.

Una vez que se cuenta con el perfil de factibilidad, FONATUR

apoya los siguientes proyectos a través de financiamiento:

Construccién de nuevos hoteles,

Ampliacién de hoteles,

Remodelaciéon de hoteles,

Construccion de condominios hoteleros y empresas de tiempo
compartido,

Establecimiento de alimentos y bebidas con calidad turistica,
Empresas hoteleras,

Proyectos de desarrollo turistico,

Administracién de fideicomisos turisticos.

1111

1

111

FONATUR opera descontando a las instituciones bancarias, crédi-
tos refaccionarios, de apertura de crédito simple con garantia hipote-
caria y de habilitacién o avio, pudiendo otorgar crédito hasta por
7,498 millones de pesos por proyecto (3,500 millones en refaccio-
nario, 3,500 millones en crédito simple con garantia del inmueble y
498 milones por concepto de habilitacién o avio). No obstante lo
anterior, la Secretaria de Hacienda podra autorizar montos mayores.
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El monto total del financiamiento a la hoteleria que canalizan las insti-
tuciones de c-édito, podra ser hasta del 60% de la inversién total. De
este porcentaje, el Fondo descuenta hasta el 80%. El plazo que se
maneja no puede ser mayor de 15 aiios, incluyendo plazos de gracia.
Por lo que a tasas de interés se refiere, éstas fluctiian entre el 72% vy
104% del C.P.P., dependiendo de la categoria del hotel solicitante.

VIII. DESTINO DEL FINANCIAMIENTO POR CONCEPTOS

Tomando en consideracién los planteamientos del Programa Na-
cional de Turismo 1984-1988 y de acuerdo a la politica establecida en
el Fondo, un gran volumen de lcs recursos se destin en 1985 a la
construccién y terminacién de hoteles nuevos. El monto de estos cré-
ditos adicionales ascendié a 8,006 miilones para hoteles y 1,020 para
condominios hoteleros (21% del total).

Asimismo, y con objeto de apoyar a hoteles con problemas de liqui-
dez, se autorizaron créditos por 6,984.1 millones (16% del total au-
torizado).

Tratandose de ampliaciones y remodelaciones se canalizaron 11,335.1
millones (26% ) para condominios hoteleros; 4,247.0 (10%), a empre-
sas de tiempo compartido; 1,861.6 millones (4% ) y 177.0 a operaciones
diversas, cifras que a continuacién presentamos (tanto las correspon-
dientes a 1974-1985, como el detalle de las referentes a 1985 —cuadros
3y4—).

CuAprO NUM. 3

RESUMEN ESTADISTICO DEL FINANCIAMIENTO
A LA ACTIVIDAD TURISTICA 1974-1985
(Millones de pesos)

Empleos Generados

Ao Monto Unidades Unidades Unidades
aprobado nuevas remodeladas rehabilitadas directos indirectos

1974 1,119.9 8,274 1,605 — 6,661 16,652
1975 967.8 5,026 807 — 3,329 8,323
1976 1,119.1 5,242 252 — 3935 9,838
1977 1,309.4 2,183 1,218 — 1,773 4,433
1978 3,085.1 8,347 1,179 — 6,235 15,587
1979 3.382.2 9,753 1,336 — 6,826 17,065
1980 6,683.9 13,506 1,521 — 10,035 25,088
1981 11,197.7 15,244 2,092 — 12,320 30,800

DR © 1986. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZR7Qry
LA BANCA DE DESARROLLO Y EL TURISMO 91
1982 8.351.8 4,745 2,001 — 3,845 9,612
1983 6,703.9 868 356 — 929 2,322
1984 30,595.9 5,275 3,196 — 4958 12,395
1985 * 46,209.8 5,002 4,688 2,886 5,572 13,930
Total  120,726.5 83,465 20,251 2,886 66,418 166,045

FuenTtE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).

* Incluye 3,026.1 millones de pesos del Programa Especial de Reconstruccion a
Instalaciones Hoteleras Dafiadas por los Sismos de septiembre de 1985,

En cuanto al niimero de operaciones aprobadas por categoria durante
1985, de las 156 solicitudes de crédito, 42 corresponden a 3 estrellas
y 91 a las categorias de 4 y 5 estrellas y gran turismo; el restante,
como puede observarse en la relacién del cuadro niim. 5, corresponde a
categorias de 1 y 2 estrellas:

También es preciso comentar sobre el programa especial que se im-
planté por FONATUR para brindar apoyo financiero en la recons-
truccién de instalacicnes hoteleras dafiadas por los sismos de sep-
tiembre,

Este programa abarca crédito para capital de trabajo y rehabilitacién
para aquellas instalaciones hoteleras que sufrieron dafios fisicos o tu-
vieron que cerrar parcial o totalmente.

Con este programa, en el periodo octubre-diciembre se autorizaron
27 créditos por 3,026.1 millones, de los cuales 14 fueron para capital
de trabajo y 13 para rehabilitar habitaciones dafiadas; canalizandose
hacia e} D.F. el 53% del monto aprobado, 42% para Guerrero v 5%
para Michoacan. Dada la situacién de emergencia, los requisitos cre-
diticios se limitaron y se disminuyé en un 10% la tasa de interés nor-
ma! con que opera FONATUR.

Por otro lado, la participacion de la banca mdltiple ha sido funda-
mental en la intermedijacién financiera,

En el afio pasado, las operaciones se redescontaron a través de 23
instituciones, sobre todo: BANCOMER, S.N.C.; Banco Internacional,
S.N.C.; Banco Mexicano SOMEX, S.C.N,, y Banca Serfin, S.N.C.,

seglin se observa en el cuadro nam. 6.
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Cuabpro NUM, 4

CREDITOS APROBADOS POR DESTINO DE CREDITO
DURANTE 1985

Monto Inversion Nuamero
Destino del crédito aprobado Yo generada % Unidades ¢, Unidades 9%  Empleo 9  opera- %
{000) (000) nucvas remodeladas generado ciones

Hateles nuevos 18'578,900 43.0 32'271,765 54.8 3,467 69.3 0 0.0 3,101 55.6 72 46.1
— Construccién 11'576,000 32'271,765 3,467 0 3,101 44
—- Financiamientos

adicionales 7°002,900 28
Ampliacén hoteles 6'381,000 14.8 8'159,400 138 811 16.2 0 0.0 1,645 29.5 28 17.9
— Construccién 5'799,900 8'159,400 811 0 1,645 25
— Financiamientos

adicionales 581,100 3
Remodelacion hoteles 4'954,080 11.5 5'834,400 9.9 0 00 4,484 95.6 29 0.5 30 19.2
— Construccién 4'532,080 5'834,400 0 4,484 29 29
-—— Financiamientos

adicionales 422,000 ‘ 1
Tiempo compartido 1'861,600 4.3 3'734,100 6.4 206 4.2 204 4.4 277 5.0 7 45
— Construcciéon 1'861,600 3'734,100 206 204 277
~— Financiamientos

adicionales 0 0
Condominios hoteleros 4'247,000 9.8 8'493,000 14.4 518 10.3 0 0.0 299 5.4 5 33
~— Construccién 3'227,000 8'493,000 518 299 3
— Financiamientos

adicionales 1'020,000 2
Operaciones diversas 177,000 0.4 380,400 0.7 0 0.0 0 0.0 221 4.0 4 2.6
Reestructuraciones 6'984,100 16.2 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 10 6.4
TOTALES 43'183,680 100.0 58873,065 100.0 5002 100.0 4,688 100.0 5572 1000 156 100.0

FueNTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).
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CuaDprO NUM. 5

NUMERO DE OPERACIONES APROBADAS
POR CATEGORIA

Periodo

1974-1980 1981 1982 1983 1984 1985 Total

No. % No. % No. % No. A No. Y No. % o %
Gran Turismo 5 Estrellas 125 132 26 13.3 22 173 18 27.7 31 282 39 25.0 261 16.3
4 Estrellas 228 24.0 47 240 26 204 17 262 36 327 52 333 406 25.3
3 Estrellas 379 40.0 87 444 52 409 20 307 33 30.0 42 26.9 613 333
2 Estrellas 168 17.7 28 14.3 12 9.5 3 4.6 7 6.4 13 8.3 231 14.4
1 Estrella 13 14 5 25 1 0.8 2 3.1 0 0.0 6 3.8 27 1.7
Campamentos de Casas
Rodantes 10 11 0 6.0 0 00 0 0.0 3 27 0 0.0 13 0.8
Operaciones Diversas 25 2.6 3 1.5 14 11.1 5 7.7 0 0.0 4 2.7 51 32
TOTAL 948 1000 196 1000 127 1000 65 1000 110 1000 156 100.0 1,602 100.0

Fuente: Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR).
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CUADRO NUM. 6

PARTICIPACION DE LAS SOCIEDADES NACIONALES
DE CREDITO EN LA CANALIZACION DE LOS
RECURSOS DE FONATUR

(1985)
Monto Inversion Nimero
Institucion aprobado 7 generada % Unidades <% Unidades % Empleo %  opera- %
intermediaria (000) (000) nuevas remodeladas generado ciones
Bancomer 14'003,280 324 18'625,500 31.6 1,208 24.1 1,140 243 1,108 19.9 32 20.5
Banco Internacional 5'445,590 i2.6 3'392,400 5.8 439 8.8 124 2.6 385 6.9 17 10.9
Banco Mexicano Somex 5'428,410 12.6 7'547,600 12.8 767 15.3 358 7.6 341 6.1 20 12.8
banca Serfin 3'863,500 8.9 5'750,500 9.8 610 12.2 241 5.1 503 9.0 12 7.8
Banca Confia 3'018,650 7.0 3'750,068 6.4 308 6.1 382 8.2 604 10.8 11 7.0
Multibanco Comermex  3'009,950 7.0 3'470,092 7.6 262 52 345 7.3 484 87 13 8.4
Banamex 1'855,400 4.3 2'188,880 37 135 27 663 14.2 133 24 11 7.0
Bancreser 1'144,500 2.6 1'955,940 3.3 214 4.3 83 1.8 179 3.2 5 3.2
M!tbo. Merc, de México 1'092,500 2.6 942,600 1.6 130 2.6 21 0.4 105 19 2 1.3
Banco del Atlantico 809,000 1.9 1'691,985 2.9 23 0.5 457 9.7 67 1.2 6 38
Banco B.CH, 691,700 1.7 1'463,500 2.5 188 3.7 0 0.0 195 35 5 3.2
Banpais 447,600 1.0 1'303,400 22 159 34 0 0.0 125 2.2 4 2.6
Banco Cbrero 441,000 1.0 3'092,000 5.2 319 6.4 0 0.0 250 4.5 2 1.3
Banco del Centro 420,000 1.0 420,000 0.7 0 0.0 300 6.4 0 0.0 1 0.6
Banca Cremi 369,000 0.8 784,700 1.3 81 1.6 397 8.5 69 1.2 3 19
Crédito Mexicano 339,400 0.8 79,400 0.1 9 0.2 54 1.2 5 0.1 2 1.3
Banobras 280,000 0.6 571,800 1.0 54 1.1 0 0.0 47 0.8 2 1.3
Bco. Mercantil de Mty. 200,700 0.5 341,400 0.6 62 1.2 0 0.0 119 2.1 2 1.3
Banco Latino 100,000 0.2 200,000 0.3 0 0.0 0 0.0 121 2.2 1 0.6
Banoro 100,000 0.2 100,000 0.2 0 0.0 0 0.0 700 12.6 1 0.6
Bancam 49,000 0.1 110,800 0.2 8 0.1 11 0.2 10 0.3 1 0.6
Banpeco 42,000 0.1 58,000 0.1 26 0.5 52 1.2 22 04 2 1.3
Unibanco 32,500 0.1 32,500 0.1 0 0.0 60 1.3 0 0.0 1 0.6
TOTALES: 43'183,680 100.0 58'873,065 100.0 5002 1000 4,688 1000 5572 100.0 156 100.0

FuenTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
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Dentro de los indicadores econémicos que podemos mencionar esta
el hecho de que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo generé una
inversion total de mas de 202,454.2 millones durante los afios 1974-
1985, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuapro NUM. 7

Monto Inversion Crédito
aprobado generada inversion
Afos (Millones) (Millones) %

1974 1,119.9 2,904.9 38.6
1975 967.8 2,145.7 45.1
1976 1,119.1 2,327.5 48.1
1977 1,309.4 1,838.9 71.2
1978 3,085.1 5,956.4 51.8
1979 3,382.2 6,192.7 54.6
1980 6,683.9 13,158.0 50.8
1681 11,197.7 21,887.4 51.1
1982 8,351.8 15,542.4 53.7
1983 6,703.9 10,409.3 64.4
1984 30,595.9 61,218.0 50.0
1985 43,183.7 58,873.0 73.0
Total: 117,700.4 202,454.2 58.1

FuenTe: Fondo Nacional de Fomento a] Turismo (FONATUR),

Un aspecto que también debemos enfatizar es que, con el financia-
miento proporcionado por FONATUR, se estima se han creado
66,418 empleos directos en el periodo antes referido; empleos que
repercuten en el sector servicio, con empleos indirectos.

Como informacién adicional para 1968, FONATUR tiene programa-
da una inversién fisica (muebles e inmuebles) de aproximadamente
18,000 millones de pescs y una inversién financiera (créditos) por
alrededor de 60,000 millones de pesos.

Finalmente, me parece muy importante que sefialemos algunos aspec-
tos scbre el origen del financiamiento en el Fondo que nos ocupa. Basi-
camente se compone de aportaciones del gobierno federal y de fuentes
externas, en el caso concreto del Banco Interamericano de Desarrollo
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(BID). Este banco aporta recursos en calidad de préstamo, bajo las
siguientes modalidades: especificos, para proyectos totalmente defini-
dos al momento de aprobarse el préstamo; globales, que se destinan a
financiar un conjunto de obras de naturaleza semejante, fisicamente
independientes entre si y cuya viabilidad no depende de la ejecucién
de una o varias obras; préstamos globales a instituciones de fomento,
con el objeto de que éstas faciliten recursos mediante la concesién de
subpréstamos; finalmente, también se puede hablar de operaciones con
modalidades mixtas.

En este contexto, el BID proporciona apoyo a México dentro del
sector turismo, via crédito global a instituciones financieras de de-
sarrollo que se documenta a través de un contrato. En este contrato
se pactan las condiciones del mismo: montos, comisiones, intereses,
clase de moneda, tipo y monto de la garantia recibida, anticipos, pro-
grama de desembolso, periodos de gracia, objetivo del préstamo, infor-
mes para BID tanto de la prestataria como de la ejecutora, diversas obli-
gaciones como evaluaciones previas al crédito, durante el mismo y
ex post y los montos de las aportaciones complementarias del gobierno
federal y del beneficiario, en su caso, entre otras.®

En esta mecanica de financiamiento, la negociacién se lleva a través
del agente financiero encargado de elaborar y presentar ante el BID
la solicitud formal, en el caso, Nacional Financiera (fungiendo como
prestatario), previa instruccién de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico. Como ejemplo de esto y dado que ya hemos citado el
caso de Cancan, NAFIN eligi6 como entidad de financiamiento para
ese proyecto al BID, que consideré en el préstamo todas las inversiones
programadas para Cancin y, de 1985 a 1988, se establecieron reque-
rimientos por un total de 88.4 millones de délares, con un paripaso del
50% para FONATUR y 50% para BID (esto significa que 44.2 mi-
llones de délares forman el préstamo del BID y el restante provendra
de aportaciones del gobierno federal y recursos propios). Como infor-
macién adicional, se pacté un plazo de 20 afios, incluyendo 5 de gra-
cia, a pagar en 30 cuotas iguales semestrales, con un interés del 9.5%
sobre la deuda y un interés del 1.25% por compromiso sobre saldos
no dispuestos.®

9 Guia para la formulacién de solicitudes de préstamos-sector turismo-Banco
Interamericano de Desarrollo, 1978, pp. 5 v ss.,

10 BEvaluacion Econémica del Desarrollo Turistico Cancin, Q. Roo., FONATUR,
México, 1985, p. 193.
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IX. CONCLUSIONES

Con las reflexiones antes expuestas, hemos tratado de expresar el
papel tan importante que para nuestra economia representa el turismo.

Dicha actividad requiere, dadas las circunstancias presentes, un apo-
yo financiero constante y eficiente por parte del sistema bancario. En
el contexto juridico, la figura del fideicomiso publico se ha utilizado
por el gobierno federal para la promocién de esta actividad.

Asi, se constituyd en Nacional Financiera, en su caracter de banca
de desarrollo, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, que ejecu-
ta en gran medida y desde el punto de vista financiero, los objetivos
que sobre e] particular se consignan en el Programa Nacional de Turis-
mo 1984-1988, existiendo una gran oportunidad tanto para la banca de
desarrollo como para la maultiple de participar en el fomento de esta
actividad dentro del ambito de su competencia, claramente delineado
en la nueva legislacién bancaria. En concordancia con lo anterior, su
actuar debe estar estrechamente vinculado de tal manera que exista
una adecuada coordinacién entre la banca de desarrollo y la institucién
crediticia intermediaria, como sucede en el caso del financiamiento a
la actividad turistica.

Finalmente, el recurrir a fuentes de financiamiento externo para
coadyuvar a la expansién del turismo en nuestro pais, resulta positivo,
en la medida en que se dé un uso adecuado a dichos recursos y sea
con caracter complementario,
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