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I[I. ELEMENTOS EXOGENOS PARA EL ANALISIS
DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES

El presente capitulo estid dedicado al estudio morfoldgico de los in-
formes presidenciales, es decir, al estudio de su estructura externa: los
cambios que se perciben en el orden de presentacion de las diferentes
secretarias. De manera mds particular, se estudian las tematicas que,
que al presentar una alta frecuencia de los términos que hacian refe-
rencia a dichas tematicas, se revelaron como las principales fuentes
de interés de cada uno de los mandatos estudiados.

Sin embargo, para comprender la relacién que existe entre esas te-
maticas, las modificaciones en sus formas de abordarse e, incluso, las
diferentes connotaciones que cada una de las palabras ha tenido en
el transcurso del periodo estudiado, es necesario definir de antemano
lo que pretendié ser originalmente el propio informe presidencial, y lo
que llegd a ser con el tiempo.

Estos elementos, mas el estudio jerarquico de las palabras, nos
permitiran definir y dilucidar el rol que dos conceptos cuyo origen
se encuentra en la ciencias de la comunicacion —propaganda vy
“langue de bois '—, han jugado en la historia del México contem-
poréaneo.

1. ANTECEDENTES DEL INFORME PRESIDENCIAL

El articulo constitucional que especifica que el jefe del Ejecutivo
debe presentar un balance administrativo ante las camaras de Dipu-
tados y de Senadores reunidas en el Congreso para la apertura de sus
sesiones ordinarias, ha pasado por varios avatares, antes de ser lo que
actualmente conocemos.

Como antecedentes del informe presidencial mexicano, se encuen-
tran dos casos que influyeron sobre la configuracion de este acto en
deber constitucional: el espafiol y el norteamericano.

En Espaiia, en el articulo 121 de la Constitucion de Cadiz se en-
cuentran algunos comentarios en el sentido de que la ausencia del
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112 ELSA CARRILLO BLOUIN

rey en la fecha de apertura de las Cortes, no era un impedimento
para su instalacion; y, por el contrario, “‘en caso de asistir”, el rey
leeria —y no ‘deberia leer”— ‘“‘un discurso de caracter propositivo
y no estrictamente informativo’.

Asi, en México, doce afios mas tarde, el articulo 68 de la Cons-
titucion de 1824, otorgard a la presencia del Poder Ejecutivo en la
apertura del Congreso, un caracter simplemente protocolario ya que
su ‘““Unica obligacién” seria la de “‘pronunciar un discurso ‘analogo
a este acto tan importante’ '

Sin embargo, este caracter protocolario heredado de las Cortes, co-
mienza a transformar su naturaleza a partir de la Constitucion liberal de
1857, en la que el articulo 63, con ‘“‘gran similitud a la redaccion
de la Constitucidon americana” (articulo II, seccidén 3),130 especifica
que el discurso pronunciado por el presidente “‘deberia contener un
informe sobre ‘el estado que guarda el pais’ . Esto significaba otor-
gar y, quiza mas correctamente, solicitar del Ejecutivo una funcién
informativa ante el Congreso.!3!

Como se vera mas adelante, este cambio, al ser representativo del
modelo que lo inspira, permite establecer algunas comparaciones en-
tre la realidad que le da vida, y la manera en que fue retomado en
México; sin importar por el momento, cuan idealizado o coyuntural
haya sido el funcionamiento de dicho modelo en su terreno de origen.

De esta manera, la Constitucién postrevolucionaria de 1917, no
hard mas que retomar y ordenar en su articulo 69, los axiomas pre-
cedentemente expuestos:

A la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asistira el Presidente
de la Republica y presentara un informe por escrito, en el que mani-
fieste el estado general que guarde la administracién publica del pais.
En la apertura de sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién,
o de una sola de las camaras, el Presidente de la Comision Permanente
informara acerca de los motivos o razongs que originaron la convo-
catoria.!3?

129 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, México, UNAM,
Rectoria-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985. Articulo de Jorge Madrazo, p. 160.
130 Padover, Saul K., The Living U.S. Constitution, Estados Unidos, A Mentor Book, New
American Library, 1953, p. 71.
131 Madrazo, J., op. cit.
132 Ibidem.
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De estos parrafos, se desprenden varias problematicas que giran al-
rededor del rol que juridicamente se ha intentado dar a la figura pre-
sidencial, y esto tanto para el caso mexicano, como para los paises
en donde México buscd sus fuentes de inspiracion.

Para el caso espaifiol, habria que recordar la situacidn cadtica por
la que atravesaba Espafia en el momento de la promulgacion de la
Constitucion de Cadiz: las tropas francesas ocupan parte del territorio
espaiiol, el rey Fernando VII es prisionero de los franceses en Va-
lengay, y la nacién se encuentra dividida entre partidarios de una mo-
narquia absoluta, partidarios de una monarquia restringida y liberales.
Sin embargo, estos Ultimos se ven obligados a abrazar la causa mo-
narquista, simbolo de la soberania de los pueblos espafioles ante las
tropas extranjeras, si no querian ser percibidos como coaligados al
enemigo.'3

En este contexto se puede entender el hecho de que esta Consti-
tucion, aunque haya sido delineada por un grupo liberal, haya favo-
recido una monarquia aparentemente restringida. Asi, en tal proyecto
de Constitucion, aunque el rey continia poseyendo su derecho de
veto sobre las Cortes, téoricamente se otorga una mayor preponde-
rancia legislativa a la asamblea. Esta preponderancia, seria también
entendida por unos como la promesa de eleccién por sufragio uni-
versal de las Cortes, forma de eleccion que se pensaba que imprimi-
ria una mayor representatividad de esta asamblea ante los ojos de los
liberales; y por otros como la representatividad efectiva que en aque-
llos momentos encontraron de facto las Juntas de Gobierno de los
diversos reinos espafioles, movilizadas en su lucha contra los france-
ses. En todo caso, y para ambos grupos: ante el vacio de poder re-
sentido en 1812, las Cortes representaron la Unica entidad guberna-
mental capaz de aglutinar y organizar politicamente la resistencia
ante el enemigo extranjero. De ahi su importancia y aprobacion... co-
yuntural.

Y esta forma gubernamental fue tan coyuntural que hacia marzo
de 1814, cuando Fernando VII es liberado y su reino restablecido, él
mismo disolvera las Cortes y restablecera una monarquia absoluta.

133 Bergeron, L., y M. Roncayol: Le monde et son histoire, Ed. Robert Laffont, col. Bou-
quins, t. 3, pp. 249-250; Petit-Robert, t. 2, pp. 611 y 647. Ver también, Garcia de Cortazar,
F., y J. M. Gonzélez Vesga, Breve historia de Espafia, 2a. ed., Alianza Editorial, 1994; pp. 429
y ss.
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Ambigiiedad pues, por la situacion de emergencia en la que nace
esta Constitucion, por la forma en que se reine esta asamblea y por
la funciéon que ésta cumple en la lucha contra el exterior. De esto
resultard también, una ambigiiedad ante la definicion del rol que un
rey ausente podia tener ante un parlamento improvisado, aunado a la
propia divergencia de concepciones téoricas —ya existentes— sobre
el rol de que deberia jugar el monarca espaifiol.

A pesar de todo, lo que aqui es importante destacar es que, en la
Constituciéon liberal de Cadiz, el rey conserva las prerrogativas que
caracterizan a una monarquia moderadamente restringida, es decir: la
existencia efectiva de un parlamento representativo, pero con un rey
que conserva su derecho de veto sobre las decisiones de dicho par-
lamento, y que no tiene /a obligacion o deber de informar a la
Asamblea; ya que, como se seiialé anteriormente, de estar presente
en la instalacién de las Cortes, el rey deberia leer un discurso de tipo
propositivo y no informativo.

En lo que se refiere a Estados Unidos, la influencia tedrica del in-
forme ante el Congreso en México, parece indudable cuando se lee
el articulo II, seccién 3 de la Constituciéon norteamericana:

“He shall, from time to time, give to the Congress information of
the state of the union, and recommend to their consideration, such
measures as he shall judge necessary and expedient... "

De esta redaccidn se desprende que el informe del presidente ante
el Congreso, no es concebido como una obligacion, sino como un de-
ber. Este hecho es elocuente por la utilizacion de la forma “Shall”
(y no must), aunado a la frase ‘from time to time” (es decir, no obli-
gatoriamente cada afio); al mismo tiempo que se reconoce al presi-
dente, una cierta capacidad propositiva concretada —y limitada— a
través de la frase ‘“‘recommend to their consideration”.

Sin embargo, por el tiempo y por la costumbre, este “deber’ ini-
cial, llega a ser una obligacion. J. W. Peltason afirma que actual-
mente la ley federal norteamericana pide al presidente ‘‘presentar
también al Congreso un mensaje sobre el presupuesto y un informe
econdémico”’, asi como dar algunas recomendaciones de orden legis-
lativo. Pero no se especifica si el presidente mismo es quien debe
pronunciar estos mensajes, ya que su presencia obedece mas bien a

134 Padover, op. cit.
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una costumbre que a un precepto. Asi, si G. Washington y John
Adams leian personalmente el informe ante el Congreso, Thomas Jef-
ferson solia enviarlo por escrito para que fuese leido por algun otro
representante, y no es sino hasta principios de este siglo que el pre-
sidente W. Wilson restableceria la primera de estas modalidades.!?’
Este discurso es conocido en Estados Unidos como “The State of the
Union Message”’.

El discurso mexicano es conocido como “‘El informe presiden-
cial”, y generalmente se inicia por: “Vengo a informaros”, ‘“‘cum-
pliendo con el precepto de informaros”, etcétera, ‘“‘del estado que
guarda la Administracion Puablica™, o la ““Administracién Publica del
pais’, y aun, ‘“‘de los intereses publicos administrados por el Ejecu-
tivo™,136 siendo esta formula un tanto protocolaria.

Segun la Enciclopedia de Meéxico,'*" el articulo 120 de la Cons-
titucion de 1824, ordenaba solamente que los diversos secretarios rin-
diesen cuenta a cada una de las Camaras del estado de sus ramos
respectivos; sin embargo el presidente Guadalupe Victoria (1824-
1829) “impuso” la practica de participar personalmente en el acto
inaugural del Congreso, pronunciando un discurso de caracter infor-
mativo. Segun la misma obra, la Constitucion de 1857 so6lo recoge
esta tradicién en su articulo 63, y agrega el deber de respuesta por
parte del presidente del Congreso, aunque dicha respuesta seria solo
“en términos generales’.

De todo esto podemos deducir que, a pesar de que el informe haya
sido “impuesto” —segln los términos de la obra consultada— por
Guadalupe Victoria, dicho discurso presenta varias semejanzas con el
informe norteamericano, inclusive en sus respectivas trayectorias.
Sélo que los inicios del informe en este Gltimo pais, remontan a la
presidencia de George Washington, entre 1789 y 1795.

Asi, segun Kelly Harbeson Belz,'*® la Convencion de Filadelfia,
habia previsto un Ejecutivo fuerte, “que podria no solamente ejecutar
las leyes federales sino también tomar un lugar determinante en la

135 Peltason, J. W., Understanding the Constitution, Library of the Congress, 1982, College
Publishing, p. 103.

136 Informe de abril de 1905 de Porfirio Diaz.

137 México, 2a. ed., 1977, t. VI, art. “Informes de gobierno™.

138 The American Constitution. Its origins and development, 6a. ed., Nueva York, Norton
and Company Inc., 1983.
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formulacion de la legislacion™. Segan este autor, el hecho de que la
constitucion haya otorgado al presidente la posibilidad de presentar
a la apreciacion del Congreso medidas que le parecieran necesarias,
contenia de manera embrionaria la posibilidad de control del Ejecu-
tivo sobre el Legislativo. George Washington, nos dice este autor,

pronto adoptdé la practica de aparecer en persona antes de la reunién
del Congreso... para ver un poco lo que se habia desarrollado el afio
precedente y para sugerir algunos puntos al Congreso. Durante las se-
siones también enviaba mensajes especiales, sobre todo para propor-
cionar al Congreso las informaciones que eran necesarias (para una de-
liberacion)... Y a pesar de que los primeros Congresos tomaron la
costumbre de clausurar sus sesiones con una ceremonia elaborada, en
la que se daba una respuesta formal al mensaje presidencial (los Con-
gresos), no siempre aceptaron las recomendaciones enviadas por el
Presidente.

El mensaje anual, concluye Harbison Belz, “no llegaria a ser el
principal instrumento del liderazgo del Ejecutivo sobre el Congre-
so...”, ya que las confrontaciones con personalidades fuertes de la
historia politica norteamericana dentro del mismo partido Republica-
no, aunado al descubrimiento de otros medios de control, dejarian de
lado esta intervencion directa y ““oficial” del Ejecutivo sobre el Con-
greso. Sin embargo, Peltason afirma que en la actualidad, el mensaje
sobre el estado de la Unién es una manera para el presidente de ‘‘fo-
calizar la atencion nacional sobre los problemas nacionales’, al mis-
mo tiempo que le permite desarrollar numerosas proposiciones legis-
lativas que seran enseguida ‘‘formalmente introducidas por los
miembros del Congreso...” en el debate legislativo.'®

Después de ver como la practica del informe toma forma tanto en
México como en Estados Unidos, parece pues indudable que, como
lo afirma Jorge Madrazo en la Constitucion Mexicana Comentada'*
el articulo 69 de esta Constitucidon encuentra su fuente de inspiracion
en esta costumbre norteamericana.

Ahora bien, ;qué sucede en México? Como lo indica el autor an-
tes mencionado, los constituyentes de 1856-1857 —que pretendian

139 Peltason, op. cit.
140 Cfr. supra, nota 129.
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establecer una predominancia del Legislativo sobre el Ejecutivo—, es-
tablecieron este “informe” como medio para que el Congreso pudiese
“controlar y sancionar” las actividades del Ejecutivo. Sin embargo,
los sucesivos periodos de “‘regimenes de excepcidon” que México co-
nocioé entre 1857 y 1867, debido a las diversas sublevaciones por
parte de caciques regionales, en contra de la alienacion y después de
la nacionalizacién de los bienes del clero y, finalmente, debido a las
luchas contra el Imperio de Maximiliano —inicialmente apoyado por
el ala conservadora mexicana—, impidieron la practica real de un ré-
gimen parlamentario. Estos eventos, que mostraban la debilidad, ya
no digamos de un Estado parlamentario, sino sencillamente de un Es-
tado, provocaron que una parte de los mismos Constituyentes del 57
dieran marcha atras. El cuestionamiento de ciertas leyes liberales por
parte de algunos liberales,'*! seran la causa de los problemas politi-
cos que se desarrollardn en México entre 1867 y 1876, problemas
que serian aparentemente “‘resueltos’ o disueltos, por la toma militar
del también liberal Porfirio Diaz.

En estas circunstancias, ;qué sucedié con el control del poder Le-
gislativo sobre el Ejecutivo que se habia tratado de establecer?, que
dicho control no funcioné mas que durante el periodo que va de
1867 a 1876, periodo en que ademas, los debates de la Camara tratan
esencialmente sobre de la pertinencia o no de un tal control.

Asi, la politica de conciliacion que Juarez habria deseado estable-
cer dentro un marco legal definido —politica de conciliacién que se
topd con una fuerte oposicion por parte de algunos liberales radica-
les—, seria puesta en practica mas tarde por Diaz; pero ya no con
base en un marco legislativo, sino a través de toda una serie de

141 Recordemos que después de la caida de Maximiliano, los conservadores se encontraban
un tanto desacreditados, debido al apoyo que habian otorgado al Imperio de Maximiliano (1864-
1867). En cuanto al problema de la Iglesia, el propio Benito Juarez y Antonio Labastida Davalos
—arzobispo de México—, comenzaron una politica de conciliacion: el primero dando marcha
atras sobre algunos puntos de su politica anticlerical y, el segundo, comprendiendo la imposi-
bilidad, después del episodio francés, de exigir ]a abrogacion del conjunto de dicha politica. Cfr.
Saez, Carmen, “Estado y politica de conciliacion en el sigio XIX”, en Evolucién del Estado
Mexicano, t. 1, ed. El Caballito, 1a. ed., 1986, p. 139-140; Para todo este periodo, ver también
Diaz, Lilia, “El liberalismo militante”, pp. 821 a 896, pp. 899 a 1,015, y Gonzalez, Luis, “El
liberalismo triunfante”, ambos en Historia general de Mexico, 3a. ed., México, El Colegio de
México, 1981, t. 2; Hale, Ch., £l liberalismo mexicano en la época de Mora (1821-1853), Mé-
xico, ed. Siglo XXI, 1972, para lo que concierne a los antecedentes teéricos del liberalismo me-
xicano.
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alianzas personales no escritas, y sobre la cual reposarian las bases
de todo el sistema politico del ultimo tercio del siglo XIX.

Un rasgo fuertemente significativo del tipo de politica personal
que Porfirio Diaz estableceria, es su propio matrimonio, al principio
de su segundo mandato, en 1881, con Carmen Romero Rubio, hija de
una personalidad ‘“‘de oposicién”, y cuyo padrino era el presidente
que Diaz habia derrocado en 1876, Sebastian Lerdo de Tejada. El pa-
dre de Carmelita, don Manuel Romero Rubio, habia sido él mismo,
jefe del Partido Lerdista. Este matrimonio fue arreglado por el obispo
Gillow, quien lo consideré como una ‘‘alianza politica fundamental™.
Mas tarde, Carmen Romero Rubio y su padre serian las piedras an-
gulares de la reconciliacion entre Diaz y el alto clero mexicano.!42

De hecho pues, Diaz nunca cambié fundamentalmente la carta
constitucional, con excepcion a los articulos que concernian a la no
reeleccidn del presidente y de los gobernadores.!®? Es asi como Diaz
logra realizar subrepticiamente aquello que Judrez habia tratado de
concretar dentro de un cuadro institucional. Sera, precisamente, toda
esta serie de peripecias, la que configurard muchas de las problema-
ticas de nuestro actual sistema democratico mexicano, siendo la mas
evidente de entre ellas lo que comunmente llamamos el ‘“‘presiden-
cialismo mexicano”.

De esto se desprende que, en el marco de los mensajes al Congreso,
la respuesta del presidente del Congreso al jefe del Ejecutivo, es como
en Estados Unidos, una simple formalidad, pero con la diferencia que
en México si se seguiran todas las “‘recomendaciones” presidenciales.
De ahi, que la respuesta al presidente, haya llegado a ser una simple
alabanza, la que, ademas, generalmente reafirma o repite sintéticamente,
lo que el presidente acaba de decir durante a veces jhasta 7 horas! Este
fenémeno se produce tanto en el siglo XIX como en el XX, y esto

142 Saez, op. cit., pp. 161 y 167. También es curioso hacer notar, la evolucion de la actitud
de Manuel Romero Rubio, quien siendo jefe del Partido Lerdista sale en 1876 rumbo a Nueva
York, para regresar —;cuando?— y, en 1881, casar a su hija con aquel que habia derrotado a
su partido. Para un estudio detallado de esta politica y la manera en que fue extendida al resto
de la sociedad mexicana, c¢fr. Guerra, F. X., Le Mexique: de ['Ancien Régime a la Révolution,
Paris, L’Harmattan, 1985, 2 tomos; t. 1, caps. 1 y 2. Existe edicién en espaiiol: México: Del
antiguo régimen a la Revolucion, México, Fondo de Cultura Economica, 1988, 2 tomos (seccidn
de Obras de Historia) (trad. de Sergio Fernandez Bravo). Recordemos que en el presente trabajo
se ha utilizado la version francesa.

143 Guerra, op. cit, p. 51. Véase también, Saez, op. cit., p. 141.
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a pesar de que los mecanismos —la composicién del Congreso, entre
otras cosas— se haya modificado entre un siglo y otro.!%4

Por otra parte, y esto cualquiera que sea la procedencia de la in-
fluencia téorica sobre las sucesivas constituciones” mexicanas —aun-
que en el caso del informe presidencial, la influencia norteamericana
parece indudable—, es interesante hacer notar el mosaico que resulta
de la mezcla, no solamente de las influencias tedricas sobre los di-
versos aspectos de la Constitucion mexicana (Estados Unidos, Espa-
fia, Francia, Gran Bretafia, ¢ incluso, Alemania), sino de dichos as-
pectos tedricos, con practicas nacionales, las cuales, a su vez, fueron
algunas veces también importadas. Dentro de ese peligroso —aunque
a veces también habil— ejercicio de equilibrio, las premisas teodricas
vienen a mezclarse o a chocar con las realidades practicas, engen-
drando asi, por ejemplo, lo que es el presidencialismo mexicano: una
practica en primer lugar tdcita, que poco a poco se convertiria en
constitucional.

Lo mismo sucede con la propia importacién de teorias, las que fre-
cuentemente solo son conocidas de manera parcial y sin la contex-
tualizacidén pertinente que en Ultima instancia les da vida; de esta ma-
nera, dichas teorias llegan frecuentemente de manera distorsionada, lo
que permite atribuirles origenes que no son mas que miticos, ya que
dichos origenes muchas veces no se encuentran realmente ‘‘enraiza-
dos” en las tradiciones del pais que se creia.

Ante tal estado de cosas, habria que decir que si bien es necesario
tratar de entender las circunstancias y representaciones en que una
teoria cualquiera —y, por ende, debatible— tom¢ vida, México no es
el Unico pais que ha practicado en este juego de “‘importaciones’, ya
sea tedricas, de formas, etcétera; otros paises, que numerosas veces

144 El presidencialismo en México es considerado como una de las piezas clave del sistema
politico mexicano, por lo que ya ha sido suficientemente estudiado por numerosos especialistas,
tanto mexicanos como extranjeros. Entre los mas destacados tenemos: Cosio Villegas, Daniel,
El estilo personal de gobernar, El sistema politico mexicano, México, ed. Cuadernos Joaquin
Mortiz, 1972 y 1974; Carpizo, Jorge, El presidencialismo en México, ed. Siglo XXI, 1979; de
manera un poco mas indirecta: Garrido, Luis Javier, El partido de la revolucion institucionali-
zada, Siglo XX1. En la literatura politoldgica extranjera, casi toda hace referencia a esta pro-
blematica como un hecho estatuido, sin embargo citemos un articulo que se refiere al periodo
que aqui se analiza: “Mexican presidentialism from Diaz to Echeverria”, in Social Science Jour-
nal nim. 7 (enero de 1980) pp. 41-52. El propio desarrollo de este anélisis, nos permitird tam-
bién comprender mejor como esta pieza ha tomado un lugar preponderante en el sistema politico
mexicano.
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han sido un modelo para México —econdmico, politico, etcétera—,
también han participado de este juego de ‘‘importacion”.

Asi por ejemplo, existe la discusidn, siempre de actualidad, sobre
la mayor o menor influencia que ejercio el francés Montesquieu en la
determinacién de la separacion de poderes en el propio sistema po-
litico norteamericano; discusion que retira pertinencia a la idea fran-
cesa actual —idea que en algunas ocasiones se ha extendido a otros
circulos intelectuales latinoamericanos—, sobre la existencia de una
“dicotomia” tajante entre el mundo politico sajon (idealmente ana-
lizado como mas ‘“‘costumbrista” y, por lo tanto mas ‘“‘representativo’’)
y el mundo latino (idealmente mas apegado la ley —a lo escrito— y
por ende mas ‘‘decretista’, y por ende, ‘“‘impositivo”’). Esta dicoto-
mia, no toma en cuenta las influencias que, histéricamente, han tenido
las “‘costumbres” —debates, etcétera— de uno de estos aires geogra-
fico-politicos, sobre el otro.

Asi, para continuar con nuestro ejemplo sobre Montesquieu, en la
discusion de esta influencia sobre la constitucidon norteamericana, se
olvida muchas veces el hecho de que el propio Montesquieu —con-
siderado como uno de los ‘‘precursores intelectuales’ de la Revolu-
cion francesa— se inspird a su vez, en corrientes que en el siglo
XVIII se disputaban la definicién del “‘buen gobierno” en Inglaterra.
Sin embargo, Montesquieu se inclina concretamente, por una corrien-
te conservadora —Tory—, dirigida por un antiguo exiliado en Fran-
cia, sir Henry Saint John Bolinbroke... sin que el propio Montesquieu
haya tenido idea de este hecho, ni de las fuerzas reales que presidian
dicho enfrentamiento en Gran Bretafia.'*® En una palabra, como ya
lo ha afirmado Charles Hale sobre otros aspectos del liberalismo me-
xicano, “‘los constitucionalistas franceses, idealizaron las instituciones
inglesas”, y las de América del Norte, en el caso de Edouard La-
boulaye... idealizaciéon que en cierta forma volvi6 a tener lugar en la
muy reciente década de 1980.14¢

145 Fischer, Louis, President Congress, Nueva York, The Free Press, Macmillan Publishing
Co., 1973, pp. 3 a 7y p. 248.

146 Edouard Laboulaye fue un personaje que pregonaba la introduccién del Senado en el sis-
tema politico francés, para temperar el Poder Ejecutivo ante la debilidad para hacerlo de una
sola Camara, cfr. Hale, Charles, “‘El renacimiento de la historia politica y la Revolucion francesa
en México”, articulo presentado en el coloquio L’'Amérique Latine face a la Révolution Fran-
¢caise, Paris, 28-30 de junio de 1989, pp. 18-19. Ver tambié¢n “El utilitarismo y la socicdad li-
beral” y “El liberalismo y el modelo norteamericano”, en £l liberalismo en la época de Mora...,
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De la misma manera en el México decimonénico, como lo sefiala
Charles Hale, la forma politica norteamericana comenzo a representar
para los liberales de los afios 1820 y 1830,

el simbolo del progreso liberal... No obstante —dice este mismo au-
tor—, en cuestiones tales como la organizacién de los gobiernos mu-
nicipales, el sistema judicial y los procedimientos electorales, el punto
de referencia de los diputados era la experiencia liberal francesa y, par-
ticularmente, la espafiola. Hay pocos indicios de que los escritos cons-
titucionales norteamericanos, por ejemplo los Federalist Papers [en los
cuales se hace directamente referencia a Montesquieu],'*” hayan circu-
lado ampliamente en México. Lo que se escribio acerca de los dere-
chos de los Estados, y que ejercié gran influencia en Estados Unidos
hacia 1824, no parece haber afectado a estos campeones mexicanos de
la autonomia provincial.'48

De esta manera —como Hale concluird un poco mas lejos—, los
liberales mexicanos precursores de las reformas del siglo XIX, no
abordaron la sociedad norteamericana con un espiritu critico. Muy
pocos liberales hicieron un esfuerzo para conocer Estados Unidos vy,
dice el mismo autor, ninguno elaboré un analisis sistematico de ese
contacto, es asi como hicieron de la democracia norteamericana un
modelo ideal, “no sélo de libertad y de igualdad, sino también de es-
tabilidad politica; pero se trataba de “‘un modelo a la vez simple
y estatico” ya que los mexicanos ‘‘no parecieron advertir los cambios
efectuados en la sociedad norteamericana entre 1789 y 1830, ni las
controversias publicas de la época de Jackson™.'¥?

Estos parrafos permiten evidenciar la imbricacion de ideas a la que
haciamos alusién anteriormente: unos liberales mexicanos, que admi-
rando el sistema norteamericano, se adherian mas bien a los modelos
espafiol y francés; los cuales, a su vez, se habian inspirado de mo-

cit. Estos escritos son excelentes para la comprension de este juego de influencias “‘cruzadas™
y, en relacion, ademas, con el liberalismo mexicano. En cuanto a la reciente idealizacion fran-
cesa, ver los diversos trabajos de la década de los 80, de Pierre Rosanvailon y de Frangois Furet,
esencialmente.

147 Fischer, L., President Congress, cit., p. 2: ““.. Montesquieu... the ‘oracle’ who was always
cited on the separation doctrine...”

148 Hale, El liberalismo mexicano..., pp. 199-200.

149 Idem, pp. 203-204.
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delos anglosajones, siendo que ciertas corrientes anglosajonas habian
buscado soluciones en el propio modelo francés...!30

Este entrecruzamiento, algunas veces lleno de ‘“‘malentendidos”, de
desconocimiento y de idealizaciones, sigue siendo el pan cotidiano
de parte de nuestras elites intelectuales, tanto en Francia como en
México; elites que, paraddjicamente, hoy tienen mayores medios de
estar informadas que hace dos siglos. Seria pues pertinente pregun-
tarse, hasta qué punto dichas elites son hoy mas criticas y exigentes
con sus propios conocimientos, en relacioén a las que las precedieron,
algunas veces exigiéndoles tanto o mas que lo que ellas mismas se exi-
gen actualmente.’®' Esto podria quiza llamarse ‘“‘la historia sin fin”...

Se puede agregar, regresando a la cuestion del presidencialismo
con la que comenzd este subcapitulo, que si bien en todo sistema
—aun democratico—, se observa por momentos una tendencia al re-
forzamiento del Ejecutivo, en México, al abanico de influencias ju-
ridicas a este respecto, viene efectivamente a sumarse el peso de las
costumbres. Como lo afirma F. X. Guerra, la funcién presidencial
“..ya tenia antes de ¢l [Diaz]... un prestigio inmenso para la gran
mayoria de la poblacion, que veia en ella mas una autoridad suprema
de tipo antiguo, una continuacién del rey de Espaiia, que al presiden-
te de una repiablica [y, como tal] con poderes limitados™.!? Sin em-
bargo, limitarse a esta vision nos parece una aproximacion demasiado
unilateral, ya que aparte de la complicacidn tedrico-practica que,
como ya lo vimos, configurd esta funcién en México, habria que

150 Para otros aspectos de estas influencias triangulares, ¢fr. Elsa Carrillo, “La Revolucion
francesa: pauta a la forma discursiva de la Revolucién mexicana”, articulo presentado en el co-
loquio El impacto de la Hlustracion y de la Revolucion francesa en la vida de México, México,
UNAM-IFAL, y publicado en la revista Linea, num. 39, abril-junio de 1989. Ver también “‘La
Révolution Frangaise: Modé¢le de la forme discursive de la Révolution Mexicaine™, en L'image
de la Révolution Frangaise, vol. III, p. 1,745.

151 Los afios 80 de este siglo muestran numerosos ejemplos de esto: es decir, de una ad-
miracién incondicional hacia “I’Amérique des libertés’ por una parte de la inteligentsia francesa,
al oponer a todo sistema estatista, el cual fue durante toda esa década, sistematicamente ligado
al “peligro comunista” y considerado como la fuente de todos los males actuales de la sociedad.
Basta con abrir los cotidianos de esa época, y con observar el aumento exponencial de los ana-
lisis concernientes, por ejemplo, al “‘Estado-providencia™ Casi 10 afios después de esa ola, en-
contramos que Pierre Rosanvallon —cuya obra La crise de I'Etat Providence, lo lleva a la
fama—, publica hoy otra obra titulada La nouvelle question sociale, en la que ‘‘se propone re-
pensar el Estado providencia”, después de haber pregonado su desaparicion en aquella primera
obra; cfr. Le Monde, 15-16 enero 1995, “‘La politique et le conflit. Un dialogue entre Alan Du-
hamel et Pierre Rosanvallon”, p. 13.

152 Guerra, F. X, op. cit, p. 5.
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agregar el hecho de que la corona espafiola vino a asentarse precisa-
mente en un lugar donde ya existia un imperio que sujetaba de manera
centralizada a pueblos vecinos, lo que también jugara un rol mayor
en el futuro del presidencialismo mexicano, y no solamente la per-
sonificaciéon de la monarquia espaifiola. Pero esto nos llevaria dema-
siado lejos de los propdsitos de este trabajo.

Las constituciones mexicanas —como en un momento dado la es-
pafiola, la francesa o la inglesa—, se forjaron de manera ecléctica,
y en algunos casos mas que en otros —Espafia y México—, con una
herencia de practicas concretas que los diferentes grupos en el poder
no tenian ningun interés en modificar profundamente.

Asi, de una voluntad inicial, evidenciada en la Constitucién de 1857,
de otorgar el control y el poder de veto a una Camara idealizada —a
través del sufragio universal, en el caso espafiol—, y siempre pospuesta
para un futuro —tanto en el caso mexicano como en el espafiol—, se
pasa poco a poco a un Ejecutivo que sanciona, legisla y practica su de-
recho de veto sobre una Camara, modelo ideal de sumisiéon y de obe-
diencia a las directivas presidenciales, en el caso mexicano.

En México este proceso comienza a mediados del siglo XIX, y se
consolida tacitamente durante el reinado de Porfirio Diaz y, para asi
devenir explicito y respetablemente constitucional durante el siglo
XX, como puede ser apreciado en el informe a la Nacion del lo. de
diciembre de 1916, en el que Venustiano Carranza aporta toda una
serie de datos —en cierta medida reales hasta ese momento—, que
le permiten justificar la necesidad de un Ejecutivo fuerte.

Aun asi, uno tendria que preguntarse, ;por qué se resintio la ne-
cesidad de crear ese poder fuerte de una forma ran explicita? ;Por
qué, a medida de que el siglo XX avanzaba y, con él la demanda
politica de la sociedad, se tuvo necesidad de recurrir a toda una serie
de modificaciones a la Constitucion, a fin de proteger ese Ejecutivo
fuerte y ese tipo de Congreso? En una palabra, ;por qué la necesidad
“inicial”® ha perdurado?

2. FACTORES EXTERIORES PARA LA EVOLUCION
DEL INFORME PRESIDENCIAL

Como lo veremos en el capitulo siguiente, este discurso sufrird
modificaciones en varias formas: desde la dimension o duracion del
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informe, hasta la modificacion del vocabulario utilizado, pasando por
las alteraciones en el orden de presentacion de las diversas secretarias.

Dejando de lado por el momento las explicaciones endégenas de
estos cambios —las cuales seran desarrolladas ulteriormente—, trate-
mos de ver aqui algunos de los factores exdgenos que pudieron in-
fluir sobre dicho cambio.

En primer lugar, deben tomarse en cuenta aquellos factores que se
encuentran intimamente relacionados con los fendmenos de todo de-
sarrollo demogréfico, es decir: la explosion demografica de un pais,
la urbanizacién de su poblacion y el avance educativo que dicha po-
blacion ha alcanzado. Estos factores se encuentran entrelazados unos
con otros, pero cada uno de ellos ha influido de manera diferente y con
diferente intensidad sobre el discurso politico.

En segundo lugar, pero quiza el factor mas importante dentro del
cuadro de analisis de la metamorfosis del informe: el florecimiento,
la explosion y la explotacion de los medios de comunicacion masiva,
explosiéon y explotacién que llega y no dejaria de consolidarse en
Meéxico, grosso modo, a partir de los afios 30.

Tercer factor, en relacion formal con el factor demografico, pero
cuya importancia es preponderante desde el punto de vista sociopo-
litico: el cambio, entre los siglos XIX y XX, del namero y del origen
social de los diputados de la Camara.

Veamos pues la manera en que estos factores se han imbricado en
la transformacion, al menos morfoldgica, de los informes.

A. Los datos demogrdficos y los proyectos educativos. El publico
potencial del discurso oficial

A continuacion se presentan algunas informaciones estadisticas, en
las que se confirma, cualquiera que sea su procedencia,'s® el “‘dina-

153 Para la obtencion de estos datos se consultaron varias obras que presentan algunas di-
ferencias entre ellas. Sin embargo estas diferencias no representan un obstaculo en lo que con-
cierne a la demostracién de una poblacion demograficamente activa, hecho reconocido en todas
estas obras —y fuente de preocupacion para todo especialista en demografia o mexicanista—.
Para una viva y detallada descripcién de los fendmenos demograficos en el siglo XIX, ¢fr. Gue-
rra, F. X, op. cit,, cap. VI, y el cap. VII para la cuestion educativa; ver también Gonzilez
Navarro, Moisés, Estadisticas sociales del porfiriato, 1877-1910, México, El Colegio de México,
1972. Véase también: FEstadisticas histéricas de México, Instituto Nacional de Estadistica
Geogratia e Informatica, SEP, 1986, t. 1, p. 9; Mier y Teran, Marta, Evolution de la population
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mismo”’ de una poblacion en continuo desarrollo. Asi entre 1877, afio
del primer informe presidencial de Porfirio Diaz, y 1980, el altimo
informe analizado —Luis Echeverria A.—, se encuentra la siguiente
evoluciéon demografica:

Cuadro 1
Evolucion de la poblacion en México (1877-1980)
Afio Poblacion total Tasa media anual Proporcion
(en millones) de crecimiento urbana”*
(por ciento) (por ciento)
1877 93 — —
1895 12.6 1.2** —
1900 13.6 — 28.3
1910 15.1 1.1 28.7
1920 14.2 -0.6 31.2
1930 16.5 1.6 33.5
1940 19.8 1.8 35.0
1950 27.3 2.6 42.6
1960 37.07 3.1 50.7
1970 S1.1 33 58.7
1980 69.6 3.1 66.3

* Poblacion urbana: Aquella que reside en localidades de mas de 2,500 habitantes
(definicién del censo).
** Tasa media observada entre 1877 y 1900.154

Como se puede apreciar en este cuadro, las tasas anuales de cre-
cimiento de la poblacidn total, pasan de 1.2% durante el siglo XIX,
a 2.6% para el periodo que va s6lo de 1940 a 1950, afio a partir del
cual dicha tasa rebasara el 3%. Asi, si la tasa media de crecimiento
durante el siglo XIX fue de 1.2%, durante el siglo XX, y una vez
estabilizado el movimiento revolucionario e implementadas una serie

mexicaine a partir des données des recensements: 1895-1970, Thése PhD de Démographie, Dpt.
de Démographie, Université de Montréal, 1982, 2 vol. 588 pp. y Cosio-Zavala, Marfa E., “Me-
xico, Mexique, Mexicains”, Population et Sociétés, nim. 236, junio de 1989, INEP.

154 QGuerra, op. cit., p. 298.
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de politicas sanitarias,'> ésta pasara entre 1920 y 1985 a 2.66%;
mientras que la tasa de natalidad se estabiliza hacia 1986 en 4.6 hijos
por mujer.!3®

Como es bien sabido, este crecimiento de poblacion es debido al
aumento de la esperanza de vida, debida ella misma, a la moderni-
zacién impuesta a México a través de sus diferentes gobernantes, y
esto tomando en cuenta el propio siglo XIX. Es asi como se pasa de
una esperanza media de vida de 24-30 afios, durante las primeras dos
décadas del siglo XX, a una esperanza de vida de 63-70 afios al pa-
sar la década de los treinta, siendo el problema ahora el peligro de
explosién demografica.

En lo que se refiere a la urbanizacion, también es bien sabido que
los mejoramientos de higiene que han permitido una mayor esperanza
de vida y una menor mortalidad, han sido alcanzados sobre todo en
las ciudades, y la influencia que esas mejoras han tenido en el medio
rural, han dependido sobre todo de la importancia del radio de accion
de las diversas ciudades que han florecido a lo largo del pais.!s’

Por otro lado, como ya F. X. Guerra lo ha afirmado,'’® la exten-
sién del tejido urbano —que en cierta medida es debido a un fuerte
crecimiento poblacional—, también depende de una fuerte expansién
econdmica. Seglin este autor, esta expansion estimularia, a su vez, la
configuracion del tejido urbano, provocando el crecimiento de ciuda-
des ya existentes, y la aparicion de nuevas aglomeraciones, aunque
el nacimiento de estas ultimas también estaria relacionado a los mo-

155 Para estas cifras y los problemas relativos a la explosion demografica, cfr. Cosio-Zavala,
Maria E., op. cit.

156 A partir de 1940, se observan algunas diferencias que van de 2 a 5 millones de habitantes
entre las Estadisticas historicas..., cit., y la fuente a partir de la cual se tomaron las tasas medias
de crecimiento y urbanizacién, Mier y Teran, Marta, op. cit., debido a la fiabilidad que presenta
este estudio profundizado. En este sentido cabe preguntarse, si dichas diferencias no se deben
a la preocupacion por parte de las fuentes oficiales, de presentar una poblacion menos galopante.
Es decir, si no existe una preocupaciéon de probar que para 1980 —y con base en las cifras
otorgadas a partir de 1940—, la campaiia por ¢l control de la natatidad comienza al fin a surtir
efecto. Véase también: Cosio-Zavala, Maria E., op. cit. y Poursin, Jean-Marie, “La population
mondiale en 2150. Ou les limites de I’incertitude en démographie”, Le débat, nim. 75, mayo-
agosto de 1993.

1s7  Ibidem. De la misma manera que sucede con el control de la natalidad actualmente, cuyos
primeros efectos después de 30 afios de campafias —a partir de los afios 60—, se observan sobre
todo en medios urbanos, al tiempo que los medios rurales contindan presentando una tasa de
crecimiento elevada.

158 Guerra, op. cit., cap. VL.
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vimientos migratorios que se desarrollaron en México hacia fines del
siglo XIX.

Asi, afirma F. X. Guerra, ““las ciudades que rebasan 20,000 habi-
tantes, pasan de 22 a 29 entre 1895 y 1910... y su peso en la po-
blacion total pasa de 9.2% a 11%”, mientras que otras aglomeracio-
nes se forman en las regiones mas dinamicas y modernizadoras del
pais.'’® Sin embargo, hacia fines del porfiriato y durante la revolu-
cion, México “‘es un pais formado por una multitud de pequefias uni-
dades humanas, de pueblecillos y aldeas, de haciendas y ranchos ais-
lados, de campamentos mineros y rancherias”, conglomerado que en
1910 absorbe aun el 71.3% de la poblaciéon mexicana, ya que ésta
se encuentra en aglomeraciones de menos de 2,500 habitantes.!5°

Ahora bien, todas estas pequefias aglomeraciones son unidades que
durante el siglo XX no dejaran de crecer. Numerosas de entre ellas
desapareceran, muchas veces las unas en beneficio de las otras de-
bido a su proximidad. Esto no impide que el tejido urbano que em-
pieza a desarrollarse durante el siglo XIX, serd el mismo que hacia
1980 presentara una tasa de urbanizacidon de 66.3%, lo que casi llega
a invertir la proporcién en relacion a lo que sucedia a finales del
porfiriato.'¢!

Es evidente que, en lo que concierne mas directamente a los cam-
bios en el discurso presidencial, la evolucién de la urbanizacién du-
rante el siglo XX es mas importante durante este altimo siglo que
durante el XIX. No obstante, es importante recordar que los factores
migratorios arriba mencionados, ese aumento del nimero de hombres
que, viniendo de horizontes a veces completamente diferentes, estan
obligados a tratarse y a convivir juntos en ese final de siglo, fueron

159 Guerra, op. cit.,, p. 315. Las entidades mas dindmicas serian: D. F., Coahuila, Nayarit,
Tamaulipas, Durango, Sonora, Nuevo Ledn, Chihuahua, Veracruz, que reciben contingentes mi-
gratorios de los estados de Puebla, Hidalgo, Guanajuato, Michoacan, Jalisco, Zacatecas, San Luis
Potosi y Meéxico, c¢fr. Guerra, op. cit., p. 307: El “crecimiento demografico no parece poder
ser absorbido por las estructuras agrarias caracterizadas por la gran propiedad”, por lo que se
refiere a los cinco primeros estados que presentan déficit migratorio; la decadencia de las minas
de Zacatecas y de San Luis Potosi, vacia a estos estados ‘‘de sus elementos mas dinamicos”.
En cuanto a la emigracion del Estado de México, que llega a ser de 14.3% en 1900, se explica
por su proximidad al D. F., tendencia que se prolonga hasta los afos 70.

160 Idem, p. 315.

161 Siendo ef caso mas aberrante e inquietante el del D. F., ya que absorbe 30% del 66.3%
de la tasa de urbanizacién, es decir, una cuarta parte de la urbanizacion total del pais. Cfr. Co-
sio-Zavala, op. cit.
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factores importantes entre otras cosas, para el estallido del propio
movimiento revolucionario.'®? Y si bien todo ese conglomerado de
hombres en movimiento no disponia todavia de la utilizacion cotidia-
na del telégrafo o del teléfono,'®® instrumentos entonces minoritarios,
o mucho menos de la radio o la television, el tren permitié a un ma-
yor namero de personas desplazarse cada vez mas lejos. Por otro
lado, la ampliacion del tejido urbano, por mas efimero o débil que
éste haya sido, permitié aquello que en una época solia remplazar los
medios de comunicacion, a saber: el fenédmeno del rumor, las con-
versaciones con aquellos que venian de regiones diversas, la circu-
lacion y la lectura comun de periddicos.'®* En una palabra, todo un
intercambio de saberes y experiencias, ya que los més instruidos de
estos hombres tuvieron que coexistir con otros elementos menos fa-
vorecidos desde el punto de vista educativo.

Y en este punto tocamos otro fendmeno, quiza menos significativo
que los anteriores, pero que también se produce y se propaga dentro del
tejido urbano: la educacién, punto sobre el cual quiza nunca se han
alcanzado los objetivos que periédicamente se proponen y anuncian,
pero que tampoco ha quedado estatico a pesar de sus deficiencias.

162 Guerra, op. cit., p. 308.

163 Y esto a pesar de que en niveles mas altos u oficiales, el teléfono comenzaba a ser un
medio importante para la puesta en préctica de ciertas politicas o para arreglar asuntos impor-
tantes. Asi en 1891, el regidor Ruiz, propone crear una Direccion de Ensefianza Municipal, pa-
recida al Consejo Superior de la Enseflanza Primaria, encargada de este tipo de enseflanza en
el D. F. y en los territorios. Para esta direccion, Ruiz preveia, entre otras cosas, que dicha di-
reccion tuviese ‘‘comunicacion telefonica con todas las escuelas y con el gobierno del D. F.”,
¢fr. Meneses Morales, Ernesto, Tendencias educativas oficiales en México, 1821-1911, México,
Porraa, 1983; 787 pp., p. 423. Dicho proyecto no serd aceptado. Sin embargo, lo que aqui nos
interesa es la importancia —casi magica— que se otorga a este nuevo medio de comunicacion.
Esto se entiende si sabemos que para 1888, habia en México solo 6,723 kms. de lineas telef6-
nicas (publicas y privadas), en tanto que diez aflos més tarde, en 1898 habria 28,428 kms,, y
en 1907, 65,059 kms. Cfr. Estadisticas historicas...., op. cit., p. 563. Por otro lado, en los si-
guientes capitulos, veremos la importancia acordada a este ramo de comunicaciones en todos
los informes presidenciales, ya que esta tematica representa una de las partes mas importantes
en dimensién dentro de este tipo de discursos, principalmente durante todo el siglo XIX.

164 Cfr. Roche, Daniel, Le peuple de Paris. Essai sur la culture populaire au XVIilléme sié-
cle, Paris, Aubier, 1981. En cuanto al intercambio y efervescencia culturales que se produce en
los medios urbanos en los paises predominantemente rurales, ver los trabajos de Chartier, Roger,
especialmente ‘‘La ville acculturante”, Histoire de la France Urbaine, Paris, Seuil, 1982, t. 3,
pp. 222-282; ver también de Daniel Roche: “‘Les pratiques de I’écrit dans les villes francaises
du XVIIieme siecle”, Pratiques de la Lecture, bajo la direccion de Roger Chartier, Paris, Ri-
vages, 1985, pp. 158 a 180.
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Asi, de 9,200 escuelas primarias en 1878, se pasa a 12,015 escue-
las —privadas o publicas— en 1909-10, y esto debido probablemente
a la prioridad que se dio durante el porfiriato a la formacion de
“cuadros” para esta misma educacion y para la educacion profesional
de las elites. De esta manera, a partir de 1885-86, comienzan a fun-
darse de manera sistematica, escuelas normales que prepararian el
personal necesario para la difusién de la escuela elemental. EI name-
ro de alumnos de las escuelas primarias pasa entonces, de 227,000
en 1878, a 901,000 en 1910.163

Para el siglo XX,1% se pasa de 23,818 escuelas primarias —pri-
vadas o plblicas— en 1950, a 32,533 en 1960, 44,578 en 1970 y
60,239 en 1977, con un nimero de alumnos que pasa de cerca de
3 millones en 1950, a alrededor de 12.7 millones en 1977.

Si nos atenemos a estas cifras, resulta que para 1910, sélo el 6% de
la poblacion estaba considerada como escolarizada (lo que no es lo
mismo que alfabetizada, proporcion que 6 décadas mas tarde —1977—
alcanzaria solo un 19.7%.

Es posible que la escuela no haya sido —ni siga siendo— consi-
derada como el Unico medio de alfabetizar. Asi, en la obra Estadis-
ticas Historicas de México, la tasa de alfabetizacidon que se presenta
para el afio 1900 es de 22.3%, siendo la de analfabetismo de 77.7%
(17.9% y 82.1% respectivamente para el afio 1895); en tanto que
para el afio 1980, la tasa de alfabetizacion llegaria a 83% (de los
que, sin embargo, 19% estaria en ese momento inscrito en la escuela
—lo que coincide con nuestra cifra de escolarizaciéon de 19.7%—, y
el 64% restante, gracias a los esfuerzos acumulados con anteriori-
dad), y la tasa de analfabetismo no representaria mas que el 17%.

El interés por saber las tasas de alfabetizacion en relacién al es-
tudio del informe presidencial —y, en general, de cualquier discurso
que se presente de manera escrita—, radica en el numero potencial

165 Guerra, op. cit., pp. 367 a 380. Sobre el numero de alumnos (p. 373), todavia falta hacer
la diferencia entre aquellos que estan inscritos y aquellos que siguen los cursos con regularidad.
Lo mismo puede decirse en cuanto el contenido de la educacion y formacién, sobre todo en lo
que concierne a las escuelas privadas, muchas veces localizadas en los niicleos de las haciendas.

166 Estadisticas histéricas..., pp. 86 a 87, las cuales no proporcionan informacioén por ningtin
nivel educativo de los afios que van de 1908 a 1924.
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de consumidores de dichos discursos, ya que hasta los afios 30, el
tinico medio para saber lo que ese discurso decia era el periddico.

Ahora bien, todavia hacia 1970, casi dos millones de nifios no lle-
gaban jamas a ser escolarizados y, de los que tenian acceso al sis-
tema educativo, el 35% no llegaba a terminar el 40. grado de esco-
laridad. Se trataba sobre todo de nifios pertenecientes a medios
rurales, ya que si bien la educacién primaria cubria el medio urbano
y las concentraciones rurales mas densas, su beneficio se detenia
“‘ante una poblacion campesina, dispersa y dificilmente accesible’’ 167

Todo esto no quiere decir que el informe presidencial sea expli-
citamente dirigido a toda la poblacion de México. No. Como todo
discurso, tiene sus blancos privilegiados y bien definidos, los cuales
comenzaremos a dilucidar en la Ultima parte de este capitulo. Sin
embargo, en el siglo XX, con la explosion de los medios de comu-
nicacion, existi6 —y quiza existe ain— una ostentada voluntad de
que el informe llegue al mayor numero de gente.

Por este simple hecho, es decir, la manera en que la escuela ha
representado para los gobiernos de México un instrumento para for-
mar el Estado-Nacién,'®® no es posible que éstos no hayan realizado
ningin esfuerzo en este sentido. Sin embargo, parece que estos es-
fuerzos son continuamente y cada vez mas insuficientes... y, entre
otras cosas, continuaran siéndolo si la explosion demogréfica conti-
nia al mismo ritmo que hasta ahora.!®

167 Gonzalez Casanova, Pablo y Enrique Florescano (coords.), México, hoy, 7a. ed., México,
Siglo XXI, 1983, cap. IX, “Educacién Publica y Sociedad”, pp. 230 a 237. Sin embargo, es
necesario seflalar que durante los dltimos diez afios —1983-1993—, el paisaje rural ha venido
modificandose profundamente, debido sobre todo a una hemorragia del campo hacia las ciudades
que han surgido como polos de atraccion a lo largo del pais, y por la reconversién agricola que
se estd pidiendo a México dentro del cuadro de la negociaciones internacionales. Aun asi, nos
parece dificil concebir que en tan poco tiempo, toda la inmigracién de nifios de origen campe-
sino, haya podido ser absorbida solidamente —es decir, al menos durante toda la escuela pri-
maria— por las escuelas existentes en dichas aglomeraciones. Pero esto rebasa la periodizacién
que nos hemos propuesto para este trabajo.

168 Aun si por equis circunstancias, no se aprende a leer en la escuela, el informe presiden-
cial es frecuentemente el objeto de comentarios en las aulas escolares, en algunos cursos de
historia o de civismo.

169 Cfr. Reunion del Cairo de septiembre de 1994. Ver también Le Monde, 26 junio 1990:
“Accueillir un milliard d’habitants”: “Es un grito de alarma que lanza en su reporte anual, el
Fondo de las Naciones Unidas, por las actividades en materia de poblacién: antes de la ultima
década del siglo XX, el crecimiento de la poblacién mundial debe ser imperativamente contro-
lado bajo pena de ver agravarse la situacion de los paises pobres... (esta sobrepoblacién va agra-
var también la falta de alimentos y de agua). Pero el crecimiento va necesitar ‘patalear mucho
para no ahogarse’ (courir pour faire surface) en materia de educacion. Asi, a pesar de que la
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Asi, es posible concluir este apartado, uniéndonos a la afirmacién
que hace Luis Gonzalez!? a este respecto: “‘entre 1912 y 1924, nin-
guin presidente podia ser leido por las tres cuartas partes de la so-
ciedad mexicana que no sabia leer, y ain hoy no puede comunicarse
con un tercio de ella por la misma razén”. A esto podria agregarse
que el informe es, al limite, mas facilmente comprendido al leerlo que
al escucharlo, dada su duracién, su contenido y, sencillamente, el vo-
cabulario especializado que utiliza. En este sentido, aun personas con
una educacién media, encontraran que estos informes son “‘oscuros’
o desprovistos de sentido, si no se encuentran ligadas —de una forma
u otra— a los engranajes del poder, o, al menos, acostumbradas a
aquello que en México se ha llamado el lenguaje “‘oficial”.

Pero antes de tratar de vislumbrar alguna luz dentro de la oscuridad
de estos discursos, veamos lo que ha llegado a constituir —el reme-
dio de choque o el paliativo— ante los limites del proyecto educativo.

B. Los medios de comunicacion

La primera diferencia a nivel morfolégico, que puede apreciarse
entre los informes del porfiriato y los del partido que resulta de la
revolucion, es la dimension de los discursos (ver figura 1A).

Durante el primer periodo, los discursos no rebasan las 6,780 pa-
labras, y este namero de ocurrencias corresponde al discurso de 1910
de Porfirio Diaz.

En la revolucion, estos discursos comienzan a crecer progresiva-
mente. Asi, Francisco de la Barra emite un informe de 7,659 ocu-
rrencias, mientras que los de Francisco 1. Madero presentaran un to-
tal de 12,650 y 11,912 ocurrencias, es decir, casi el doble de los de
Porfirio Diaz.

Pero seria Venustiano Carranza, considerado el continuador de la
obra maderista al situarse como jefe del Ejército Constitucionalista,
quien cuadruplicard la dimensién de los discursos, ya que su ultimo
informe en 1919, presentara 45,490 ocurrencias. Enseguida los discur-

proporcion de analfabetas haya disminuido, el niimero de nifios no escolarizados se acrecenté en
50 millones entre 1970 y 1985: pasaria asi de 293 millones a 315 millones de aqui al fin de siglo...”
Lo que confirma las contradicciones observadas en las cifras de escolarizacion y alfabetizacion en
México, y que, por otro lado, demuestra que este problema no es exclusivo de este pais.

170 Gonzélez, L., ‘‘Balances periddicos...”, cit.. p. 351.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

Figura 1A: Evolucion general de la dimensién
de los informes de 1877 a 1976
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sos no disminuiran de 12,000 ocurrencias, situdndose el promedio
de sus dimensiones en 24,198 ocurrencias (5,044 durante el porfiriato),
y de los que el de mayor dimension es el pronunciado en 1977 por
Luis Echeverria Alvarez, con 44,706 palabras.

Analizaremos mas de cerca estas cifras en el capitulo siguiente.
Por el momento, y en relacion a este apartado sobre los medios de
comunicacion, cabe preguntarse a qué puede corresponder ese dobla-
miento de dimensiones entre Diaz y Madero, y luego el aumento ver-
tiginoso que presentan los discursos de Carranza, si en esta €poca los
medios de comunicacién no pueden alin considerarse masivos, en
los términos que lo serian algunos afios mas tarde. Este aumento de
dimensidn, jya corresponde a una necesidad de justificarse ante un
movimiento cuyos actores se encuentran implicados por diversas ra-
zones?; ;es la necesidad, ligada a aquella primera necesidad, que im-
pone la “‘reconstruccién de un nuevo Estado? Estas preguntas quedan
planteadas, pero son cuestiones sobre las que tendremos que regresar
dentro del marco de andlisis endogeno de los informes.

Pero como se podra observar en la figura 1B, el periodo donde el
tamafio de los discursos se dispara, corresponde precisamente a la
época en que la radio comienza a forjarse un camino dentro de las
elites gobernantes, medio cuya atraccion técnica no dejaba de encantar
a ciertos miembros de la elite mexicana, aunque éstos no estuviesen
directamente ligados al poder. Asi, desde 1921, Constantino de Tarnava,
poderoso tesorero de la Compaiiia Fundidora de Fierro y Aceros de
Monterrey, llega a lanzar la primera transmision radiofonica desde el
Estado de Nuevo Leon; se trata de la XEH que posteriormente seria ab-
sorbida por la XEW, con capital mixto entre México y Estados Unidos.
Por otro lado Rafl Azcarraga, hermano de aquel que mas tarde seria
el promotor de las estaciones de radio comerciales de México —Emilio
Azacéarraga Vidaurreta—, también se interes6 en este nuevo invento, he-
rencia de las técnicas militares de la Primera Guerra Mundial; es asi
como este personaje ird a un campo militar texano, donde ayudado por
el coronel Sandal S. Hodges, recibira la instruccidn técnica necesaria
para el funcionamiento de la radio. A su regreso a México, fundaria la
Casa de la Radio, la que mas tarde se ligaria al diario E/ Universal.'!

171 Cfr. Fernandez Christlieb, Fatima, “El derecho a la informacién y los medios de comu-
nicacion masiva’’, México, hoy, cit., pp. 334-335.
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Figura 1B: La dimension de los informes en el siglo XX,
y el boom de los medios de comunicacién masivos: 1911-1976
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Esta figura es una aproximacién de la figura 1A.
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De esta manera, durante el periodo presidencial de Alvaro Obre-
gon (1920-1924), comienzan a tomar forma ‘““los primeros objetivos
de la industria radiofénica naciente”, los cuales garantizarian la uti-
lizacion comercial de la radio. En 1926, fue elaborada la primera Ley
de Comunicaciones Eléctricas.!?2

Por otro lado, el Estado tratard también de participar en el esta-
blecimiento de emisoras de radio, a través de las diferentes secreta-
rias: en 1923 con la de Relaciones Exteriores; en 1924 con la de
Educacién Publica, etcétera. Estas estaciones marcaron el precedente
de la utilizacién que el Estado haria de la radio, en tanto que “ve-
hiculo auxiliar para la incorporacién de las masas al proyecto insti-
tucional y que se manifesté con mayor claridad después de la fun-
dacién del Partido Nacional Revolucionario”, en 1928.17* En los afios
30, proliferarian las estaciones de radio, y a pesar de la existencia
de estaciones de Estado con su propios proyectos institucionales, es
el propio Estado que estimula la “penetracion de capital extranjero
y colabora a que la radiodifusion privada adquiera un caracter neta-
mente comercial”, acorde con los propésitos de ‘“‘desarrollo economi-
co del pais”.'’ Este “modelo” de desarrollo radiofénico, llega a ha-
cerse definitivo cuando en 1947 —momento en que la mayoria de las
radiodifusoras estaban controlados por grupos econémicos norteame-
ricanos—, una de las cadenas gubernamentales —la XEX— se incor-
pora al grupo O’Farrill-4/lemdn-Jenkins, con el objetivo de invertir
—paralelemente con Azcarraga— en la entonces naciente industria
televisiva.l”s

Es pues durante el mandato de Miguel Alemdn (1946-1952) que la
imagen televisiva tomard el relevo de la palabra radiodifundida den-
tro del cuadro del proyecto institucional, lo que corresponde en la fi-
gura 1B, a los discursos emitidos entre 1952 y 1971.

Pero alin no estamos ahi. En 1930, después de la fundacién del
partido, uno de los presidentes con discursos prolongados (42,232

172 Esta ley estipulaba que para la emisién radiofonica, seria necesaria una concesién y que
éstas no serian acordadas a extranjeros. Sin embargo, las dos estaciones de radio que se insta-
larian en México, serian financiadas por capitales norteamericanos, utilizando simplemente ser-
vicios interpuestos a través de un ciudadano mexicano, Emilio Azcarraga Vidaurreta. Jdem, p.
334.

173 Ibidem.

174 Idem, p. 336.

175 Idem, pp. 338 a 340.
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ocurrencias), Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), define los objetivos
de la estacion del PNR, la XEFO: “difundir la doctrina del partido,
informar cotidianamente de las realizaciones del mismo, externar los
proyectos y gestiones gubernamentales e incorporar espiritualmente a
las masas proletarias al arte y la literatura’.!’¢ Pero al lado de este
proyecto, se encuentra aquel de la fundacion de la XEW, en tanto
que consorcio de la Radio Corporation of America, la que a %través
de su divisién radiofénica, la National Broadcasting System, se en-
cargara de implantar el modelo comercial privado que prevalece en
Estados Unidos desde fines de la segunda guerra mundial, y que con-
siste en ‘“la venta de tiempo de transmisidon para la insercion de
anuncios publicitarios”.!”” Sin embargo, cabe preguntarse por qué,
actualmente, este tiempo es frecuentemente mayor que en el propio
pais inventor de este sistema.

Lazaro Cardenas (1934-1940) define la radio como el vehiculo
idéneo para uniformar el pensamiento de todos los grupos sociales
del pais y para “‘incorporar a los distintos sectores de la sociedad al
aparato estatal”, lo que seria de una ‘“‘inestimable eficacia para la in-
tegracién de una mentalidad nacional”. Con este fin, Cardenas hara
instalar radiorreceptores con magnavoces en cada poblacion.!”® Pero
al lado de esto, como el resto de los presidentes, Cardenas no se en-
trometera con la linea comercial trazada por la iniciativa privada.

Pareciera pues, que los medios de comunicacion masiva han sido
tan importantes para transmitir el proyecto de un Estado moderniza-
dor, como por momentos lo ha sido el proyecto educativo.

Sin embargo, cabe destacar como, efectivamente, el aumento de la
dimension del informe coincide netamente con el periodo en que las
nuevas técnicas llegan a ser una especie de panacea ante un proyecto
educativo constantemente rebasado. Si nos referimos a la figura 1B,
observaremos que es precisamente a partir de 1925 que los discursos
comenzaran a rebasar las 40,000 ocurrencias —lo que algunas veces
supone |7 horas de escucha!, en funcién de los aplausos y otras in-
tervenciones.

176 Idem, p. 334.
177 lbidem.
178 Idem, p. 336.
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Esta tendencia disminuye en 1935. Cardenas quiza se da cuenta de
la desmesura de aquellos discursos, cualquiera que haya sido el pro-
yecto de comunicacion institucional, sin olvidar las nuevas técnicas
politicas que este mismo presidente habia comenzado a introducir,
como las giras personales en los lugares més alejados del pais; y sin
olvidar tampoco, la transicién que en esos momentos se producia en-
tre la utilizacion de la radio, que privilegia las palabras, a la utili-
zacion de la televisién, que privilegia la imagen.

Como quiera que sea, ya no se regresard nunca mas a los breves
discursos del porfiriato, remplazando o completando la imagen mas
tarde, aquello que a fines de los afios 20 y principios de los 30, se
pretendia transmitir a través de las palabras, a un piablico por diver-
sas razones poco adicto a la lectura.

Pero, precisamente, ;/qué sucede con la recepcion del discurso?
Desgraciadamente no se disponen de cifras confiables ni suficientes,
como para saber el numero de aparatos de radio con los que contaba
la poblacién a lo largo del periodo analizado, y mucho menos el na-
mero de radioescuchas.

Sin embargo, los historiadores, Pierre Albert y André Jean Tudesq
—el primero de ellos, especialista de la historia de la comunica-
cién—, afirman que para 1937, México contaba con 90 estaciones de
radio y que, tanto en México como en Argentina existian ‘““menos
de 30 radiorreceptores por cada 1,000 habitantes™.!” Aunque tam-
poco puede olvidarse que, durante mucho tiempo, el escuchar la ra-
dio fue, frecuentemente, una accién colectiva.

Si por otro lado sabemos que para 1982, la radio cubria 90% de
los hogares y la television, sélo el 60%,!%0 es posible pensar que la
radio no llega a la mayoria de la poblacion mexicana sino hasta fi-
nales de los afios 40, y mas certeramente, durante los afios 50. Es decir:
en la época en que la television comienza a introducirse en los ho-
gares mas privilegiados del Distrito Federal, y en que los grandes
consorcios comienzan a dejar las concesiones de radio a los pequefios

179 Histoire de la Radio-Televisién, Paris, PUF, col. Que-sais-je?, num. 1094, 1981; p. 41.
Existe edicion en espaiiol de esta obra: Historia de la radio y la televisién, México, FCE, 1982,
trad. de Diana Irene Galak. Ver también Gonzalez-Rubio, J. L., L’'Etat mexicain: sa politique
en matiére de communication et ses rapports avec les systémes nationaux de radiodiffusion, tesis
presentada bajo la dir. de Francis Balle, Paris, Institut Francais de Presse, 1985; cfr. pp. 26 a
45.

180 Gonzalez-Rubio, op. cit., p. 42.
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comerciantes e industriales de la capital y de la provincia, para asi
poderse consagrar a la instalacion de emisoras de television (1947).
Es asi como Ia televisién no llega a provincia sino hasta entrados los
afios 60, y las concesiones regionales s6lo comienzan a florecer hacia
los afios 70,'3! ya que como lo sefiala Pierre Albert, “‘el costo de las
inversiones necesarias, en particular para las que conciernen a la ex-
tension de las redes fuera de las grandes ciudades... frecuentemente
ha hecho de la television una empresa de prestigio, cuya audiencia
[se encontraba] limitada a las zonas urbanas’.'®? Sin embargo, es
cierto que a partir de finales de los afios 70, comenzaban a observarse
en zonas rurales, modestas casas provistas de antenas televisivas, y du-
rante los 80, con flamantes antenas parabdlicas.

Se puede concluir, pues, que no es sino en los afios 50 para la ra-
dio, y en los 60 en lo que concierne a la television, que la mayoria
de los hogares dispusieron de un aparato que les permitiese recibir
—entre otras cosas—, mensajes gubernamentales de educacién civica
e historica; mensajes que poco a poco fueron considerados como el
sustituto de un sistema escolar constantemente rebasado (‘‘La hora
nacional”, cursos de niveles primario, secundario y hasta universita-
rio, etcétera), combinados con una buena dosis de mensajes publici-
tarios, de ‘‘novelas” y de emisiones norteamericanas.

No obstante parece que este fendmeno no ha sido caracteristico
solo de México. Asi, en la conclusion que Pierre Albert ofrece sobre
el apartado dedicado a los medios de comunicacion en paises en vias
de desarrollo, este autor afirma que frecuentemente la televisién no
es en esos lugares, un medio de “‘informacion o de distraccién, sino
de formacién y de educacion”. Pero, al mismo tiempo, esta funcion
es concebida “no como el complemento pedagdgico de un sistema

181 Fernandez Christlieb, Fatima, op. cit., pp. 338-340. En 1947, existian dos capitales ma-
yoritarios en la radio: el constituido por el grupo O’Farrill-Aleman-Jenkins y el de Azcarraga.
Son estos mismos grupos, los que obtendrian las concesiones de television, y Miguel Aleman
tratard de centralizar todas las operaciones televisivas. Esta situacién durara hasta 1955, afio en
el que los dos capitales mayoritarios anteriormente mencionados se fusionaran, dando nacimiento
a la sociedad anonima “‘Telesistema Mexicano”, y mas tarde, a la Television Independiente de
Meéxico. En 1971, Luis Echeverria tratard de modificar este sistema de explotacion de conce-
siones, comprando el canal 13, el cual seria gubernamental. Ante esta inversion, los grupos or-
ganizados de las dos empresas cuyos capitales ya se encontraban fusionados, se unirian bajo
una misma administracién, “Televisa S.A.”, en la que el grupo Alfa de Monterrey tenia, hacia
1983, el 25% de las acciones.

182 Histoire de la Radio..., cit., p. 107.
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educativo clasico, sino como un sustituto de un sistema educativo in-
suficiente”. Ademas, concluye el mismo autor, “‘en muchos paises... se
puede constatar que, en realidad, la television es como un lujo. Mas
que ayudar a una adaptacion de las mentalidades a las duras reali-
dades nacionales [la T.V.] transmite las imagenes y las historias de
un mundo extranjero [que son] atractivas por su riqueza y exotis-
mo...”’ 183y, agregariamos nosotros: imagenes que son ellas mismas,
un tanto idealizadas en relacion a las propias problematicas que vive
el publico de los paises desarrollados, para el que inicialmente fueron
adaptadas y concebidas.

Sin embargo, regresando al caso mexicano, habria que puntualizar
también, que el fenomeno anteriormente descrito no ha sido produ-
cido tinica y exclusivamente a causa de un Estado, cuyo proyecto en
una época, no consistid solamente en inculcar los mitos nacionales,
sino también en acercar ciertas realidades dando consejos para salir
adelante en ciertas situaciones; sino también, y podriamos decir, casi
fundamentalmente, por una television de propiedad privada desde sus
origenes, y la que mientras el Estado no obstaculice sus proyectos,
es su servidora incondicional pero, en el caso contrario, su mas so-
lido enemigo.

Dejando de lado estas consideraciones, y regresando a nuestro pe-
riodo, habria que recordar también que antes de que toda esta pro-
liferacion de imagenes y aparatos televisivos se produjera, la gente
acostumbraba reunirse para escuchar ya la novela radiodifundida, ya
“La hora nacional” e, incluso, para presenciar juntos los novedosos
programas televisivos.!3* El mismo fenémeno ocurria en otros paises
de América Latina, en los que a pesar de la baja proporcién de ra-
dios por habitante (30 por 1000), se observa que por cada 10 habi-
tantes, de 5 a 8 de entre éstos, tenian la posibilidad de escuchar la
radio, lo que dependia no tanto del nimero de aparatos, como de la ca-
pacidad de extension de las redes eléctricas y de ondas radiofdnicas
a través de los territorios.

183 Ibidem.

184 Al menos en provincia, personalmente guardamos el recuerdo de la familia escuchando
“La hora nacional” los domingos por la noche, al tiempo que en el D. F., ya contdbamos con
una televisién. Mas tarde, sucedera lo mismo con la primera televisién ‘‘del barrio™, la cual
era vista por todo un grupo en el que se incluian vecinos de diferentes edades y grupos sociales.
Hablamos de principios y fines de los 60 en el estado de Sonora.
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Es asi como, en 1928 —reporta Luis Gonzalez— “‘no se siguid la
practica protocolaria de leer, a varias voces, el relato de la tarea ad-
ministrativa”, ya que el presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928)
“dispuso que el informe impreso se repartiera entre los asistentes’.
“El vigoroso general”’, de acuerdo a la informacion periodistica:
“solo leyé un capitulo politico... que impresiond vivamente tanto a
los asistentes como a los millones de radioescuchas que se congre-
garon en torno de los magnavoces dispuestos en varios lugares de la
ciudad”.18

Mas tarde,

el viernes lo. de septiembre de 1939 “‘la gente amanece con la aten-
cion disputada por dos acontecimientos: la segunda guerra mundial y
el quinto informe de Cérdenas”. La radio anuncia: “El recinto del H.
Congreso se encuentra pletérico de concurrencia’; y afirma enseguida:
“Los aviones del Reich bombardean en estos momentos todo el terri-
torio de Polonia’’, para agregar después: ‘“Los campesinos organizados
de Meéxico respaldan a su lider”. Los automéviles van vaciando per-
sonajes a la entrada de la Camara, mientras la radio prosigue: ‘‘Hitler
ha manifestado...”. En eso aparece el general y se olvida la guerra por
un par de horas.!3

En 1941, para el primer informe de Avila Camacho (1940-1946),
se conectan 168 estaciones de radio sobre ‘‘Radio Gobernacién’; ade-
mas, “la XEW, enlazada con la NBC y la MBS trasmite una version
en inglés del documento™.!87

Luis Gonzalez, por su parte, nos transmite bien, en todos estos pa-
sajes, el ambiente de solemnidad y/o de fiesta nacional que parecia

reinar durante este evento en México:

Durante la administracion del licenciado Miguel Aleman (1946-1952)
[resaltado por nosotros; primer presidente postrevolucionario cuya pro-
cedencia no era militar], la fastuosidad y la popularidad de la lectura
del informe fue en ascenso... [el lo. de septiembre de 1950] Horas

185 Citado por Gonzélez, Luis, “Los balances periodicos...”, cit., pp. 346. Como ya se dijo
anteriormente, la manera en que este discurso es emitido, cambia con el tiempo. Desde los aflos
30, este discurso es casi invariablemente pronunciado por el presidente. Para mayores detalles
a este respecto, idem, pp. 345 a 347.

186 Idem, p. 348.

187 Jbidem.
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después de haber sido inagurada la primera estacién mexicana de te-
levision, la gente acudia a los aparatos colocados por diversos rumbos
de la ciudad, para ver los principales incidentes del informe presiden-
cial... Y en 1952 se dijo: “‘nunca como ayer se ha dado tal difusion
al informe presidencial... En los lugares mas apartados de la Republica
se colocaron altoparlantes. En esta ciudad trabajaron los dos canales
de television”. Medio millén de mexicanos aplaudieron los breves re-
corridos de ida y vuelta del sefior presidente... De entonces para aca
la trasmisién del informe presidencial ha ido creciendo en popularidad
y fausto. La de lo. de septiembre de 1966 fue tan alegre como una
noche del grito, tanto mas concurrida que la parada militar del 16 de
septiembre [y] tan llena de colorido como el desfile deportivo del 20
de noviembre...!88

Como se puede apreciar a través de estos parrafos, y cualquiera
que haya sido el grado de recepcion real del informe —lo que es di-
ficil de aprehender durante el periodo estudiado—, es evidente que
la aparicion de la radio y de la televisién en la escena politica me-
xicana, vino a modificar esta tradicion, la que en otros tiempos, se
encontraba circunscrita a las altas esferas oficiales del pais.

Y esto se puede decir, tanto para el analisis del informe presiden-
cial, como para el juego politico en general, ya que este cambio mo-
dificé las formas de “‘hacer politica”, no solo en México sino tam-
bién en muchas otras latitudes. Asi, uno de los pioneros de la historia
de las comunicaciones, Pierre Albert, afirma:

La importancia que tom¢ la radio como medio de informacién y de
propaganda durante la guerra, le valié una atencion particular por parte
de los gobiernos en una Europa mutilada por las destrucciones, entra-
bada por las dificultades de transporte... la radio deviene asi el medio
privilegiado para dirigirse a las poblaciones liberadas... (y) pronto, tam-
bién un instrumento de la guerra fria...

En Estados Unidos “‘el rol de la radio en las campafias electorales,
se afirma durante la eleccion presidencial de 1932, con Franklin De-
lano Roosvelt [asi como después serviria para] explicar su politica de
New Deal...”.18

188 Idem, pp. 348-349.
189 Albert, Pierre, op. cit., pp. 50 y 33, respectivamente.
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Asi pues, uno de los sintomas exteriores mas evidentes de dicho
cambio a nivel del ‘“precepto constitucional’” que es el informe pre-
sidencial, serd simple y llanamente el aumento de su dimensién. Ve-
remos que ese cambio no sera el (nico y que, como el tamafio, cada
cambio tiene con frecuencia su propia y coyuntural implicacién. Asi
pues, se encontrard una ampliacion de las tematicas tratadas, a nivel
de su contenido, al mismo tiempo de que tomara forma cierto tipo de
“lenguaje oficial”. Este tipo de ‘“‘lenguaje oficial”, permitira dirigir
mensajes a grupos bien definidos, utilizando palabras y expresiones
que aparentan ir dirigidas exclusivamente ‘“‘a las mayorias”, procedi-
miento que se encuentra en la base del fenomeno de ‘“‘langue de
bois”, y cuya aparicién en los afios 20 abordaremos ulteriormente.

C. Los cambios en la conformacion del Congreso

Desde el punto de vista de la organizacion de sesiones del Con-
greso para ‘‘el estudio, la discusiéon y el voto de las iniciativas de
ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que
le corresponden...”,'% varios cambios han intervenido también.!! Sin
embargo, dos de entre ellos pueden haber influido mas particularmen-
te la ampliacion —de dimensiéon y de tematicas— que se opera en
el informe presidencial: a) el nimero de veces en que el Congreso
se reune; b) el nimero y procedencia social de los diputados.

a) En lo que se refiere al nimero de veces en que el Congreso se
reune, puede decirse, que a partir de 1836 la Constitucion estatuira que
el Congreso entre en sesiones ordinarias dos veces al afio, aunque las
fechas, las prolongaciones de las sesiones y limites a éstas altimas,
han variado de una Constitucién a otra.

Asi, en 1857, la Constitucion ordena abrir la primera sesion el 16
de septiembre para que sea clausurada el 15 de diciembre (3 meses);
y que la segunda sesion ordinaria debia tener lugar del lo. de abril

190 Constitucion Politica Comentada..., cit., p. 156, art. 65, por Jorge Madrazo.

191 En 1856, se decide por 40 votos contra 38, suprimir el Senado, estableciéndose asi un
sistema con una sola Camara —el Congreso—, sistema que funcionaria durante 10 afios. Sin
embargo en 1867, pasadas las luchas en contra de un enemigo exterior, que reclamaba una con-
centracion de poderes, se abroga dicha supresion y el Senado se adopta en México de manera
definitiva a partir de 1874. Cfr. Derecho constitucional mexicano, Tena Ramirez, Felipe, 20a.
ed., México, 1985, Porrua, pp. 272 a 273.
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al altimo dia del mes de mayo (2 meses), periodo en el que se tra-
tarian exclusivamente asuntos financieros. En 1874, se reforma este
articulo para poder prolongar la primera sesion por un limite de 30
dias, y la segunda, de 15 dias méaximo, lo que en total permitia al
Congreso sesionar durante seis meses y medio.

La reunién de las dos sesiones se mantendra durante todo el por-
firiato. Pero es durante el propio porfiriato que esta manera de pro-
ceder seria criticada. Asi, Emilio Rabasa veia en este modo de fun-
cionamiento, un peligro para el poder Ejecutivo, debido al niimero de
meses en los cuales el Congreso se mantenia activo, ‘‘con una fecun-
didad legislativa poco deseable”,!”? lo que seglin este autor, amena-
zaba el equilibrio entre los poderes.

Los Constituyentes postrevolucionarios de 1916-1917, y quizd mas
particularmente Venustiano Carranza,'”® “convencidos de las criticas
que en este sentido se habian hecho a la Constitucién de 1857 y en
congruencia con todo el programa constitucional de fortalecimiento
del organo ejecutivo’,'”* estableceran un solo periodo ordinario de
sesiones, el cual deberia abrirse el 1o. de septiembre y no podria ser
prolongado mas alld del 31 de diciembre, temporalidad que recien-
temente ha sufrido varios cambios.!®’

El rol preponderante que se ha querido dar, voluntariamente, al po-
der Ejecutivo, a pesar de que éste siempre se oculte, discursivamente,
detras del término ‘‘nosotros”, es evidente desde el triunfo mismo del
constitucionalismo. Es dificil y delicado transcribir aqui, de manera

192 Ibidem.

193 Ver el informe que Carranza presenta a la apertura del Congreso Constituyente del 16
de diciembre de 1916, en el que establece las bases, en términos legislativos, del presidencia-
lismo en México, y el que seria dificil y delicado de resumir para los propdsitos de la presente
exposicion.

194 Madrazo, Jorge, op. cit.

195 Sin embargo, el presidente de la Repiblica, el Congreso o una de las Cémaras, podian
convocar a sesiones extraordinarias a condiciéon de que dicha convocatoria fuera aprobada por
la Comision Permanente del Congreso. Es a partir de 1923, que sélo la Comisién y el presidente
—pero con la aprobacién de esta Comisién— tienen derecho a convocar a asambleas extraor-
dinarias. En cuanto a las sesiones ordinarias, de 1986 a 1994 se celebraron del 1 de noviembre
al 15 de diciembre, y se establecié un segundo periodo de sesiones ordinarias del 15 de abril al
15 de julio. Sin embargo, las reformas constitucionales de 1993 establecen nuevas fechas para
las sesiones ordinarias: del lo. de septiembre al 15 de diciembre y del 15 de marzo al 15 de
abril; con lo cual el informe presidencial seguird emitiéndose el primero de septiembre de cada
afio. Véase Mexicano: ésta es tu Constitucion, texto vigente 1994 y comentarios a cada articulo
por Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, 9a. ed., México, Grupo Editorial Miguel Angel Po-
rria-H, Camara de Diputados LV Legislatura, 1994.
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entrecortada, el interesante discurso de apertura del Congreso Cons-
tituyente de Venustiano Carranza, el 16 de diciembre de 1916. Pero
no podemos ignorar que es este personaje el que de manera impre-
sionantemente sistematica, establece las bases y las justificaciones de
tipo histdrico y sociopolitico, para el establecimiento de un régimen
presidencial personalizado. Tratemos pues, de dar una idea general
del rico contenido de este discurso:

...se ha venido discutiendo, con el objeto de hacer aceptable cierto sis-
tema de gobierno que se recomienda como infalible, por una parte,
contra la dictadura, y por la otra, contra la anarquia, entre cuyos ex-
tremos han oscilado constantemente, desde su independencia, los pue-
blos latinoamericanos, a saber: el régimen parlamentario. Creo no sélo
conveniente, sino indispensable, deciros, aunque sea someramente, los
motivos que he tenido para no aceptar dicho sistema entre las reformas
que traigo al conocimiento de vosotros./ Tocqueville observé en el es-
tudio de la historia de los pueblos de América de origen espafiol, que
éstos van a la anarquia cuando se cansan de obedecer, y a la dictadura
cuando se cansan de destruir; considerando que esta oscilaciéon entre
el orden y el desenfreno, es la ley fatal que ha regido y regird por
mucho tiempo a los pueblos mencionados... [estos pueblos] han nece-
sitado y necesitan todavia de gobiernos fuertes, capaces de contener
dentro del orden a poblaciones indisciplinadas, dispuestas a cada ins-
tante y con el mas futil pretexto a desbordarse... pero por desgracia,
en ese particular se ha caido en la confusién y por gobierno fuerte se
ha tomado al gobierno despético. Error funesto que ha fomentado las
ambiciones de las clases superiores, para poder apoderarse de la di-
reccion de los negocios publicos (...) Los constituyentes de 1857 con-
cibieron bien el poder Ejecutivo: libre en su esfera de accién para de-
sarrollar su politica, sin mas limitacién que respetar la ley; pero no
completaron el pensamiento, porque restaron al poder Ejecutivo pres-
tigio, haciendo mediata la eleccion del presidente, y asi su eleccion
fue, no la obra de la voluntad del pueblo, sino el producto de las com-
binaciones fraudulentas de los colegios electorales./ La eleccion directa
del presidente y la no-reeleccion que fueron las conquistas obtenidas
por la revolucion de 1910, dieron, sin duda, fuerza al gobierno de la
nacién, y las reformas que ahora propongo coronaran la obra. El pre-
sidente no quedara mas a merced del poder Legislativo, el que no po-
dra tampoco invadir ficilmente sus atribuciones (...) el presidente ten-
dra [asi] su sostén en el mismo pueblo; tanto contra la tentativa de
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camaras invasoras, como contra las invasiones de los pretorianos. El
gobierno, entonces, serd justo y fuerte. Entonces la ley fatal de Toc-
queville habra dejado de tener aplicacion. El parlamentarismo se com-
prende en Inglaterra y en Espafia... en Francia... pero entre nosotros
no tendria ningunos antecedentes, y seria cuando menos imprudente
lanzarnos a la experiencia de un gobierno débil cuando tan facil es ro-
bustecer y consolidar el sistema de gobierno de presidente personal,
que nos dejaron los constituyentes de 1857. (...) Tengo entendido que
el régimen parlamentario no ha dado el mejor resultado en los pocos
paises latinoamericanos en que ha sido adoptado; pero para mi la prue-
ba mas palmaria de que no es un sistema de gobierno del que se pue-
dan esperar grandes ventajas, esta en que los Estados Unidos del Norte,
que tienen establecido en sus instituciones democraticas el mismo sis-
tema de presidente personal, no han llegado a pensar en dicho régimen
parlamentario, lo cual significa que no le conceden un valor practico
de ninguna especie. (...) No hay que perder de vista, y... tener cons-
tantemente presente, que las naciones, a medida que mds avanzan, mas
sienten la necesidad de tomar su propia direccién para poder conservar
y ensanchar su vida, dando a todos los elementos sociales el goce com-
pleto de sus derechos y todas las ventajas que de ese goce resultan,
entre otras, el auge poderoso de la iniciativa individual./ Este progreso
social es la base sobre la que debe establecerse el progreso politico;
porque los pueblos se persuaden muy facilmenmte de que el mejor
arreglo constitucional, es el que mds protege el desarrollo de la vida
individual y social, fundado en la posesion completa de las libertades
del individuo, bajo la ineludible condicién de que éste no lesione el
derecho de los demas...1%

No habria que olvidar la experiencia que acababa de vivirse con
las camaras durante los mandatos de Madero y Huerta, lo que aunado
a lo que fue la propia historia de México durante todo el siglo XIX
—y cuya revision somera también se encuentra en ese discurso—, daba
argumentos al jefe constitucionalista para justificar su proposicion de
un Ejecutivo fuerte, independientemente de factores de orden mas co-
yuntural, como son los eventos que rodean a la realizacion de la
Convencién de Aguascalientes.!?’

196 Los presidentes de México ante la Nacidn, op. cit., p. 118 a 120. A partir de aqui los
puntos y aparte que aparecen en las citas se sefialaran con ““/”, con el objeto de ahorrar espacio.
197 Carrillo, E., “La Soberana Convencién Revolucionaria de Aguascalientes”, cit.
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En lo que se refiere al ejemplo norteamericano, primeramente ca-
bria preguntarse ;a qué se referia Carranza, concretamente en estos
parrafos, cuando afirma que los “Estados Unidos del Norte, que tie-
nen establecido en sus instituciones democraticas el mismo sistema
de presidente personal” no habian “llegado a pensar en dicho régi-
men parlamentario’, lo que significaba que no le concedian ‘‘un va-
lor prdctico de ninguna especie”. Una de dos: sea, como lo afirma
Ch. Hale para una época mas temprana, que en México no se cono-
cia suficientemente la realidad norteamericana; sea, por el contrario,
que V. Carranza percibia perfectamente —sin explicitarlo aqui— la
ambigiiedad del funcionamiento de la democracia norteamericana, en
la que, efectivamente, en varios casos, y a través de diversos proce-
dimientos, es el presidente quien puede llegar a tener la dltima pa-
labra ante el Congreso, independientemente de lo que pueda estatuir
la Constitucién, la que, por su parte, tiende a dejar estos margenes
de accion. Pero si es asi, entonces no habria que dejar de lado la pre-
sion que tradicionalmente han ejercido los ““Jobbies” de la sociedad
estadounidense, sobre el gobierno de ese pais, y esto ya sea dentro
o fuera del Congreso. Y es quizd en este sentido que el modelo es-
tadounidense se acerca mas al caso mexicano. Sin embargo, aqui he-
mos omit:do por razones de espacio, un par de parrafos en los que
Carranza habla someramente de lo que representaria dentro del marco
de un sistema ‘‘parlamentario” —cuya definicién aparece un tanto
confusa en este discurso—, el rol que en él juegan los partidos, siem-
pre y cuando éstos estuvieran ‘‘perfectamente organizados, y (con)
una cantidad considerable de hombres... entre los cuales pueda dis-
tribuirse frecuentemente las funciones gubernamentales’; lo que, en
ultima instancia en Estados Unidos, reposa sobre los lobbies anterior-
mente nombrados. Pero entonces aqui habria que sefialar que, en ese
pais, es de la escision de un mismo partido, hacia 1793, que nacen
sus dos grandes formaciones politicas actuales; es decir, solo seis
afios después de la Convencién de Filadelfia, en 1787,1%% lo que efec-
tivamente no se llegd a estructurar bien en México, sino hasta bien
entrado el siglo XX y cuyo proceso —que pareciera casi infinito—
nunca se ha consolidado totalmente.

198 Cfr. Portes, Jacques, Les Etats Unis, de !'indépendance a la premiére guerre mondiale,
Paris, Armand Colin, col. Cursus, 1991, p. 30.
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Por dltimo —pero quiza no muy alejado de lo anterior—, parecie-
ra que Carranza, deseando seguir en esto también el ejemplo estadou-
nidense, supeditara el progreso politico al progreso social, ya que se-
ria mediante este Gltimo que los pueblos se convencerian ““de que el
mejor arreglo constitucional, es el que mas protege el desarrollo de
la vida individual y social”... concepcion cercana a la de la demo-
cracia cristiana europea de fines del XIX y, que seria retomada, en
parte —aunque no soélo a partir de este linaje—, en algunos preceptos
de lo que podria denominarse el “‘liberalismo social”” en la época en
que la Quinta Republica francesa comienza a ser configurada. Esta
también denominada ‘‘tercera via”, se basaba en la légicayde que
todo individuo debe llegar a ser propietario (al menos de la casa en
que habita) para asi poder participar del deseo de paz social y de la
defensa de la fuerza que lo protege, en este caso, el Estado-nacion.’”?

En todo caso, es a partir de este informe del 16 de diciembre de
1916 —y no uUnicamente como algunas veces se afirma, con la fun-
dacion del PNR—, que parecen sentadas las bases, o al menos las
justificaciones, de lo que seria el reforzamiento del régimen presiden-
cial mexicano, basandose en un principio electivo universal y directo,
por un lado, y sin la posibilidad de reeleccion, por el otro, siendo
este Gltimo elemento, el unico limite impuesto al poder presidencial.

Es asi, también, como la apertura del Congreso se convierte en el
lugar donde los miembros del mismo conoceran de manera oficial,
las lineas principales de la politica presidencial para el afio siguiente,
politica que para ser implementada necesitara de un frente comin. La
manera en que se lograria dicho “frente comun’ no llega de la noche
a la mafiana y, como lo veremos mas tarde, no sera sencillo de lograr.

Es por esto que se puede decir —como lo afirma Jorge Madrazo—,
que es en ‘‘los informes presidenciales, mas que en ningin otro
momento [que], los presidentes justifican acciones emprendidas...
anuncian medidas de importancia... o legitiman sus propias adminis-
traciones, mediante el recuento de los logros alcanzados’.2%

199 Mayeur, Jean-Marie, Les débuts de la llleme République (1871-1898), Seuil, 1993, cap.
6.1) Guiol, Patrick, “‘Question sociale, démocratie chrétienne et ralliement™, L’impasse sociale
du Gaullisme, Paris, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1985; pp. 118
a 133. Ver también, Bourdieu, Pierre, Actes de la Recherche en Sciences Sociales # 81/82, marzo
1990 y cursos en el College de France, 18 de enero de 1990.

200 Madrazo, J.,, op. cit., p. 161.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

148 ELSA CARRILLO BLOUIN

En este sentido, el hecho de que el presidente tenga dos oportu-
nidades al afio, de expresarse ante el Congreso, hace que este evento
pierda en esplendor lo que gana en tiempo; asi, los informes del por-
firiato son mucho mas concisos que los de sus sucesores, y se re-
fieren mas a lo que ya ha sido realizado, que a lo que se realizara.

Una reunidn anual del Congreso en lugar de dos, aunado al feno-
meno de medios de comunicacion, tienen pues también como resul-
tado el aumento de la dimension del informe y la multiplicaciéon de
los temas tratados.

b) En cuanto al nimero de congresistas se refiere —diputados y
senadores—, también han existido cambios en ambos periodos. Este
cambio cualitativo y cuantitativo del personal politico, aunado a la
propia voluntad voluntad politica de hacer llegar ‘‘al mayor niimero”’
el discurso presidencial, también influyé en la modificacién morfo-
16gica del discurso y de los tipos de temas tratados, asi como sobre
la manera en que dichos temas eran tratados y ‘‘comunicados’ a su
publico.

Generalmente, el Senado siempre ha representado, al menos a nivel
legislativo, la figura “conservadora’ y sabia de la accidn legislativa: sus
miembros deben ser mayores de 30 afios; desde el siglo XIX deben ser
dos por estado y, o bien eran nombrados por el presidente de la Re-
publica, o su candidatura debia ser aprobada por el mismo; finalmente,
el nimero de senadores, siempre ha sido mas reducido —alrededor de
60 hasta la reforma de 1993— que el nimero de diputados.

La Camara de Diputados, por su parte, siempre ha representado —al
menos juridicamente— el “movimiento”, la efervescencia de la crea-
cién legislativa. El primer factor legal que configura esta vision, es
que, desde el siglo XIX, los diputados son electos en relacion a la
poblacién que en principio representan. Asi, de 1898 a 1900, existe
una Camara formada por 226 diputados; en 1910 el nimero de di-
putados sera de 233; en 1917 seran 248; en 1924, 264. Sin embargo,
como por momentos parece dificil que el nimero de diputados au-
mente al mismo ritmo de la densidad poblacional 2! se cambian las
bases de esta ‘‘representatividad”, aumentando la proporcion de ésta
Gltima, es decir, un mayor nimero de representados por diputado; es
asi como en 1930 la cantidad de diputados descendera de nuevo a

201 Cfr. cap. IL.2.A.
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175.202 Este mismo procedimiento sera utilizado en 1943, en 1951,
en 1960 y en 1970, hasta que en la reforma politica de 1977, se es-
tablece un limite en el niimero de diputados ya que su nimero no
puede aumentar de manera indefinida. Asi, el articulo 52 estipulaba
en 1977 que:

La Camara de Diputados estard integrada por 300 diputados electos se-
gun el principio de la votacién mayoritaria relativa mediante el siste-
ma de distritos electorales uninominales, y hasta 100 diputados que se-
ran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas regionales [hasta cinco]; votadas en circunscripcio-
nes plurinominales.?93

Es decir, que con base en un simple factor demografico, la Cama-
ra tuvo necesidad de ampliarse en su composicion; de ahi que el in-
forme presidencial haya tenido que seguir, de alguna manera, la po-
sible ampliacién de intereses que representaba aquella integracion de
nuevos miembros.

Y esta hipotesis no es banal, cuando sabemos que durante el siglo
XIX el procedimiento de ampliacion diputacional en relacion al cre-
cimiento demografico, ya habia sido utilizado. Asi, F. X. Guerra afir-
ma que “‘la preocupacién por mantener la apariencia constitucional,
obliga a la administracién porfirista a renovar la carta electoral pe-
riédicamente, para asi tener presente el crecimiento de la poblacion
y su reparticién geografica”. Ahora bien, esta preocupacion, entre
otras razones, por el mantenimiento de las formas legales y la ma-
nera en que éstas eran implementadas, ‘‘seguramente fueron un factor
de educacion civica formal para una minoria cada vez mds grande.
La ampliacion y la perfeccion de la practica electoral ficticia, per-
mitieron abrir asi, la puerta a su propia critica” (resaltado por no-
sotros).2%

202 El namero de diputados estuvo retomado hasta aqui, del cuadro presentado en anexo por
Guerra, F. X., op. cit.. “Les Districts Electoraux de 1898 a 1930”, p. 457, t. 2. Hasta 1928,
la representacién de diputados correspondia a un diputado por 60,000 habitantes o fraccion que
rebasara los 20,000. Los territorios y los estados que tenian una poblacion inferior a estas cifras,
debian de todas formas, elegir un diputado, ¢fr. Tena Ramirez, op. cit., p. 274.

203 Constitucién Politica Comentada..., cit., p. 132. En 1986, el nimero de diputados de re-
presentacion proporcional se aumentd a 200, lo que hace un total de 500 diputados.

204 Guerra, F. X, op. cit, t. 1, p. 37, lo que a grandes rasgos, nos hace recordar los procesos
que se vivieron para las elecciones presidenciales de 1994,

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

150 ELSA CARRILLO BLOUIN

Lo que en cierta forma es el caso para el siglo XX. Asi, Felipe
Tena Ramirez se expresa en los siguientes términos: ‘““mas que en sus
delegados del Senado, los estados suelen tener defensores en sus
diputaciones, que por el nimero de sus miembros han adquirido
importancia real, en contraste con la ausencia casi completa de per-
sonalidad constitucional’.2®> Este punto de vista se verifica por otro
lado, en el propio rol que la Constitucion del 17 pretendié dar al
Senado, es decir: el de moderar la accion “‘algunas veces impetuosa,
de la Camara de Diputados, que por el numero crecido de sus
miembros, contribuye a la formacién de leyes, por la iniciativa, el vi-
gor, y en general todas las cualidades que significan accién y mo-
vimiento’’.206

Pero incluso durante el siglo XX, se observa que algunos miem-
bros de la Cédmara baja, son nombrados para devenir senadores, con
el fin de “aprovechar la experiencia legislativa” que los diputados
pudieron haber adquirido en esta Camara.?’” De la misma manera, las
funciones legislativas son de hecho asumidas por las dos camaras,208
y siempre en relacion a las iniciativas del Ejecutivo.2®

Una diferencia real pudo pues haber existido entre estas dos en-
tidades (Camara y Senado) en el transcurso del siglo XX. Asi, la Ca-
mara representaria una como ‘‘escuela’ de disciplina partidista en el
juego democritico, para jévenes diputados que llegan a ella con un
verdadero deseo de poner en practica su representatividad, a condi-
cion de que ésta no haga peligrar su propia carrera politica. Una vez
que llegan al Senado, la experiencia de estos afios —hacer todo
como y a través del partido—, les dicta una mayor serenidad y con-
formismo. Es decir, que dentro del marco partidista que tradicional-
mente habia sido mayoritario en la Camara, si estos jovenes llegaban
a pasar esta especie de prueba de iniciacion que consiste en rebasar
los impetus de rebelion propios a la juventud, y una vez en el Se-

205 Tena Ramirez, op. cit.,, p. 273.

206 Constitucion comentada..., cit., p. 143.

207 Asi, para ser diputado se necesita tener 21 afios de edad, en tanto que el senador necesita
tener 30 aflos el dia de la eleccion. Jbidem.

208 Asi, en 1984, de 53 leyes aprobadas, 28 proyectos salieron efectivamente de la Camara
de diputados y 25 del Senado.

200 Tena Ramirez, op. cit., p. 273.
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nado, podian estar seguros de haber comenzado una buena carrera
politica.210

Todos los puntos que acaban de ser expuestos permiten concluir
la existencia real de una preocupacion para moderar no sélo el cre-
cimiento exponencial del nimero de diputados —modificaindose asi
profundamente la idea de representatividad—, sino también la acti-
vidad de estos Gltimos; y esto, independientemente de la relacion de
dependencia que existe en relacion al Ejecutivo.

Pero quizd mas que el cambio mismo del nimero de diputados
—aunque ligado a esto—, lo que nos parece tener mayor peso en el
propio cambio del discurso es la extraccidon sociocultural de los di-
putados que se han integrado a la Camara con el crecimiento de ésta.

Durante el porfiriato, como lo muestra bien la obra de F. X. Gue-
rra,’!! no existe mucha rotacién a nivel de los puestos de diputados,
sobre todo hacia fines de este periodo. Asi, entre 1900 y 1902, existe
en la Camara un porcentaje de 90% de diputados reelectos; y en el
periodo que va de 1902 a 1910, un 86% de los diputados ha sido
reelegido. Solo ‘“‘la muerte ocasionaba cambios en ese grupo” y “el
mandato de diputado propietario era practicamente irreversible’’ .22
Ademas, este puesto representaba una suerte de complemento para
los altos funcionarios o los ministros. Ser diputado durante el por-
firiato era un ‘‘signo de pertenencia a familias cuyos miembros (...)
gozaban del favor presidencial”, lo que a su vez “‘[constituia] un ele-
mento de rango social asi como una condicién de éxito profesional”.
Ser diputado, podia tener también un “caracter honorifico”, para “las
ctspides de la vida profesional e intelectual del pais” (abogados, es-
critores, periodistas, etcétera). Dicho de otra manera, los diputados
podian ser también, ‘‘parientes de hombres politicos que ocupaban
ellos mismo cargos con poder real, o miembros de oligarquias anti-

210 Camp, Roderic A., Los lideres politicos en México, México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1983; cfr. p. 27, 30-31, entre otros ejemplos, ver el que concierne a Emilio Sanchez Pie-
dras, cfr. p. 31. En cuanto al pasaje por la Camara de Diputados en tanto que escuela, este
autor nos dice: ‘‘un factor constante en las carreras de todos los miembros de la élite [es que]
39% de la ‘Familia Revolucionaria’, ha sido diputado federal”; ¢fr. p. 86. Hoy en dia, esta si-
tuacion tiende a modificarse, debido al relativo fortalecimiento de la oposicion, principalmente
del PAN, y por la formacion en 1987 del Frente Democratico Nacional, que después se con-
vertiria en el PRD, lo que en los ultimos afios ha ofrecido otras alternativas politicas y de “ca-
rrera’’.

21t Guerra, F. X, op. cit,, t. I, pp. 97 a 103.

212 Idem, p. 97.
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guas [sic] que se encontraban excluidas del poder, o nuevos privile-
giados que afiadian al éxito de su carrera social, un titulo de con-
sideracién publica’.?!3 Este puesto podia llegar a ser hereditario y, en
cierta manera, los diputados eran los representantes simbodlicos de las
diferentes elites sociales, con un poder real pasado o presente —que
existia por “‘procuracioén’’ fuera de la Cdmara—, o de los medios cul-
tivados de la sociedad mexicana decimondnica.

(Qué es lo que sucede después de la revolucion? Al principio —como
sucedio al principio del propio porfiriato—, la mayoria de los miem-
bros de la Camara, son hombres nuevos sobre la escena politica me-
xicana. No obstante, una vez que la revolucidon fue “‘institucionali-
zada’’, es decir, situada dentro de un cuadro institucional de manera
que los conflictos por el poder —como los que acababan de desa-
rrollarse entre 1913 y 1915—, fueran solucionados de forma diferente
que por las armas —lo que fue el rot primordial del Partido Nacional
Revolucionario—, la Camara de Diputados postrevolucionaria, co-
mienza a presentar otras caracteristicas que la Camara del porfiriato.
Y aunque la aureola de prestigio continué funcionando, ésta empezd
a tocar un circulo social mas amplio —y no necesariamente elitista—,
de personas.

Ya hemos hablado del rol “educativo” de la Camara. Y dijimos
que el pasaje por la Camara representa un principio de carrera po-
litica; pero esta carrera pudo haber comenzado con anterioridad, den-
tro de los medios sindicales, estudiantiles o campesinos. Es por este
simple hecho que, a pesar de algunas excepciones, una diputacién del
siglo XX, no puede representar exactamente la misma cosa que du-
rante el siglo XIX. Es decir, que si bien una diputacién sigue repre-
sentando un éxito social, y en algunas ocasiones en dependencia con
miembros preponderantes de la politica mexicana, durante el siglo
XX también significd, dentro de muchos medios sociales, una manera
“de salir adelante”, y escalar los peldafios sociales.

Siguiendo el estudio que Roderic Camp realiza sobre las elites me-
xicanas durante el siglo XX,?!* los cargos de diputados se encuentran
clasificadas por este autor como cargos de tercer tipo, junto con los
cargos de secretarios generales de los gobiernos de los estados. En

213 Idem, p. 101. Traducido por nosotros de la versién original en francés, op. cit.
214 Camp, R., op. cit., p. 44-45, supra, nota 210.
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el primer tipo de esta clasificacidn, se encontrarian, junto con otros
puestos importantes, los cargos de ministro, de director de organis-
mos descentralizados, y el presidente de la Gran Comision de la Ca-
mara de diputados o de la del Senado; en el segundo tipo, estarian los
subdirectores de organismos descentralizados, los secretarios generales
de los sindicatos, etcétera, y el secretario de la misma Comision de la
Cémara de Diputados. Es decir, que el rango que el cargo pudo haber
tenido durante todo el siglo XIX —*representantes simbolicos de las
diferentes elites sociales™, cfr. supra, resaltado por nosotros— tendio a
borrarse y reestructurarse de otra manera durante el siglo XX.

De esta manera, como lo afirma Roderic Camp, la diputacion es
uno de los medios para hombres que, sin haber recibido una educa-
cién universitaria,?!® pueden asi acceder a cargos politicos de mayor
importancia.?!® Del estudio del corpus del personal politico que este
autor trabaja, se desprende que de 1935 a 1976, de los diputados fe-
derales que ‘‘sélo habian estudiado primaria y secundaria, 68% con
educacion primaria y 82% con educacion secundaria, fueron diputa-
dos antes de 1955”217 Por otro lado, el cargo de diputado “no es so-
lamente la carga mas comin, sino también un factor constante en las
carreras de todos los miembros de la elite [ya que] 39% [de los
miembros] de la ‘Familia Revolucionaria’, habian sido diputados fe-
derales™.?!¥ Estas cifras se oponen a las que en el estudio de R.
Camp conciernen al Senado para la misma €poca, ya que en este caso,
70.7% de individual poseian titulos universitarios o profesionales.

Vemos pues que ya no se trata sélo de un cargo honorifico, ni de
la estricta representacién de una elite social, y menos ain —al menos
en lo que se refiere al periodo de nuestro estudio—, de una “‘inte-
ligentsia” de la nacidn mexicana.?!” Claro que esto no modifica en

215 Una de las tesis de este autor, es que, a partir de los afios 30, el 82% de la cuspide de
fas elites politicas dirigentes en México, habia pasado por la universidad —;pasé o estudi6?—,
cfr., p. 258 y ss. Esta tesis es verificada por el mismo autor, y es curioso que, coincidiendo
con la publicacion de este estudio en México, se haya verificado cada vez mas. Asi se ha llegado
hasta el punto aberrante, de pretender formar gobiernos sélo con “hombres politicos” que tu-
viesen doctorado, lo que con frecuencia y en la realidad es poco compatible, debido al tiempo,
dedicacion y diferencia de experiencias, que cada una de estas funciones implican.

216 Idem, p. 110.

217 ldem, p. 112.

218 Idem, p. 86.

219 Sin embargo, ésta tratard de ser paulatinamente pero sélidamente integrada, sobre todo
a fines de los 80.
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gran medida el rol de la Camara, e inclusive es posible que, por el
contrario, este hecho haya reforzado su docilidad, ya que el pasaje
por la Camara es una condicion de éxito individual 220

Como quiera que sea, vemos pues que por el nimero de sus
miembros y por la extraccion social —lo que en México muchas ve-
ces también ha implicado un cierto nivel cultural— la Camara del si-
glo XX es mas “diversificada’ en relacion a la del XIX. Uno podria
pensar que esta diversificacion de personas, de niveles culturales y
de horizontes geograficos, haya necesitado de una simplificacion de
procedimientos y del discurso. Sin embargo, es precisamente lo con-
trario lo que se produce.

Asi, pues, parece existir una correlacion entre la diversificacion es-
tructural de la Camara y la metamorfosis que sufre el informe pre-
sidencial, y esto tanto en lo que corresponde a su morfologia externa,
como a su contenido. Sin embargo, pareciera también que este cam-
bio es uno de los signos exteriores de una nueva manera de hacer
politica, aun si por ciertos contenidos esta politica puede ser compa-
rada con la del siglo XIX.

220 Idem, p. 88: “Aunque el efecto de la Revolucion mexicana abri6 los canales educativos
a grupos que histéricamente habian estado poco representados en ellos... Durante los ultimos
40 afios [1940-1980], debido a que entre quienes reciben educacion superior han predominado
personas que provienen de ciertas clases, el grupo minoritario con antecedentes rurales o hu-
mildes ha sido abrumado psicolégicamente por sus colegas urbanos de status mas elevado. Las
entrevistas con miembros de la elite politica que tienen origenes humildes, sugieren que a causa
de la fuerte divisién de clases que es tradicional en México, muchas de las cuales persisten
actualmente, los estudiantes de familias humildes han sido absorbidos por sus compafieros, mas
numerosos, y no han podido proporcionar ideas o experiencias caracteristicas del ambiente del
cual provienen, lo que no pudo haber abierto un poco el sistema. Un titulo universitario o de
la preparatoria era un pase que podia modificar la condicion de sus familias y, naturalmente,
se adaptaron al ambiente, en vez de tratar de cambiarlo...”. Ver en general, pp. 56 a 90.
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