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ELSA CARRILLO BLOUIN

tema se presenta como aportacién extranjera que exenta de todo sen-
timiento de respeto al Estado que le dispensé acogida, penetra en te-
rritorio de su jurisdiccidn para ejecutar un crimen tan abominable como
el que acaba de conmover a la opinion publica [asesinato de Trotsky
en agosto 1940] (...) El Gobierno ha hecho culto civil del respeto a
la vida de sus ciudadanos. (...) En igual condicion han de ser defen-
didos todos aquellos que en territorio mexicano buscaron asilo poli-
tico, al amparo del respeto que el Gobierno guarda al refugiado y en
razon también a la disposicion favorable que mantiene hacia sanas co-
rrientes de inmigracién. () Cuenta entre éstas la de los refugiados es-
pafioles para quienes México ha abierto las puertas de su hospitalidad,
procurando establecerlos en su mayor parte como colonos en diversas
regiones del territorio nacional, mientras otros se han dispersado por
varias ciudades buscando acomodo segin sus condiciones personales.
Y es de justicia observar que dichos refugiados han fundado y soste-
nido algunas industrias de importancia y proyectan el establecimiento
de otras nuevas empresas, sin que el Gobierno haya intervenido en su
financiacion, ni en el manejo de los fondos administrados por sus aso-
ciaciones respectivas. (...} Cree el Gobierno que una inmigracion de
esta naturaleza es conveniente a nuestro pais. La escasa poblacion de
éste, que tan proximo se encuentra a otros paises exuberantes, obliga
a reforzarla atrayendo a la vida nacional para internarse en ella pre-
cisamente a los elementos hispdnicos que mezclados en otro tiempo
con los naturales del pais, constituyeron la base de nuestra naciona-
lidad. (p. 136)

En 1940, el reloj de la historia mexicana se encontraba, una vez
mas, marcando un nuevo amanecer. La segunda guerra mundial, el
pasaje por el maccarthismo y la guerra fria harfan lo demas.

4. 1L.OS TIEMPOS MODERNOS: 1941-1964

El periodo presidencial de Manuel Avila Camacho, generalmente
es considerado como un viraje en la vida politica de México, viraje
representado por el pasaje del impetu revolucionario a la calma de
la gestién cotidiana.

A pesar de la aceptacion de este giro en la accion gubernamental,

el hecho de que este presidente haya sido nombrado por el personaje
que encarna la radicalidad revolucionaria, deja flotar algunas dudas.
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Luis Medina, en sus excelentes analisis sobre el avilacamachis-
mo,># subraya el rol preponderante que en esta nominacion tuvieron
los movimientos nacionales de caracter conservador en un contexto
internacional de ascencién y temor del movimiento fascista. En este
sentido, este personaje habria sido electo con el fin de neutralizar las
reivindicaciones de los medios conservadores y radicales que comen-
zaban a formarse en México.

Estos factores son efectivamente determinantes para comprender el
cambio de la politica mexicana entre el sexenio cardenista y el avi-
lacamachista. Sin embargo, si el periodo de 1940-1946 es abordado
desde una perspectiva de mas amplia duracion, esta transicion se re-
vela menos espectacular,y contradictoria de lo que el estudio puntual
del periodo nos puede llevar a pensar.

Asi, sobre el desarrollo econdmico de México, hemos visto que
desde el Porfiriato, la tendencia apuntaba ya hacia un mayor control
de los recursos naturales del pais, asi como a una voluntad de con-
solidacion de un Estado lo suficientemente fuerte, capaz de relanzar
y de dirigir una economia de tipo liberal, pero con una mayor par-
ticipacion de capitales nacionales; de esta manera, México podria en-
trar en el “‘concierto de las naciones civilizadas™ sobre una base de
igualdad.

Si el primero de estos objetivos fue logrado hasta el momento en
que las fuerzas radicales despertadas por la revolucion habian sido
canalizadas y disciplinadas, sirviéndose de ellas para hacer presion
sobre el gobierno norteamericano en un contexto internacional favo-
rable, el segundo de ellos, a pesar de que habia sido definido desde
épocas de Carranza —inspirandose en numerosos proyectos del equi-
po de los cientificos—, y de que las instituciones que tal proyecto
necesitaba habian sido puestas en marcha por la dinastia sonorense,
su concretizacion no fue posible sino gracias a la radicalidad de la
politica de Cardenas.

Desde esta perspectiva, el advenimiento de Avila Camacho no seria
mas que un ‘‘regreso a la normalidad” después del paréntesis Car-
denista. Sin embargo, es gracias a la aparente radicalidad de dicho

558 Periodo 1940-1952. Del cardenismo al avilacamachismo, en Historia de la Revolucion
Mexicana, tomo 18; El Colegio de México, la. ed., 1978. Véase también del mismo autor: “‘Ori-
gen y circunstancias de la idea de Unidad Nacional”, en Lecturas de Politica Mexicana, El Co-
legio de México, 2a. ed., 1981, pp. 77 a 114.
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paréntesis, que los objetivos poco a poco delineados y modificados
pudieron llegar a concretizarse: Expropiacién de uno de los princi-
pales recursos naturales de México, y reequilibrio politico de las
fuerzas regionales frente a una economia liberal nacional que desde
fines del Porfiriato, y hasta entonces, no habia beneficiado mas que
al norte.

Es por esto que el “regreso a la normalidad” que representa el
mandato de Avila Camacho, se caracteriza por una conciliacién entre
el discurso y la realidad, conciliacion que no es mds que el reflejo
de la nueva consigna del momento: la conciliacion nacional, y ya no
solo entre los elementos revolucionarios y/o las clases sociales.

Es asi como la retérica radical inaugurada por Obregon, serd poco
a poco abandonada desde finales del propio periodo cardenista, y
completamente hecha de lado durante el mandato de Miguel Aleman.
Sin embargo, dicho abandono no podia llevarse a cabo bruscamente
de un dia para el otro, y ese momento de transicion es asegurado por
Avila Camacho: Preparar el terreno conceptual —o de las mentali-
dades— para el abandono de la retdrica radical —y de la practica o ac-
cién politica que ésta conlleva—, con base en la lenta sustitucion de
temas como ‘‘reforma agraria” y “lucha de clases” —jamas defini-
dos oficialmente—, por el tema omnipresente de ‘“‘unidad nacional™.

No obstante, esta depuracién de temas de contenido social en la
época de Aleman —similar en este sentido a los informes del Por-
firiato—, y acompafiada por la aplicacién de una economia liberal a
ultranza, no dara los resultados que se esperaban. El léxico oficial se
vera pues obligado a recurrir de nuevo a tematicas de tipo social,
aunque de manera mas moderada que en el periodo inmediatamente
posterior a la revolucion, para llegar a su cresta maxima de todo el
periodo postrevolucionario en la época de Luis Echeverria.

Dado el caracter revolucionario de la legitimacion del poder —y
el lenguaje que por esta razon el equipo dirigente se veia obligado a
utilizar—, la langue de bois no sera jamas abandonada, exceptuando
el periodo avilacamachista; periodo en el que el contexto internacio-
nal de guerra mundial sirve de telon de fondo para la aceptacion de
un lenguaje y de una politica alejados de toda alusién a lo social.

Paralelamente, las oposiciones regionales continian manifestando-
se, a pesar de la creciente centralizacion de los procesos institucio-
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nales de decision politica. Esta centralizacion comienza a delinearse
con la forma de organizacion que se da al partido desde la época
de Cardenas: organizacion por sectores, creados completamente desde
cero a nivel nacional, y que intentaban hacer a un lado la expresion
—al menos institucional— de las fuerzas regionales. Enseguida, di-
cho centralismo se consolidaria con la creciente sobrerrepresentacion
politica de las regiones centrales del pais y, sobre todo, con la ine-
vitable y tradicional residencia de larga duracion en el Distrito Fe-
deral por parte de la elite politica.’®
Como Peter Smith afirma:

La revolucion desquicié el equilibrio porfiriano y acentud claramente
este patron de luchas interregionales (...) en la cohorte revolucionaria
el Norte obtuvo una representacion que excedia la proporcion [pobla-
cional] que le correspondia.... La creacién de un equilibrio... quedd en
manos de la cohorte postrevolucionaria (...) Pero el punto crucial es
que desde 1946 la presidencia ha rotado entre estados y regiones, y
el efecto acumulativo de dicho proceso ha sido la creacion de un equi-
librio en el reclutamiento de las elites...%°

En efecto, el movimiento revolucionario exacerbd la luchas inte-
rregionales por una mayor representacion politica, y el advenimiento
de los nortefios (en conjunto, aquello que P. Smith llama el Norte
y el Pacifico Norte), no hace mas que seguir y afianzar el esquema
que el propio gabinete porfiriano habia puesto en marcha. Asi, en el
anexo IV, grafica 9A-I de este trabajo, se puede observar como el es-
tado de Sonora es uno de los estados mas nombrados durante el pe-
riodo del Porfiriato, colocandose después del estado de Veracruz —el
mas nombrado—, y del Distrito Federal, anteponiéndose a Yucatan,
Chihuahua y al propio Oaxaca, lugar de origen de Porfirio Diaz. Lo
mismo se puede decir en cuanto a las regiones en su conjunto, ya
que por su orden de frecuencias, el norte presenta un mayor nimero
de ocurrencias que por ejemplo el sur, el Pacifico e, incluso, las re-
giones pertenecientes a la costa Atlantica —con excepcidn, como ya
se dijo, del puerto de Veracruz— (anexo IV, grafica 10A).5%

559 Smith, Peter, Los laberintos del poder, cit., p. 351.
560 Idem, p. 83.
s61  Véase también Guerra, F. X., De ['ancien régime..., cit, t. 1, pp. 55 a 57.
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Y es precisamente Cardenas quien invierte esta tendencia, tendencia
que, como ya lo vimos, va mas alla del deseo abstracto de una repre-
sentatividad politica, ya que ésta implica una accién en el terreno.

Este vaivén de la representatividad de las diferentes regiones de
Meéxico en el personal de las altas esferas politicas, puede observarse
facilmente en el cuadro 3.1, que P. Smith ha construido sobre los ori-
genes regionales de la elite politica mexicana.

El cambio de tendencias que se opera entre 1917-1940 y 1946-
1971, viene a confirmarse por los lugares de nacimiento de los jefes
del ejecutivo que se sucedieron en el poder después del llamado al
orden de la dinastia sonorense, y mas ampliamente, del grupo nortefio:

Francisco I. Madero (1912-1913) Coahuila
Victoriano Huerta (1913-1914) Jalisco
Venustiano Carranza (1917-1919) Coahuila
Adolfo de la Huerta (1920) Sonora
Alvaro Obregén (1920-1924) Sonora
Plutarco E. Calles (1924-1928) Sonora
Emilio Portes Gil (1929-1930) Tamaulipas
Pascual Ortiz Rubio (1930-1931) Michoacan
Abelardo L. Rodriguez (1932-1934) Sonora
Lazaro Cardenas (1934-1940) Michoacan
Manuel Avila Camacho (1940-1946) Puebla
Miguel Aleman (1946-1952) Veracruz
Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) Veracruz
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) Estado de México
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) Puebla

Luis Echeverria A. (1970-1976) México D.F.

Parece evidente que la region central del pais, y agregariamos,

cada vez mas el propio Distrito Federal, presentan una propensién a
afianzar sus posiciones politicas. Y, de la misma manera que en el
Porfiriato, la residencia de larga duracién en el Distrito Federal es,
de nuevo, una caracteristica obligatoria para todo aquel personaje que
aspirara a ocupar un dia el sillon presidencial.
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Cuadro 3-1. Origenes regionales del total de la elite,
de los niveles superiores de la elite y de la poblacién
en general por cohorte (en por ciento)

Cohorte prerrevolucionaria, [900-1911

. Total de Niveles superiores Poblacidn en
Regidns la élite de la élite general
(N=1385) (N=23) 1900
Pacifico Norte 54 4.2 53
Norte 24.9 20.8 195.0
Centro 26.5 16.7 46.9
Distrito Federal 13.5 20.8 4.0
Golfo 18.9 20.8 11.3
Pacifico Sur 10.8 12.5 13.6

Cohorte revolucionaria, 1917-40

Total de Niveles superiores Poblacidn en
Region la élite de la élite general

(N=745) (N=1I51) 1930¢
Pacifico Norte 11.4 15.9 5.9
Norte 277 28.5. 18.9
Centro 323 325 41.2
Distrito Federal 54 7.3 7.4
Golfo 114 7.3 12.6
Pacifico Sur 11.8 8.6 14.0

Cohorre postrevolucionaria, 1946-71

Total de Niveles superiores  Poblacion en

Regidn la élite de la élice general
(N=1,205) (N=135) 19604
Pacifico Norte 8.5 52 8.0
Norte 21.4 19.3 23.9
Centro 33.5 24.4 30.3
Distrito Federal 10.1 20.0 18.3
Golfo 13.5 20.7 11.0
Pacifico Sur 12.9 10.4 8.5

FUENTE: Peter H. Smith, Los laberintos del poder, cit. p. 82.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

446 ELSA CARRILLO BLOUIN

Otro punto interesante a sefialar sobre este fenémeno de repre-
sentatividad politica, es la constatacion que el propio P. Smith hace
en cuanto al divorcio entre la clase politica y la clase econémica del
pais, “‘divorcio” cuyos primeros pasos son dados en el momento en
que se lleva a cabo la “revancha” sobre el norte. Asi, la ex-clase di-
rigente nortefia seguramente encontrd otros medios de expresion —o
de presion— politica a través de las diversas camaras de comercio, de
la industria o de la agricultura, cuando las fuerzas regionales fueron
de hecho diluidas en una organizacion de tipo sectorial —sectores
cuya fuerza e incluso existencia, no habria que olvidarlo, dependen
en buena medida de los deseos del presidente en turno—, y cuando
la clase “‘militar” —de coyuntura, tampoco lo olvidemos— fue ale-
jada de las estructuras del poder.

Ahora bien, si como ya fue sefialado —véase capitulo IV.2, *pp.
298-301— esta clase ‘“‘militar” fue formada por una “‘sociedad civil”
que toma las armas con el fin de salvaguardar y beneficiar sus pro-
pios intereses, se puede pensar que este alejamiento no fue mas que
aparente; de ahi, en parte, el embrollo de la vida politica mexicana,
en la que las decisiones politicas rebasan en ocasiones los estrechos
cuadros del partido.

Tampoco se trata de un ‘““divorcio” violento ni se realiza en forma
abrupta. Precisamente, uno de los primeros signos que revela las for-
mas del alejamiento de lo politico de la élite nortefia, puede apreciar-
se en la dimisién como gobernador del estado de Sonora, en 1948,
del ex-presidente Abelardo Rodriguez; es decir, justo en el momento
en que lo econdmico parece tomar el paso sobre cualquier otra prio-
ridad de la vida politica nacional. Asi, como lo afirma Luis Medina:

. con el anticomunismo elevado al rango de doctrina oficial, un ex
presidente, por muy sustituto que hubiera sido, ya no tenia por qué
preocuparse en afanes menores para mantener ondeando una bandera
que ya habia sido tomada por el presidente Aleman. Ya no estaba a
discusién el camino capitalista para el pais; al contrario, se habia op-
tado muy claramente, incluso desde la misma campafia presidencial;
tampoco habia temores sobre la posibilidad de que la izquierda oficial
pudiera imponer sus condiciones, pues ésta se habia relegado al des-
nutrido y desfallecido campo de la oposicion partidaria. Era pues tiem-
po ya de que el general Rodriguez pudiera retirarse a disfrutar en paz
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y tranquilidad de la fortuna que los afanes publicos le habian allegado.
Y en abril de 1948 asi lo hizo.562

...como probablemente asi lo hizo el poderoso Calles al regreso de
su corto exilio en Estados Unidos, y a inicios del mandato avilaca-
machista.

Es en este contexto que se aborda el analisis de las especificidades
de los informes que van de 1941 a 1964, momento en el que el aire
del tiempo aqui descrito comenzaba a tomar forma.

Se trata pues de una contextualizacion sin la cual seria dificil com-
prender los cambios que el grupo en el poder se ha impuesto para
poder conservar su legitimidad. A partir de 1940 la revolucién esta
terminada y cumplida. Su sentido y multidimensionalidad no seran en
adelante, mas que la palida sombra de un mito fundador, cuya com-
plejidad se trata de hacer olvidar. Sin embargo, ante la imposibilidad
de negar por completo aquel evento legitimador, la apariencia de éste
no cesard de ser adaptada a las necesidades del momento gracias, en-
tre otras cosas, a las ventajas de la utilizacion de la langue de bois...
aunque mas tarde vendrian los tiempos de mutacion.

A. La guerra exterior por la democracia, la unidad nacional y el
sueiio norteamericano: 1941-1952. El retorno de lo econémico

Si el suefio de conquistas exteriores permitié a Napoleon Bonaparte
conciliar a los actores de la Francia revolucionaria, la segunda guerra
mundial y la amenaza del fascismo permitieron la realizacién de la
ansiada conciliacion nacional que desde la época de Obregdn se pre-
tendia establecer en nombre de la reconstruccion nacional.

Por tanto, el fascismo y la guerra no eran resentidos como algo
muy proximo por la mayoria de la poblacién. No obstante, en los in-
formes, estos eventos son presentados como la ocasién por tanto
tiempo esperada para remozar la imagen internacional de México, a
condicion de que México aportara el apoyo necesario en este conflic-
to que comprometia a las principales potencias mundiales —véase
capitulo 111.2.A, *pp.186-188.

se2  Medina, Luis, Civilismo y modernizacion del autoritarismo. (1940-1952), col. Historia de
la Revolucion Mexicana, t. 20, El Colegio de México, la. ed. 1979. Cfr.. p. 110.
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Por otro lado, si después de la creacion de las grandes confederacio-
nes, todavia subsistian grupos opositores de ‘‘izquierda’ que a(n se
cuestionaban sobre su compromiso ante una politica de conciliacion,
la lucha antifascista sirvié como neutralizador para moderar las re-
acciones de estos grupos ante el viraje declarado del partido revolucio-
nario hacia la derecha. Sin olvidar que a nivel local —es decir, na-
cional—, dicha lucha pudo concretizarse gracias al surgimiento del
movimiento sinarquista.’®}

Como se puede observar en la lista del informe de 1941 de Ma-
nuel Avila Camacho, dentro de las cuatro primeras especificidades se
encuentran las palabras “guerra” y “‘Continente”, y un poco mas le-
jos, el término “‘Interamericano”. Todas hacen alusién a un contexto
internacional que se presenta como el llamado a una mision, pero
cuyo cumplimiento requeria la consolidacién de todas las fuerzas in-
teriores del pais. Por primera vez, toda la voluntad es dirigida casi
exclusivamente hacia el Continente Americano —véase también ane-
xo 1V, figuras 44B-1—, y las solidaridades interregionales dejan por
primera vez el lugar a la solidaridad continental: la accion es dirigida
hacia los estados del sur del Continente, la coordinacion de esta ac-
cién queda en manos de los Estados Unidos, y México es presentado
como el mejor intermediario (a este respecto, véase capitulo III.2,
*pp. 186 a 189):

Al referirme a la actividad del Gobierno en materia internacional, de-
seo empezar por sefialar el privilegio que para México constituye, en
estas horas de confusion, el mantener una firme definicion en favor
de la Democracia y el defender los postulados de igualdad y de la so-
berania de todos los pueblos libres, que son principios vitales de nuestra
historia. / Para llevar a cabo la politica de estrecha cooperacion con-
tinental que México sustenta (...) reinstalamos nuestra Legacién en Haiti;
enviamos importante Delegacion a la Tercera Reunién de los Estados
del Caribe, y ratificamos la Convencion sobre el Instituto Indigenista
y el Convenio Interamericano del Café (...) Una intensa corriente de
amistad y entendimiento circula a través de América. Testimonio fe-
haciente de ello ha sido el gesto del Gobierno de Uruguay, cuyo Jefe

s63  Meyer, Jean, El sinarquismo ;jun fascismo mexicano?, cit. y Campbells, Hugh G., La de-
recha radical en México, 1929-1949, SEP, col. Sep/Setentas, 1a. ed. 1976. Estas dos obras pre-
sentan tesis un tanto encontradas. Ver también, Medina, Luis, Del cardenismo al avilacama-
chismo, cit.
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Cuadro 7. Especificidades (1941-1952, Camacho-Aleman) = 8

Manuel Avila Camacho Miguel Aleman
1941 1946 1947 1952
1940, 1941 Hospital (del) gobiemo construceion
(la) Administracion Hosp. Gral Regional millones la red de
deseo (1a) guerra pavimentacion presa
(la) guerra 1941, 1940 (se) cred (la) casas
Continente lealtad pesos 1951
parcel (del) Banco (de) ldisminucién la Ciudad
mi Banco de México Banco de Mézico terminé
barriles (diarios) construccién (las)Naciones Unidas Instituto
Banco de Mexico (se) erogaron (y) obras {de} pavimentacion
s gob's locales erogacion ciento construyeron
barcos trabajadores (1as) idsd termi
d Patria terracerias un incremento
ido (de) débiles cultivo edificics
reformas a la ley obras publicas se continuaron longitud
buen éxito carreteras crédito canales
informar que Presidente Instituto Pensiones
Int icano disp o8 ejidatarios (y) con una superficie
|{materiales don obras de arte planta
(el) Banco certificados (de) otorgamiento Monterrey
mi Gobierno (de) Capacitacion trigo pozos
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obras (la) reserva imiento (de) Nacional-Financiera
(1as) explotaciones (la) d [produccié este Informe
|jservicios {de) muetle (de) Economia un volumen
1939 Coatzacoalcos medidas Servicio Militar
ladelanto salarios construccién (de) construyo
lucha contra me revestimiento incremento
|lagricultura Naval la plata camino
||exigenci ramal arroz aceite
control aviacion malz |cosecha
lempréstito inaci6 administracion gas
(las) inversiones (la) Confe bsidi terminad
valores cooperacion con ks aumento de la acero
(de) petrdleo (la) deuda gricult carbon
emisiones Armada (la) guerra de Ingenieria
consumo balanza i de distribucién
Petrolece-Mexicanos Reptiblicas en servicio
|Iventas {recuperacion la Armada
(la) exportacion Banco Nalde Crédito periodo presidencial
Secretaria de la escuelas
en vias de jcolectores
nuestra balanza lequipo
en beneficio de la realizaron
peracid p
pozos caminos
continud la Asamblea
nuestra
canales
Departamento Depar{amento presa Ejecutivo
Secretaria estudio Ley
Comision Ejecutivo to
(la) Nacion gastos no posble
{lerapleados servicio de Gobierno econdtnica
||obreros fiscal pues federal
Hacienda hemos como (1a) Repuiblica
oro hoy Ley mexicancs
popular presupuesto Ejecutivo programa
los campesions las leyes posible linforme
Ramo dici pero Hacienda
sector (clases) ciudadanos Nacion (la) Revolucion
mexicancs lextran jeros i roi
poderes (la) nacion social plblica
De la Constitucion Reptiblica paz / decreto
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de Estado propuso a la Asamblea Legislativa... una ley para que la Le-
gacion uruguaya en México fuese elevada a Embajada. (...) A fin de
cumplir la declaracion general emanada de la Conferencia de Canci-
lleres de Panamé, ha venido trabajando, en Rio de Janeiro, un Comité
de neutralidad, entre cuyos siete miembros figura un representante de
México. Nuestro pais ha participado, igualmente, en las labores del Co-
mité Econémico Financiero Interamericano establecido en Washington
y ha seguido prestando su cooperacion a la Oficina Internacional del
Trabajo, que proximamente organizara, en la ciudad de New York una
conferencia a-la que asistirdn representantes gubernamentales, politicos
y obreros de la Republica. (pp. 156, t. IV)

Avila Camacho cuenta pues, en esta época, con un margen de ma-
niobra que le permite situarse como lider de ese nuevo movimiento
de solidaridad (especificidades de “mi” y ““mi gobierno”), y de una
voluntad de ‘“‘renovacion’” que parece ser delineada con base en su
politica de conciliacién:

Desde el primer dia de mi Gobierno proclamé el sincero olvido de
agravios politicos, porque comprendo que debemos seguir normas ci-
vilizadas, que aparten la tragedia de la vida nacional, que aumenten
la educacién civica del pueblo y que hagan que México continde sien-
do un pais donde toda opinién publica pueda ser expuesta bajo el am-
paro de las leyes y sin temor de represalias. / Estoy convencido de
que la hostilidad hacia los que fueron adversarios electorales, no es
compatible con la democracia. Un régimen realmente dispuesto a in-
terpretar el sentir de los gobernados debe comenzar por excluir toda
animosidad de sus programas (...) La oposicién cuando es bien inten-
cionada, despierta en los hombres de gobierno el sentido de la auto-
critica, los orienta respecto de los diferentes matices de la opinién, los
que no deben tener mas limites que la conservacion del orden publico
y el rechazo enérgico de influencias extrafias a nuestra nacionalidad.

(p. 152)

Conciliacién con todos aquellos opositores capaces de respetar el

orden publico, por un lado, y rechazo “enérgico” de toda influencia
“extrafia’ a la nacionalidad, concepto que conlleva una doble con-
notacion en el sentido de exterior al pais, pero también diferente
(singular, original, rareza) a la definicion de aquella nacionalidad...
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Aunque es evidente que, en un primer nivel o en un primer tiempo,
el blanco de estas frases eran el fascismo y el comunismo, los estrechos
limites de la nacionalidad comienzan a ser definidos.

Dentro de la misma linea, Avila Camacho define las relaciones de
su gobierno con las personas que deseaban “‘incorporarse temporal o
definitivamente a la comunidad mexicana’’:

En el transcurso del corriente afio se ha efectuado en México asam-
bleas de personas que representan, en el campo de la opinién interna-
cional, las mas diversas tendencias; hecho revelador del ambiente de
tolerancia y respeto de las libertades humanas que mi Gobierno se ha
esforzado por mantener. Reuniones cientificas de importancia innega-
ble han tenido lugar en México (...) lo cual indica que nuestro pais
es considerado como patria abierta a la cultura, en momentos en que
las posibilidades de crearla y difundirla han menguado en el Conti-
nente donde la guerra y la opresion destruyen las mds preciadas con-
quistas del pensamiento civilizado. / He puesto mi mejor empefio para
hacer de México un sitio seguro para que a ¢l se acojan los hombres
que han dedicado su existencia a la lucha publica por sus convicciones,
sin que importe al Gobierno otra circunstancia que el tratarse de vidas
amenazadas por la intolerancia contra la cual se declara nuestra de-
mocracia. En consecuencia, el pais ha brindado franca hospitalidad a
las victimas de persecuciones raciales o politicas 'y en cuanto a los
inmigrantes que han manifestado su deseo de incorporarse temporal o
definitivamente a la comunidad mexicana, se han preferido siempre a
los que por su cultura y por su sangre, son mds ficiles de asimilar
a nuestra nacionalidad. / Debemos reconocer sin embargo, que soélo
podran mantenerse la pureza de nuestras instituciones y el ambiente de
libertad de que nos ufanamos, si se evita que agitadores nocivos des-
orienten al pueblo ocultando sus inconfesables designios (...) Son par-
ticularmente perturbadores aquellos elementos extranjeros que, a sa-
biendas de que contrarian las convicciones de la mayoria mexicana y
de que violan las leyes, insisten en deslizar propaganda desorientadora.
Ya hemos pasado por épocas de honda conmocion social; no deseamos
que retornen los tiempos en que hubimos de librar dolorosas luchas
(...) Dentro de las limitaciones que las tablas diferenciales [?] estable-
cen, se ha procurado seleccionar a los extranjeros cuyas aptitudes téc-
nicas convienen al desarrollo econémico del pais y cuya honestidad
y espiritu de orden se hayan comprobado. Debe anotarse (...) la infer-
nacion de numerosas inversiones, con capitales que fluctian entre
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350,000.00 y 3100,000.00, quienes vienen destinados a actividades
aprobadas por la autoridad y desean amalgamarse a nuestra pobla-
cion. (p. 153)

Bien que utilizando un discurso de tipo humanista —‘‘sin que im-
porte al Gobierno otra circunstancia que el tratarse de vidas amena-
zadas por la intolerancia contra la cual se declara nuestra democra-
cia”— en el que México es definido como paladin de las libertades
humanas, y como “‘patria abierta’ a la creacion y difusién de la cultura,
la restricciéon de la oportunidad de asilo y/o de inmigracion, sigue
ya la légica establecidas por Abelardo Rodriguez y Lazaro Cardenas:

Abelardo Rodriguez, 1933, p. 1193:

Refiriéndose al programa de colonizacién [véase *pp. 408-440], este
presidente propone el punto “‘€)”’, que consiste en el “Estudio deteni-
do, que se traducira en las disposiciones legales necesarias, para pro-
vocar y fomentar una corriente de colonizacion extranjera provechosa
y asimilable.

Léazaro Céardenas, en 1940, p. 136 [véase *pp. 439-440]:

(...) Cree el Gobierno que una inmigracion de esta naturaleza [se re-
feria a los refugiados espafioles] es conveniente a nuestro pais. La es-
casa poblacion de éste, que tan proximo se encuentra a otros paises
exuberantes, obliga a reforzarla atrayendo a la vida nacional para in-
ternarse en ella precisamente a los elementos hispdnicos que mezclados
en otro tiempo con los naturales del pais, constituyeron la base de
nuestra nacionalidad. (p. 136)

Manuel Avila Camacho, 1941:

En consecuencia, el pais ha brindado franca hospitalidad a las victimas
de persecuciones raciales o politicas y en cuanto a los inmigrantes que
han manifestado su deseo de incorporarse temporal o definitivamente
a la comunidad mexicana, se han preferido siempre a los que por su
cultura y por su sangre, son mds faciles de asimilar a nuestra nacio-
nalidad. // Dentro de las limitaciones que las tablas diferenciales 7]
establecen, se ha procurado seleccionar a los extranjeros cuyas apti-
tudes técnicas convienen al desarrollo econémico del pais y cuya ho-
nestidad y espiritu de orden se hayan comprobado. Debe anotarse (...)
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la internacion de numerosas inversiones, con capitales que fluctian entre
$50,000.00 y 3100,000.00, quienes vienen destinados a actividades apro-
badas por la autoridad y desean amalgamarse a nuestra poblacion.

Las ““tablas diferenciales™ a las que Avila Camacho hace referen-
cia en 1941, son quiza el resultado de los estudios propuestos en
1933 por A. Rodriguez para “fomentar una corriente de colonizacién
extranjera provechosa y asimilable’.5¢4

El asilo pues, parece mas bien ir dirigido a los capitales econd-
micos, al mismo tiempo que, aprovechando una situacion de conflicto
internacional, la inmigracion deja de tener un abordaje cuantitativo
—unica solucion encontrada a fines del siglo pasado—%5 para adoptar
uno de tipo cualitativo, definido y valorizado en términos econémicos
y culturales... aunque también, quiza debido a la debacle china, en tér-
minos raciales. En todo caso, las palabras claves eran: incorporacion,
orden phblico, asimilacion y rechazo enérgico a lo extrafio.

En este contexto en el que la nacionalidad queda comprometida
como parte activa de la seguridad del continente, la politica de De-
fensa Nacional toma una amplitud que contrasta con el proceso de pa-
cificacion y profesionalizacion de los ejércitos revolucionarios de las
tres décadas precedentes:

Los objetivos principales que mi Gobierno persigue, en relacién con
el ramo de Defensa Nacional, son consolidar de modo absoluto la paz
publica, para asegurar la tranquilidad y la confianza en todos los sec-
tores sociales; tomar las providencias necesarias para cooperar en un
momento dado, a la defensa de nuestra integridad territorial y a la
seguridad del Continente, esto ltimo en vista de las condiciones que
prevalecen en el mundo y atendiendo a nuestros compromisos inter-
nacionales; (...) (M)i gobierno desea realizar una labor previa de edu-
cacioén que exalte el patriotismo, el sentido del honor y la disciplina,
que avive el espiritu civico del pueblo y que, al combatir el sentimien-
to de inferioridad del pueblo, lo haga saberse seguro de si mismo, or-
gulloso de su nacionalidad y lleno de entusiasmo por cooperar a la de-
fensa. De este modo se confia en que los civiles lleguen a ver con

se4 Cabe preguntarse si el establecimiento de “‘tablas diferenciales”, no se acercaba peligro-
samente a algunos métodos anti-semitas utilizados por el propio fascismo.
s65 Gonzalez, Luis, “El liberalismo triunfante”, op. cit. pp. 951-952.
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agrado el Servicio Militar y consideren la transitoria estancia en los
acantonamientos militares, como un grato deber y una oportunidad de
cultivo intelectual y fisico. (p. 159)

Es el establecimiento del servicio militar obligatorio, pero que mas
tarde seria permitido sin acantonamiento permanente.

Sin embargo, cuando los temas resultan menos sencillos de resol-
ver, ya no se trata de “‘mi gobierno”, sino de ‘‘el gobierno™; vy, ge-
neralmente, el origen de dichos problemas se encuentra... en circuns-
tancias exteriores:

La politica econdmica del Gobierno se ha desarrollado en consonancia
con los principios de un programa encaminado a resolver, con férmu-
las viables, los graves problemas de la produccion, la circulacion y el
consumo. Las condiciones anormales creadas en el mundo por el es-
tado de guerra, han hecho particularmente delicada la accion oficial en
este ramo, dado que a las cuestiones propias de nuestra vida econémica
interna, de suyo dificiles y trascendentales, se han sumado factores ad-
versos que son un inevitable reflejo de la situacién mundial. (p. 168)

Pero también habia que explicar la repentina unilateralidad de las
relaciones comerciales que se establecian entre México y Estados
Unidos:

La necesidad de desahogar la mayor cantidad posible de productos ex-
portables por los Gnicos canales abiertos en el presente, las medidas
de emergencia tomadas por el vecino pais del norte, y nuestro firme
propdsito de afianzar la solidaridad interamericana, han sido factores
que de muy diverso modo han influido para determinar al Gobierno
a concertar el convenio con Estados-Unidos de que antes se hablé y a
establecer el control de las exportaciones, mediante el decreto de 10
de julio. (p. 168)

Otro problema que aparentemente se arrastraba desde el Porfiriato
asoma en este informe de 1941: las alcabalas, cuya abolicion habia
sido en principio decretada desde 1897, por J. Y. Limantour:

El comercio interior ha encontrado su principal obstdculo en los nu-
merosos impuestos con que los Estados suelen gravar el transito de las
mercancias por sus territorios. Estas alcabalas, evidentemente anticons-
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titucionales, han motivado la intervencion del Ejecutivo Federal; al
efecto, va a ser promulgada una ley que eliminard aquellas tradicio-
nales trabas opuestas por la necesidad y la costumbre a la libre cir-
culacion de mercancias. (p. 168)

;Real existencia de las alcabalas todavia en esos afios; consecuen-
cia de las “‘condiciones anormales creadas en el mundo por el estado
de guerra” en Europa, o preocupacion por justificar una baja de la
produccién que segiin Luis Medina, se debia —entre otros factores—
a la falta de créditos para la produccion?36¢

La produccion fue efectivamente, una de las prioridades del mo-
mento, pero no siempre por las mismas razones: Por un lado se de-
bian aprovechar los convenios preferenciales firmados con Estados
Unidos —debido, es verdad, a las circunstancias creadas por la gue-
rra—; pero por el otro, la morosidad de la produccién para consumo
interno llegd a tal punto que México se ve obligado a importar frijol
y trigo (cfr. p. 168 del informe). Desde este punto de vista, es muy
significativo que del primero al ultimo informe del propio Cardenas,
la palabra ejido tenga tendencia a desaparecer en tanto que especi-
ficidad, para en 1941, con Avila Camacho, simplemente ser reempla-
zado por los términos “‘parcelas’ y “‘agricultura”,

Asi pues, la definicién de la explotacion agraria sufrird con este
presidente una revisién oficial. El concepto de “‘ejido™ regresa, en
esencia, a la definicién inicial proporcionada por Carranza y la ma-
yoria de los revolucionarios —véase *pp. 422 a 425 y 434-435—, in-
cluyendo el principio de la movilidad de poblaciones del centro hacia
la periferia —véase *p. 409—, con lo cual se marca la suspension
definitiva de las reparticiones de terrenos:

Si se observa la estadistica de reparto agrario, puede advertirse que la
intensidad maxima se alcanzé en el afio de 1937 [en 1936 Calles es
expulsado del pais, y en 1938, el petréleo es nacionalizado], y como

s66 Medina, Luis, “Origen y circunstancia de la idea de unidad nacional”, cit., pp. 84 a 89:
Fsta falta de créditos seria la consecuencia de: la inscguridad de los inversionistas ante las po-
liticas del Trabajo de Cardenas; de la canalizacion preferencial de los créditos hacia la produc-
cion ejidal; de ia salida de capitates petroleros. después del decreto de expropiacién, y del blo-
queo, por parte de Estados Unidos, de la compra de plata mexicana, como medida de presion
para impedir la aplicacién de dicho decreto. Este bloqueo seria suspendido en 1942, cuando Mé-
xico y ese pais llegan a un acuerdo sobre la expropiacion.
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se trata de un fendmeno cuya celeridad disminuye a medida que las
dreas afectables son menos numerosas y mas alejadas de los centros
poblados, la ulterior accion dotatoria ha tenido necesariamente que
decrecer. Las cifras correspondientes al periodo anual a que este in-
forme se refiere, reflejan por esa causa un inexplicable descenso, y
prepohdera la necesidad de redistribuir la poblacion rural en el te-
rritorio, con todas las dificultades que son inherentes a esa ardua em-
presa. / Dado que anteriores necesidades nacionales impusieron una
celeridad grande al otorgamiento de tierras, hubo de quedar en pie, en
gran parte, la tarea de practicar ajustes técnicos, deslindes de ejidos y
pequeiias propiedades y PARCELAMIENTOS DE LAS PORCIONES
INDIVIDUALES que deben ser tituladas a los ejidatarios. (p. 167)

Primeramente, recordemos que Cardenas en su ultimo informe in-
sistia a(in en lo inapropiado del término “parcela’, aunque en el fon-
do aceptaba la generalizacion de la parcelizacion —véase *pp. 434-
435:

...substituir, en la terminologia legal, la palabra “‘parcela’ por ‘“‘unidad
normal de dotacion”, en virtud de que no se llega a la primera sino
mediante el fraccionamiento del ejido, el cual, no debe efectuarse en
algunos casos por las condiciones peculiares de la tierra o por no ser
conveniente para alcanzar un mejor nivel econdémico... (p. 130)

Un afio mas tarde, el ejido seria finalmente “‘individualizado™ por
Avila Camacho:

Del lo. de septiembre 1940 al 30 de agosto del presente afio, se eje-
cutaron 661 resoluciones presidenciales, de las cuales 523 son dotato-
rias de ejidos y 138 de ampliacién, concediendo respectivamente,
673,983 Ha. para 31,609 individuos y 125,491 Ha. para 4,731 indivi-
duos... [etcétera, etcétera] (Avila Camacho, 1941 p. 167).

Con lo que se regresaba si no a los términos, si al contenido de
““acceso a la propiedad” con los cuales el “ejido” habia sido con-
cebido por toda la elite revolucionaria, es decir: el ejido en tanto que
patrimonio familiar.’¢’

>

567 Medina, “Origen y circunstancias....””, cit., p. 112-113: “una exigencia que proclamo
como parte fundamental de mi plataforma de Gobierno en esta campafia presidencial la titula-
cién definitiva de [la] parcela a favor de cada ejidatario, como patrimonio familiar”’, discurso
de Avila Camacho en Oaxaca, Oax., del 25 de julio de 1939, citado por Luis Mcdma
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En lo que se refiere al “‘ejido colectivo™, puesto en practica por
Cardenas, pero ya delineado por Emilio Portes Gil como una solu-
cion al problema demografico —supra *pp. 393-394 y 408-409)—,
Avila Camacho no hace ninguna alusion en este informe. Sin embar-
go, durante su campaiia electoral, se refiere en términos muy pare-
cidos a los términos con que Cardenas habla de la parcelizacion del
ejido, es decir: solo cuando condiciones especiales requirieran de la
“colectivizacion” —siempre desde el punto de vista de la explota-
cion y nunca de la propiedad, y esto aun en épocas del radicalismo
del Maximato— ésta seria permitida:

Alli donde la explotacién integral colectiva sea ventajosa porque la tie-
rra constituye una unidad agricola o por las condiciones favorables de
la produccién y el mercado, la férmula sera propiedad patrimonial y
explotacion colectiva. / Alla donde se reclame otro sistema de explo-
tacion, las distintas formas de cooperativa y mutualismo responderan
a la exigencia de la solidaridad ejidataria...’6®

Lo que volvia a los términos de explotacion ejidal definidos durante
el Maximato. Sin embargo, el decreto emitido por Avila Camacho en
1941, mediante el cual se ordenaba la parcelacion de los ejidos, in-
cluia en su justificacion el siguiente parrafo:

Los campesinos exigen que el disfrute de tal derecho se ponga a salvo
de trastornos y menoscabos que pueden provenir de quienes, desvir-
tuando los fines del ejido colectivo, tuerzan la recta intencion que se
tuvo al crearlo y utilicen el sistema en que se funda para propagar
doctrinas exdticas y ejercer indebidas hegemonias dentro de las co-
munidades ejidales.>®

Vemos pues como una medida oficial —en este caso, referente al
ejido colectivo—, que en el fondo no se contradice jamas en su de-
finicion, desde 1929 —ya que, de hecho es la pequeiia propiedad la
principal preocupacion de todos aquellos gobernantes—, cambia de

ses  Discurso de Avila Camacho en Oaxaca, Oax., el 25 de junio de 1939. Estas ideas fueron
expresadas de nuevo en septiembre de 1940 en Puebla. Citado por Luis Medina, op. cit., p.
113; véase también Del Cardenismo al..., cit., p. 92.

s6s  El Nacional, 12 de diciembre de 1940, citado por Medina en Del Cardenismo al..., cit.,
pp. 236-237.
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connotaciéon mds por el aire del tiempo que la envuelve que por su
propia definicion... aire del tiempo que permite a Cardenas jugar con
una radicalidad exterior y completamente extrafia a los propdsitos gu-
bernamentales, pero que no podia mas que beneficiarlo coyuntural-
mente. La colectivizacion de la explotacién —sobre todo cuando se
pasaba rapidamente por esta ultima palabra—, como bien lo afirma
Avila Camacho, dejaba imaginar mas de lo que en realidad los pre-
sidentes postrevolucionarios se proponian efectuar.

Lo mismo sucede con las reparticiones ‘“‘colectivas’ de los ejidos
efectuadas por Cardenas, ya que éstas fueron realizadas sin una ti-
tulacion inmediata de los terrenos. Este hecho facilitd, por un lado,
una gran movilizaciéon por parte de la poblacion en los momentos de
grandes dotaciones —1937—; pero por el otro, la dejé sin un amparo
legislativo que le permitiese defender los derechos asi adquiridos.5°

Finalmente, en lo que concierne al desplazamiento de la poblacidn
hacia zonas de menor densidad poblacional, recordemos simplemente
los parrafos referentes a esta problematica:

Abelardo Rodriguez, 1933:

d) descongestionamiento de tierras ejidales en las que por especiales
circunstancias demograficas la poblacion campesina sea excesiva y dis-
tribucién de los excedentes de poblacion ejidal en otras tierras que, por
hallarse en la situacién precisamente opuesta, requieran un refuerzo de
brazos... (Abelardo Rodriguez, 1931, p. 1,193, t. I1I).

Lazaro Cardenas, 1935:

...debe buscarse también el procedimiento para dotar a los peones aca-
sillados en el lugar que radican, ya que forman parte de la poblacion
rural de la Repiiblica, y asi considerar lo que es la realidad: que la
masa rural estd en los pueblos, rancherias, congregaciones... (p. 33).

Lazaro Cardenas, 1940:

La experiencia recogida en los afios del actual Gobierno y las obser-
vaciones hechas al aplicar la Ley Agraria en la comarca Lagunera, en

s70  Idem, pp. 240 a 252, Luis Medina analiza bien las consecuencias de este tipo de medidas,
y la manera en que fueron administradas, caso por caso.
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las Peninsulas de Yucatdn y la Baja California, El Yaqui, Los Mochis,
el Sonocusco, Lombardia y Nueva Italia, aconsejaron dictar al Ejecu-
tivo, en uso de las facultades extraordinarias otrogadas por el H. Con-
greso de la Union, las Reformas de agosto 1937. / Permitian, éstas,
en las resoluciones por conjunto, ampliar los radios de afectacion e
incluir a los nicleos que no hubieran solicitado ejidos, dotar a los peo-
nes acasillados que carecian de ese derecho hasta entonces... ampliar
ejidos sin mas restricciones que el respeto a la pequefia propiedad y
fijar normas generales para la organizacion ejidal... (Céardenas, 1940,
p. 129, t. IV).

En 1941, Avila Camacho simplemente marca el relevo:

Se ha organizado la depuracion de censos ejidales en la jurisdiccion
de todas las Delegaciones Agrarias y se ha concluido en las regiones
agricolas de la Laguna, Valle de Mexicali, el Yaqui, el Mayo y Xi-
lotepec, habiéndose entregado en otras partes 14,308 certificados de de-
rechos agrarios. En el Territorio Norte de la Baja California, al depu-
rar los censos resultaron vacantes un gran numero de parcelas de riego,
de 20 Ha. cada una; y al respecto me es grato informar que en agosto
se efectuc el traslado de unos 500 campesinos con sus familias, pro-
cedentes de los Estados de Tlaxcala, Puebla y Michoacdn, donde la
poblacién agraria es muy densa... (Avila Camacho, 1941, p. 168, t.
IV).

Habria que ver en qué forma se pensaban desplazar las poblacio-
nes bajo el mandato de Abelardo Rodriguez, para cerciorarse de la
diferencia que existidé en este aspecto de la politica agraria entre es-
tos tres presidentes, sin olvidar que es Cardenas quien procede a la
expropiacion de los terrenos nortefios, y, por ende, al desplazamiento
poblacional.

¢Ruptura, continuidad o simple juego de relacion de fuerzas po-
litico-regionales? En todo caso, existencia real de un problema demo-
grafico en el centro del pais que amenazaba con explotar de nuevo
en todo momento —véase *pp. 365-368 y ss.

Lo que es indudable es que la politica que Avila Camacho pone en
marcha, tenderia a detener ese juego politizado de radicalismos —cual-
quiera que haya sido su motivacién—, al tratar de establecer un equi-
librio entre todas las fuerzas regionales del pais. Sin tener que dar
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ya cuentas a los grupos radicales de izquierda —disciplinados y em-
barcados en batallas internacionales—, sus definiciones devienen mas
claras y depuradas de la retérica populista de antafio, dado que no
era posible seguir jugando por mas tiempo con fuego.

Es por la claridad de los propdsitos emitidos en su discurso, que
éste puede situarse en paralelo con el informe de Pascual Ortiz Rubio
de 1931: Ambos evocan los “momentos de angustia y las “‘horas de
confusion’ por las que atraviesa el mundo; ambos se expresan sobre
la “crisis de valores intelectuales, materiales y morales de la civiliza-
cion’, y sobre los momentos en que las posibilidades de crear y di-
fundir la cultura “han menguado en el Continente donde la guerra y
la opresion destruyen las mas preciadas conquistas del pensamiento
humano...” —véase *p. 401 y *pp. 450-451—.

Simplemente con Avila Camacho la amenaza aparece como algo
mas concreto, y la guerra mundial ofrece el tono y la oportunidad
de tejer otros suefios para el México postrevolucionario:

No solo la necesidad de organizar la nueva agricultura del pais sobre
bases correctas ha determinado a mi Gobierno a intensificar las me-
didas que se refieren a titular las parcelas ejidales y a certificar la
inafectabilidad de las pequefias propiedades privadas, sino que tam-
bién ha contribuido poderosamente a tal decision el convencimiento de
que solo asi se lograra robustecer la confianza entre los pequerios agri-
cultores ejidatarios e inspirarles el deseo de invertir sus recursos y sus
esfuerzos en las tareas a que se consagran para buscar su bienestar y
el de la comunidad social. (p. 167)

Asi, con Avila Camacho los créditos seran consagrados preferen-
temente a los pequefios agricultores, y la gran explotaciéon agricola
gozara de otro tipo de ventajas como por ejemplo, la exencion de im-
puestos para la importacion de maquinaria agricola. Por ello, en el
tltimo informe de Avila Camacho, en 1946, el ejido y en general,
toda alusion al agro desaparece en tanto que especificidad.

Otras palabras importantes del informe de 1941, son aquellas que
conciernen al tema del petroleo: “‘Petréleos Mexicanos”, “barriles”,
“petroleo”, etcétera. En la introduccién a este rubro, Avila Camacho
sintetiza la situacion por la que atraviesa esta industria —aunque mi-
nimizando el problema—, y cuyos decretos de nacionalizacién habian
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sido emitidos desde 1938, pero sin haber logrado llegar a un acuerdo
con las empresas petroleras:

La industria petrolera nacional se ha desarrollado durante el periodo
que -este informe abarca, en condiciones adversas creadas al segregarse
un conjunto considerable de mercados, como consecuencia de la repre-
salia que poderosos intereses extranjeros tomaron con motivo de la ex-
propiacion, y después como resultado de los trastornos provocados por
la guerra, que han alterado la normalidad de la industria en escala
mundial, han dificultado la adquisiciéon de maquinaria en el extranjero
y han hecho mas critica nuestra situacién por lo que respecta a trans-
portes maritimos. (p. 170)

En realidad, no es sino hasta abril de 1942, poco después del ata-
que japonés a Pearl Harbor, que el gobierno norteamericano llega por
fin a un acuerdo con el mexicano en cuanto al monto del costo de
la expropiacion. Mediante esta negociacion, México reduce formal-
mente la deuda a las estructuras de explotacion que se encontraban
sobre el terreno de los yacimientos, logrando hacer a un lado el mon-
to de la deuda por concepto de las reservas del subsuelo. Sélo dos
compatfiias no aceptarian tal acuerdo (Shell y Standard Oil Company),
sino hasta que el gobierno estadounidense se declara fuera de toda
responsabilidad sobre ese contencioso. Inglaterra, por el contrario, no
aceptara los términos de la negociacion sino hasta 1947, logrando
una tasa de reembolso maés elevada que la que habia sido propuesta
a los Estados Unidos.”!

Como se puede constatar, el estado de guerra modelaria toda la
nueva politica de conciliacion, tanto al interior como hacia el exterior
del pais. La amenaza fascista también seria utilizada para la forma-
cion de un tercer sector llamado “‘Popular”, la Confederacién Nacio-
nal de Organizaciones Populares (CNOP), y cuyo propdsito era el de
organizar una poblacion heterogénea —profesiones independientes,
sectores medios, pequefios comerciantes, artesanos, etcétera—, que no
cabia dentro de las estructuras obrera y campesina precedente-mente
configuradas.

La dinamica de formacién de este sector —lanzado en enero de
1942, y fundado en febrero de 1943—, serviria, como en el pasado

571 Meyer, “Estados Unidos y México en el conflicto..”, cit., pp. 260 a 262.
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en el caso de otras organizaciones, para reforzar el nuevo poder pre-
sidencial ante las clientelas formadas por el precedente mandatario;*7?
en este caso, precisamente, los sectores obrero y campesino fomen-
tados durante el cardenismo.

Por otro lado, si existié una oposicion ante la postulacion de Ma-
nuel Avila Camacho en tanto que candidato oficial del partido,s” ésta
fue encarnada por el almazanismo, movimiento que aglutinaba los
descontentos de varios medios minoritarios que hasta esos momentos
habian estado fuera del radio de acciéon gubernamental: es decir, los
sectores medios independientes, y cuya movilizacién se resentia sobre
todo en medios urbanos.>’*

Finalmente, la propia heterogeneidad de la CNOP se acomodaba
perfectamente con el nuevo lema de conciliacion y unidad nacionales,
lema en el que los “gobiernos locales’ —especificidad del informe—
eran tomados en cuenta al menos a nivel discursivo, dentro de la ac-
cion del gobierno central.

También es pertinente sefialar la subutilizacion en los dos informes
analizados de Avila Camacho, de las palabras ““obreros”, ‘“‘campesi-
no”’, ademas de “‘sector’” por un lado, y precisamente ‘‘popular’ por
el otro. Existe igualmente una subutilizacién de “‘empleados™, “‘Eje-
cutivo”, “fiscal”, “ciudadanos™ y ‘‘extranjeros’’, entre otros términos
significativos.

Asi el giro politico iniciado por Avila Camacho parece tener todo
el margen necesario como para autodefinirse en los siguientes términos:

Las inversiones de capital estan llamadas a aumentar el nimero de ma-
quinas y herramientas aplicadas a la creacion de la riqueza (...) Pero
la inversion por si misma abandonada del todo al juego de los intereses

572 Medina, Del cardenismo al avilacamachismo, cit., pp. 159 a 162.

5713 Al interior del partido también se manifestd cierta oposicion alrededor de un grupo de
antiguos callistas, y a través del Comité Revolucionario de Reconstruccion Nacional; pero dicho
Comité no llega ni siquiera a presentar un candidato, ¢fr., ibid, pp. 100 a 108. Véase también
del mismo autor: “Origen y circunstancias de la idea de unidad..”, cit.,, pp. 89-90. En cstas
condiciones, esta ‘“‘oposicion” pudo muy bien haber sido organizada simplementc para ejercer
alguna presion sobre el nuevo plan gubernamental, y aun para canalizar parte de la oposicion
que de otra manera podia ganar las filas almazanistas.

574 “Origen y circunstancias...”, cit., pp. 88-89. El hecho de que un sector fuera o no tomado
en cuenta, dependia de las necesidades del momento. En el caso de Cardenas, el sector obrero
fue la punta de lanza de las expropiaciones; el sector campesino, el que ayud6 a establecer un
equilibrio politico-regional; y ambos para invertir la relacion de fuerzas ante el grupo callista
en particular, y nortefio en general.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

LOS INFORMES PRESIDENCIALES EN MEXICO 463

individuales, histéricamente ha eludido reinvertir' parte razonable de
sus utilidades en el pais. Con ello ha restringido el mercado interior,
ha envilecido los salarios, ha ocasionado el ausentismo y, al agravar
como consecuencia la lucha social, ha minado... los cimientos en que
creyo sustentar su propia prosperidad; jamas ha contribuido a sobre-
poner las prerrogativas del hombre al afan de la ganancia. Por eso
nuestra democracia, que nacié de una revolucién provocada por tal es-
tado de cosas, es una democracia humanista. (...) Sélo puede esperarse
el equilibrio social de una sucesiva fecundacion del campo econémico
que... incremente el rendimiento del esfuerzo, dé amplitud a los pa-
tronos para satisfacer las justas demandas del trabajo y procure... el
bienestar de la comunidad en que convivimos todos, cualquiera que
sea la clase social a que pertenezcamos. | Hago un llamado especial
a los capitalistas mexicanos para que empleen sus recursos en los va-
riados campos de una economia en proceso de integracion, puesto que
las seguridades de lograr legitimo provecho son firmes. A nadie puede
atemorizar la existencia de incidentes propios de la lucha social, que
ocurren en cualquier pais libre del mundo, cuando aqui en cada caso,
la ley y la autoridad distinguen con exactitud entre exigencias justas
y pretensiones arbitrarias, para acceder a las primeras y rechazar las
ultimas. / Al mismo tiempo, exhorto a la clase trabajadora del pais
a que extreme su laboriosidad, tenga confianza en las autoridades y
en las leyes y ajuste su legitima lucha a las mds severas normas de
la moral social (...) Ni patrones ni trabajadores deben olvidar que son,
ante todo, mexicanos y que encima de la division de clase estd la uni-
dad patria... (p. 184).

Una concepcién, un tanto novedosa para México, de capitalismo
social, mediante el llamado a la responsabilidad social del capital.’”

Al cabo de su mandato, Manuel Avila Camacho parece haber lo-
grado su objetivo de unificacion, gracias en parte al tema de la se-
gunda guerra mundial:

Nunca he creido... que gobernar para todos los mexicanos fuese, en
manera alguna, transgredir la fidelidad revolucionaria que aqui susten-
to. Gobernar para todos fue mi deseo. Me hice cargo del puesto que
desempefio en una época tragica para el mundo y que hubiera podido

s7s En Europa estas orientaciones ya habian sido puestas en préctica desde finales del siglo
XIX, cfr. Jean-Marie Mayeur, Les débuts de la I1léme. République, 1871-1898, Paris, ed. Seuil,
col. Point/Histoire, Nouvelle histoire de la France Contemporaine, pp. 193-203.
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disminuir el legado mas venerable de nuestro pueblos: el caudal de las
libertades que, poco a poco y entre enérgicas convulsiones, ha logrado
allegar para el porvenir. [Ver Pascual Ortiz Rubio, *pp. 399-400]. /
Cierto es que, al finalizar el afio de 1940, los optimistas no se creian
amenazados directamente por las llamas de la hoguera totalitaria [cfr.
*p. 447). Una propaganda tan habil como insidiosa se habia adiestrado
en desconcertar a nuestros paises y se esmeraba en ofrecernos el es-
pectaculo de una conflagracion limitada a Europa, de finalidades y mé-
viles europeos, cuyos efectos no alcanzarian a poner en peligro la paz
de América. (...) Nos dispusimos pues a la emergencia. Y mis esfuer-
zos mas persistentes tendieron en esos meses a conseguir que el ataque
no nos hallase ni indiferentes ni divididos. (...) Desde los primeros su-
cesos, lo comprendimos. Por grande que fuera el motivo externo de la
unién que preconizdbamos, los argumentos internos para fundarla eran
atin de mayor aliento. (...) El mexicano ha sabido siempre luchar y morir
con honor por su territorio. Mas, por desgracia, no siempre ha sabido vi-
vir durante la paz con el mismo impetu que en la guerra... (p. 349)

En este contexto, dos cambios politicamente importantes se habian
producido dentro de la vida del partido.

Por un lado, si con la transformacién del Partido Nacional Revo-
lucionario (PNR) en Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) en
diciembre 1937, el sector militar habia perdido la posibilidad de ejer-
cer un poder politico directo en tanto que cuerpo o ‘‘casta espe-
cial”,5’¢ sus miembros podian ain expresarse politicamente a nivel
individual, ya que, como argumentaba Lazaro Cardenas en 1937, los
miembros del Ejército eran “el pie veterano y los sucesores de los pri-
mitivos ciudadanos que con espiritu civil y ejemplar se declararon
defensores de la Constitucion y del honor nacional, haciendo triunfar
un movimiento unanime del pais en tal sentido”.3’7 Esta argumenta-
cién retomaba en cierta forma los términos con los que, en 1914, Al-
varo Obregon habia defendido en la Junta de México la representacion
—finalmente, unilateral— de los militares en la Convencion de Aguas-
calientes.’”8

576  Recordemenos que el PNR habia sido formado por una coalicién de militares de todas
las regiones que habian participado en el movimiento revolucionario.

517 Historia Documental. 1934-1938. México, PRI-ICAP, la. ed. 1981; 657 p. Cf. pp. 371
y 373: Manifiesto del presidente Céardenas, 18 de diciembre de 1937.

578 Carrillo, 4nalyse Sémiologique..., cit., pp. 25-26.
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Ahora bien, el 4 de diciembre de 1945, un afio antes del término
de su mandato, Avila Camacho decreta que “(El Ejército y la Armada
Oficial deben estar) apartados de la politica electoral que pone en pe-
ligro la necesaria cohesion de los militares.” 57 Lo que en realidad,
dado el contexto en el que este decreto es pronunciado, no representaba
mas que una formalidad més dentro del proceso de institucionaliza-
cién progresiva del instituto armado, proceso que habia comenzado
a ser implementado por A. Obregén, y que habia continuado con otros
militares como Joaquin Amaro, Lazaro Cardenas o el propio Avila Ca-
macho. Este personaje viene pues, de hecho, a cerrar el proceso de des-
politizacion del Ejército, entablado desde principios de los afios 20.

Por otro lado, el 18 de enero de 1945, con la eleccion del nuevo
candidato oficial a la presidencia para el periodo 1946-1952, el Par-
tido de la Revolucion Mexicana se transforma en el Partido Revo-
lucionario Institucional, en el que se integra, ademas de los sectores
tradicionales —obrero y campesino— la CNOP que acababa de ser
creada. Esta transformacién y la inclusién de las diversas organiza-
ciones populares estructuradas en sector, se amparaban en el éxito
que habia tenido la politica de conciliacion en el contexto de guerra
fria que entonces se establecia. En efecto, la guerra sorda entre un
bloque capitalista y un bloque comunista que se establece a fines de
la segunda guerra, permite al nilicleo partidista librarse de manera
mas tajante de los grupos de izquierda que aun quedaban en el par-
tido e, incluso, de aquellos que sobrevivian fuera de €l: los primeros,
empujandolos a salir de la estructura partidaria y, los segundos, arre-
batiandoles las bases estructurales que hasta ese momento les habian
permitido tener una cierta influencia en los procesos electorales y,
por ende, en las decisiones politicas del propio partido.58

Asi, cuando en 1946 Avila Camacho habla de los ‘“débiles”, ya
puede permitirse hacerlo sin referirse a un sector o a una clase so-
cial determinados dentro del pais, sino al pais mismo —sin distin-
cion de clases al interior—, en tanto que nacion débil ante las po-
tencias exteriores. La unidad nacional estaba también terminada:

579 Diario Oficial, 4 de diciembre de 1945, citado por Berta Lerner: “Partido Revolucionario
Institucional”, en México: realidad politica de sus partidos, pp. 47 a 151, México, Instituto Me-
xicano de Estudios Politicos, 1970. Cfr. p. 76, nota 42.

sso Medina; Civilismo y modernizacién..., cit., pp. 62 a 79, para una descripcién detallada
de los cambios que fueron implementados en este sentido.
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Tras haber ingresado en la lucha por la paz y por la justicia, nos damos
cuenta de que es mas facil obtener la primera que la segunda. Y que
aquélla sin ésta no es sino pesadumbre, inquietud, recelo; fatiga de la
contienda mas que jubilo del triunfo y no entusiasmo para iniciar una
nueva vida. Pugnamos por la igualdad de derechos de los hombres y
de las razas. Y observamos que sombras nublan esos derechos frente
a la mas angustiosa disparidad de los materiales de predominio. So-
Aiamos en un sistema que no se apoyara sobre la vieja separacion de
los pueblos débiles y los fuertes. Y nos encontramos en una edad en
la cual los fuertes se consideran mds vigorosos y los débiles mds des-
validos que nunca. (...) No nos hacemos ilusiones exageradas sobre la
defensa de la justicia por el espiritu; mas si debemos reconocer que,
sin... la armonia de los espiritus, no hay defensa posible de la justicia.
Ese es nuestro papel esencial, como pueblo que estd formandose...
Convertir en fuerza creadora el espiritu de la Patria. Hacer un Pais en
el que aliente el espiritu de México. No aguardar a que los fuertes
no den jamds lo que sélo nosotros podremos darnos; Pero tampoco
ignorar que existen en las naciones, fuertes o débiles, millones de hom-
bres como nosotros... capaces de amor, de dolor, de misericordia...
Hombres a los que no engafiaran mafiana los hombres tan faciimente
los eventuales sefiores del exterminio (...) Asi queremos que perdure
nuestro pais, por la obra de su trabajo, no por la gracia de los demas...

(p. 351).

De esta manera, Avila Camacho preparaba el escenario para la inau-
guracién de un nuevo tipo de politica en la que lo esencial seria el en-
riquecimiento del pais, para salvarlo asi de las garras del fuerte. A
partir de este momento, ya no existirian ‘“‘enemigos” en el interior mis-
mo de la nacidn, sino siempre vendrian del exterior. En adelante, todo
conflicto interior —reconocido publica y abiertamente— tendria in-
variablemente sus origenes en ‘‘fuerzas extranjeras’ o extrafias al pais.

En este sentido, la ‘“‘cortina de hierro” establecida por la guerra
fria entre las potencias mundiales, permitia un amalgama mucho mas
sencilla y practica de manejar, dado que, segin las necesidades, el
enemigo conspirador pasaba sin cesar de uno u otro lado de esa cor-
tina de hierro, sin que los actores nacionales de los diversos conflic-
tos pudiesen ser concretamente localizados en sus oposiciones... ante
una opinién que murmuraba, tratando de desenredar los verdaderos
hilos conductores de las cuestiones publicas.
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Con este telon de fondo, la importancia del discurso y, en conse-
cuencia, de la necesidad de no jugar mas con una retérica radical,
es subrayada por el propio Avila Camacho, aunque en este caso, re-
firiéndose a la situacion internacional:

...con mayor o menor reserva, las grandes potencias de nuestro tiempo
admiten un comun denominador. Todas hablan en nombre de princi-
pios humanos y universales. Y si algunas se decidiesen a empefiar con
el lenguaje de esos principios la resolucion lamentable de traicionar-
los, marcharian contra el impulso interno de su victoria, conjugarian
para su dafio todos los animos de la tierra y, por enormes que fuesen
los recursos con que contasen, acabarian por ver que los recursos del
mundo entero son mas grandes... (p. 351)

Y Avila Camacho sabia de qué hablaba: La revolucién y la oleada
de reivindicaciones sociales que su movilizaciéon habia acarreado, au-
nado a la explotacion de dichas reivindicaciones dentro de las diver-
sas confrontaciones clientelistas, se encontraban suspendidas sobre el
grupo dirigente como una espada de Damocles. De ahi la constante
necesidad de renovar el mensaje revolucionario original, minimamen-
te a nivel del éxico utilizado, pero sin que su contenido sea jamas
claramente explicitado (langue de bois). Finalmente, ante la imposi-
bilidad de abandonar el léxico original, la elite politica se ve en la
necesidad de desviarlo de su contenido o sentido inicial. Este seria
pues, ya educativo, ya futurista, ya histdrico, ya de lucha contra los
poderosos del exterior y, cuando no quedaba otra solucién, simple-
mente cuantitativo (kildometros de caminos, lineas telegraficas, de
vias ferroviarias, etcétera)... Todo esto envuelto por un nacionalismo
exacerbado, que elude y autocensura todo cuestionamiento sobre los
asuntos interiores de la nacion.

Asi, cuando Miguel Aleman ocupa la silla presidencial todas las
piezas del mosaico politico revolucionario parecen haber recobrado
un lugar, y el terreno se encuentra listo para la aplicacion de un nue-
vo tipo de gestion gubernamental.

La primera constatacién que puede hacerse sobre las listas de es-
pecificidades de este presidente es la completa evacuacion de toda
terminologia de tipo politico. Como en tiempos de los cientificos, el
léxico se limita casi exclusivamente, a la gestion de asuntos finan-
cieros, agricolas y de los servicios publicos en general.
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Las Gnicas excepciones en su primer informe, en 1947, son las es-
pecificidades de los términos ‘“‘Naciones Unidas’, “‘ejidatarios” y
“‘guerra’” —aunque ésta ultima desciende en importancia en relacion
a los dos informes de Avila Camacho—, “nuestra” y “cooperacién”.

Primero, las ‘“Naciones Unidas’, entidad ante la cual Miguel Ale-
man continla alimentando algunos suefios, aunque la especificidad
que este par de palabras presenta en el informe de 1947, desapare-
cera del informe de 1952. En 1947, este concepto es utilizado para
demostrar hasta qué punto México es tomado en cuenta en las con-
venciones de la postguerra, y en los tratados de paz suscritos con los
paises del Eje, contrariamente a las constataciones hechas sobre este
asunto por Avila Camacho en 1946, constataciones en las que pre-
valecia mas bien la desilusion:

Los episodios sobresalientes en la vida internacional... han sido los es-
fuerzos desplegados para concertar la paz y consolidar la organizacién
de las Naciones Unidas. La reuniéon de Moscu acordé facilitar el ac-
ceso a la Conferencia de Paz de Paris unicamente a las Naciones que
sostuvieron la guerra con fuerzas militares considerables. En su opor-
tunidad protestamos por tal decision, que el Gobierno de México con-
siderd contraria al articulo 2 de la declaracion de las Naciones Uni-
das... México estuvo representado en el Comité Ejecutivo y en la
Comision Preparatoria preliminar a los trabajos y obtuvo el triunfo de
haber sido electo miembro del Consejo de Seguridad (...) Se design6
un representante ante el Consejo Directivo de la Uniéon Panamericana,
y externamos nuestra opiniéon de que no obstante que la evolucion de
la vida internacional tienda a reducir el campo de la jurisdiccion in-
terna de los Estados, en la actualidad seria perjudicial pretender violar
esa jurisdiccion y sugerimos que se comience por precisar los dere-
chos esenciales del hombre en una declaracion internacionalmente
aceptada y que se robustezca y reglamente el principio de no inter-
vencién que consideramos bdsico en el sistema interamericano y fun-
damental de la politica exterior mexicana (pp. 332 y 333, ibidem).

Cabe recordar aqui, la conclusion de este ultimo informe de Ma-
nuel Avila Camacho:

...A falta, acaso, de méritos de otra indole, la obra de México ha de
reivindicar ante el mundo un mérito irrefutable: la lealtad. Por lealtad
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y con lealtad aceptamos la guerra que provocaron las potencias na-
zifascistas (...) Tras de haber ingresado en la lucha por la paz y por
la justicia, nos damos cuenta de que es mds fdcil obtener la primera
que la segunda (...) Pugnamos por la igualdad de los derechos de los
hombres y de las razas. Y observamos que sombras nublan esos derechos
frente a la mas angustiosa disparidad de los materiales de predominio.
Sofiamos en un sistema que no se apoyara sobre la vieja separacion
de los pueblos débiles y los fuertes. Y nos encontramos en una edad
en la cual los fuertes se consideran mds vigorosos y los débiles mds
desvalidos que nunca (...) Pero con mayor o menor reserva, las grandes
potencias de nuestro tiempo admiten un comin denominador, todas ha-
blan en nombre de principios humanos y universales. Y si algunas se
decidiesen a empefiar con el lenguaje de esos principios la resolucion
lamentable de traicionarlos, marcharian contra el impulso interno de su
victoria, conjugarian para su dafio todos los animos de la tierra y, por
enormes que fuesen los recursos con que contasen, acabarian por ver
que los recursos del mundo entero son mas grandes y que, aunque mas
lentos en conciliarse, resisten mas (...) Ese es nuestro papel esencial
como pueblo que estd formdndose... convertir en fuerza creadora el es-
piritu de la Patria. Hacer un pais en el que aliente el espiritu de México.
No aguardar a que los fuertes nos den jamds lo que sélo nosotros po-
demos darnos (...) Para el que intenta cumplir sus funciones sin eva-
sivas, el Gobierno es una catedra prodigiosa que dia a dia le ensefia
a ser mds humilde y a no tomar las esperanzas y las palabras como
argumentos y como hechos... (pp. 350 a 352).

Desilusiéon pues ante el entusiasmo vanguardista mostrado a prin-
cipios de la guerra —véase *pp. 186-189—, y un dejo de rencor que
deja traslucir una advertencia dirigida a las potencias:

..todas hablan en nombre de principios humanos y universales. Y si
algunas se decidiesen a empefiar con el lenguaje de esos principios la
resolucién lamentable de traicionarlos (...) conjugarian para su dafio to-
dos los 4nimos de la tierra y... acabarian por ver que los recursos del
mundo entero son mas grandes y que, aunque mds lentos en conciliar-
se, resisten mas (...)

Un afio después tan solo, Miguel Aleman pretende mostrarse mas
optimista al adoptar una actitud mas decidida y exigente:

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

470 ELSA CARRILLO BLOUIN

Con motivo de las conversaciones preliminares para la concertacién de
los Tratados de Paz con Alemania y Austria reiteramos, ante los cuatro
gobiernos encargados de prepararlos, nuestra inconformidad con el pro-
cedimiento seguido cuando se discutio el Tratado de Paz con Italia, y
expresamos nuestra creencia de que, en la elaboracion de las bases
que establezcan juridicamente la paz con Alemania, México participa-
rd con la misma amplitud que los demds Estados, salvo en aquellos
puntos reservados en forma exclusiva al Consejo de Ministros de
Asuntos Exteriores de los Estados Unidos, la Gran Bretafia, Francia y
la Unién Soviética. / Con toda anticipacién recordamos también el de-
recho que nos asiste para intervenir en la negociacion del Tratado de
Paz con el Japon, ya que, si innegable fue nuestra aportacion a las
Naciones Unidas en general, en el teatro de la guerra del Pacifico on-
ded nuestra bandera... (p. 362).

Sin embargo, el verdadero rol que se reservaba a México, a pesar
de sus aspiraciones mundialistas, se encontraba al lado suyo, en
América Latina:

En las deliberaciones de Quintadinha (Brasil) nuestra Delegacion ha
sostenido que las Republicas Americanas no se hallan reunidas para
concertar una alianza bélica, sino, por el contrario, para estructurar
un pacto de cardcter juridico que las coloque en aptitud de defender
su patrimonio el mds sagrado aportando asi la contribucién paname-
ricana a la obra de la armonia universal. Ha insistido igualmente en
la necesidad de robustecer la Organizacion de las Naciones Unidas,
cuya Carta dispone que las medidas que eventualmente hubieran de
aplicar los organismos regionales quedardn condicionadas a la auto-
rizacion previa del Consejo de Seguridad, salvo en los casos de legi-
tima defensa y esto en tanto que el referido Consejo no realice su ac-
cion en beneficio de la paz y de la seguridad internacionales. Hemos
tenido la satisfaccion de que nuestras ideas sobre la defensa colectiva
del Hemisferio, hayan encontrado eco en Quitandinha. (p. 362)

Y un poco més adelante:

A la iniciativa del Gobierno Argentino para que se hiciera un llamado
a los pueblos y gobiernos del mundo, México contesté recordando su
invariable adhesion a los propositos de paz, apunté la conveniencia de
que los esfuerzos se realicen dentro de las Naciones Unidas y de la
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Union Panamericana y agregd que la propuesta cooperacion economi-
ca deberia establecerse dentro de una perspectiva mundial sobre bases
equitativas, y que tomara en cuenta las posibilidades reales de las na-
ciones americanas. (p. 363)

Es decir, a pesar del precedente llamado de Avila Camacho a una
suerte de fortalecimiento conjunto de las naciones débiles frente a las
fuertes, Aleman reitera su lealtad y adhesion al grupo de naciones fuer-
tes, quizd debido a un cierto realismo: ‘“‘que tomara en cuenta las po-
sibilidades reales de las naciones americanas”... Nuevos cantos de
sirenas parecen inducir asi a tomar de manera decidida la alternativa
continental y no sélo la latinoamericanista... al menos durante el se-
xenio de Aleman:

Nunca nuestras relaciones con la Unién Norteamericana habian alcan-
zado la estrecha cordialidad de que fueron publicos festimonios la visita
que el sefior Presidente Truman hizo a México, del 3 al 6 de marzo y
la que realicé a los Estados Unidos del 29 de abril al 7 de mayo. Nues-
tro pueblo acogi6 con viva simpatia al ilustre visitante y su gesto es-
pontdneo, al depositar una ofrenda floral y hacer una guardia al pie
del Monumento a los Nifios Héroes de Chapultepec, llegé al corazon
de todos los mexicanos. Fue también muy elocuente para México la
amistosa recepcion que me dispensaron las ciudades de Washington,
Nueva York, Kansas y Chatanooga. En la Tribuna del Congreso, en
la Uniéon Panamericana, en la Asamblea de las Naciones Unidas y en
diversas ocasiones mas, me cupo la honra de afirmar la lealtad de Mé-
xico a la libertad y a la democracia. (p. 363)

El tono amable hacia la vecina nacion retoma el hilo de 1941 —véa-
se *pp. 186-189—, y México y Estados Unidos hacen gala de su
renovada luna de miel. Los Estados Unidos comienzan a manejar
también la accién simbdlica —la guardia al pie de los Nifios Héroes—,
y la retdrica radical de los medios oficiales mexicanos, comienza a
jugar un rol internacional ante las naciones hermanas del cono sur.

Al interior, como ya fue sefialado, el radicalismo desaparece y los
parametros de la revolucion terminada empiezan a ser repetidos sélo
mecanicamente. Asi, la palabra “‘ejidatarios” es de nuevo especifica
de este informe, en un grado equiparable, por ejemplo, al concepto
“obras de arte”” —cf¥., lista—... Sin embargo esta vez el término del
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universo agrarista no viene solo, ya que su especificidad siempre se
encuentra acompafiada por la conjuncidén “‘y”’: ‘‘ejidatarios y”’...
“agricultores’ es la palabra que siempre acompaiia ahora al ejidata-
rio. Asi pues, si Manuel Avila Camacho sitia en una base de igual-
dad estos dos conceptos del ramo agricola del pais —véase *pp. 455-
459—, Miguel Aleman trata de hacerlo memorizar; los tiempos ya no

eran de persuasion:

La forma mas eficaz [de hacer frente a la competencia extranjera a ni-
vel de los precios de los productos agricolas}, porque ataca las causas
del fenémeno... es el aumento de produccién. Por tal motivo, el Eje-
cutivo a mi cargo ha venido usando de todos los medios a su alcance
para incrementarla. Buscando la tranquilidad en el campo que es in-
dispensable para que el trabajo fructifique, propuso al Poder Legisla-
tivo la reforma del articulo 27 [en letras en el texto original] cons-
titucional, como ya es del conocimiento de Vuestra Soberania...
Ademds se ha promovido por medio del crédito la apertura de nuevas
tierras y la mecanizacion de la agricultura dando iguales facilidades
a agricultores y ejidatarios y ha puesto en ejecucion un programa de
irrigaciéon que comprende la terminacién de obras y empezadas y la
iniciacién de otras. (p. 364)

Sin explicitar en qué consistia dicha reforma del 27, la cual era
solo del conocimiento de la ““Soberania’ parlamentaria. Sin embargo,
en algunas lineas anteriores a este parrafo, cuando Aleman explica
por qué la balanza comercial de México presenta mas importaciones
que exportaciones —y ligado al problema inflacionario de la época—,
este personaje afirma:

También fue factor del alza de precios el que el volumen de crédito
que se habia venido utilizando con fines especulativos, ahora se pre-
tendia ampliarlo para aplicarlo a mejorar las industrias, renovar equi-
pos, etc., por lo que fue necesario que el Banco de México unicamente
diera créditos para fines reconocidamente productivos. / Esta politica
crediticia es congruente con el deseo del gobierno de enfrentarse a la
realidad y reconocer la existencia de una situacion de emergencia que
es preciso combatir de inmediato (...) Tomando en cuenta todos estos
factores, el Ejecutivo decidié que era el abaratamiento del costo de la
vida su primordial objetivo, como unica forma de mejorar la situacion
de la gran mayoria del pueblo... y como la mejor manera de aracar
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en su raiz el desnivel de nuestra balanza comercial, ya que la dife-
rencia de los precios mexicanos comparados con los de los Estados
Unidos es una de las causas principales de la tendencia en el au-
mento de las importaciones. Ademas, si la industria mexicana y la
agricultura de exportacion han de enfrentarse con la competencia ex-
tranjera, es indispensable que sus costos bajen para que disminuyan
sus precios... (p. 364)

Es decir, que si bien las medidas crediticias eran en principio para
todo el componente agricola del pais —‘‘dando iguales facilidades a
agricultores y ejidatarios’’—, en realidad éstas no beneficiaban mas
que aquellos cultivadores cuya explotacion se encontraba de antema-
no calificada como productiva es decir, aquella que se dirigia a la
exportacion.

No obstante, el final de la guerra habia transformado las priorida-
des de la produccion:

La situacion econémica de México al iniciarse la presente administra-
cidn se puede definir como un estado transitorio entre las condiciones
creadas por la guerra apenas concluida y las provenientes del anhelo
mundial de volver, con la paz, a la normalidad. Esta, sin embargo,
no ha sido asequible todavia. / México no puede estar al margen del
estado general del mundo. Por el contrario, se reflejan aqui todos los
movimientos econdmicos caracteristicos de la postguerra. El volumen
de nuestras exportaciones decrecio afectando minerales, fibras, produc-
tos agricolas y articulos manufacturados y por eso las industrias crea-
das al calor de las urgencias bélicas y bajo la proteccion excepcional
de las restricciones norteamericanas a su exportacién, se encontraron
con que su mercado tiende a desaparecer y descubrieron que sus cos-
tos son muy elevados para competir libremente con la industria ex-
tranjera. (p. 363)

Como para las relaciones internacionales, la gestién econdmica de
México se ve afectada tanto por el comienzo —véase *p. 454 y
474—, como por el fin de la guerra.

El término ‘“‘cooperacion’” —;restos del concepto de ‘‘cooperati-
vas” agricolas de los afios de radicalismo, o de la cooperacion en
tiempos de guerra?—, se encuentra sobreutilizado en este informe de
1947; es decir, que es en el unico informe en el que este término

aparece en tanto que especificidad, con una frecuencia total de 16

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

474 ELSA CARRILLO BLOUIN

ocurrencias. De éstas, 5 ocurrencias se refieren a cuestiones internas,
en tanto que las 11 restantes hacen alusion a los diversos tratados in-
ternacionales, dentro de los que se pueden contar la “‘cooperacion”
en créditos que México recibe por parte de organismos internaciona-
les. En total: 143 millones de ddlares (cfr. p. 365):

La politica general que ha orientado la politica del Ejecutivo respecto
a créditos internacionales ha sido la de solicitar solamente aquellos
que no constituyan una carga para las generaciones futurds ya sea
porque las obras mismas desarrolladas den lugar a ingresos propios
para su pago o ya porque el incremento directo que las obras provo-
quen en la riqueza del pais permita su facil amortizaciéon. (p. 366)

Seria interesante comparar estas argumentaciones de politica eco-
nomica con aquellas emitidas en México en épocas mas recientes, a
principios de los afios 1990... En 1947 Aleman cerraba su primer in-
forme presidencial, entre otros llamados a la cooperacién por parte
de los diversos sectores productivos de la sociedad, con las siguientes
palabras:

Si hace cien afios hubiera existido la mutua confianza que ahora liga
a gobernantes y gobernados; si los mexicanos de entonces hubieran te-
nido la conciencia que hoy tenemos de la unificacion nacional, quizd
nos hubiera ahorrado el destino la dura leccion que hoy recordamos,
mds que con amargura, con la decision de aprovecharla... (p. 378)

Esta leccion era la revolucion.
El programa de accion de Miguel Aleman quedaba pues resumido a:

un gobierno de decisién y de trabajo, integrado por un gabinete ajeno
a la politica; intolerancia a los extremismos y exaltacion de la mexi-
canidad como doctrina tnica; castigos implacables a los funcionarios
deshonestos y respeto para todos los ciudadanos.’®!

Como lo afirma Luis Medina,

el alemanismo... definiria un nuevo perfil politico que excluiria por
principio todo lo que no fuera idéntico a si mismo, a lo que el pre-
sidente, allegados y colaboradores consideraban la interpretacién orto-

58t Idem, p. 91.
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doxa de la revolucion mexicana... eliminar los saldos ideologicos y
grupales del pasado reciente... (y) afinar el aspero nacionalismo que se
recibia de anteriores ejercicios gubernamentales (asociandolo) con el
anticomunismo, gran tema del momento...>8?

Perfecta sintesis de lo que sus antecesores, poco a poco habian ve-
nido postulando —véase *p. 450—. Paralelamente, se definia un nue-
vo rol politico al partido: el perfeccionamiento de las funciones elec-
torales.’83

Esta manera de gobernar tenia por objetivo la realizacion del mo-
delo de desarrollo adoptado por México. Dicho modelo pretendia so-
bre todo el desarrollo de la industria, pero sin olvidar que el desa-
rrollo de la agricultura de exportacion aportaba las divisas necesarias
para la inversion pesada que la primera necesitaba.’®® De ahi que se
haya beneficiado mas al gran agricultor —cuya produccidn era ge-
neralmente de exportacion— que al ejidatario.

Asi, en 1952, la Nacional Financiera llega a ser lo que sus crea-
dores a principios de los afios 20, Gémez Morin y Enrique M. Ma-
cedo, habian deseado, es decir: “‘la agencia de desarrollo mas impor-
tante del gobierno” —véase capitulo 1V.3, *pp. 342-343.

También es interesante observar sobre la lista de especificidades
de este informe, el nimero de verbos conjugados en tiempo pasado,
exactamente como en los discursos analizados del siglo XIX, en que
el informe era un reporte administrativo mas que una busqueda de
legitimacion.

Otra palabra interesante del Gltimo informe de Miguel Aleman, es
la aparicién de la ciudad de “Monterrey’ en tanto que especificidad.
Tal redundancia en este discurso, deja suponer el tratamiento privi-
legiado que recibié esta ciudad, de vocacion industrial, durante este
sexenio; ciudad en la que, ademads, se encontrarian algunos capitales
ligados a intereses personales del propio Aleman —supra *nota 181,
p. 138, capitulo 11.2.B:

Las habitaciones populares terminadas por el Banco en el Distrito Fe-
deral fueron las siguientes: en la Unidad Modelo 664 casas, en la co-

ss2  Ibid, p. 93.
s83  Ibid, pp. 179-181.
584 “‘La Encrucijada’™, en Historia General de México, cit., p. 1,280.
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lonia del Periodista 98 casas, en la Colonia Petrolera 154 casas, en
la Unidad Insurgentes 50 casas... Fuera del Distrito Federal: para tra-
bajadores de la Compariia Fundidora de Hierro y Acero en Monterrey,
100 casas y en el Ingenio Zacatepec, 90 casas... (p. 495).

Asi, en esta época, la carga de infraestructura social parece repar-

tirse entre organismos crediticios privados y oficiales, siguiendo de al-
guna manera la idea lanzada desde 1933, sobre la participacién de la
industria en este tipo de gastos:

Mi Gobierno ha iniciado practicamente y sin promesas ni alardes, una
labor de la mas alta importancia social: casas higiénicas, cémodas y
bien construidas para nuestra clase trabajadora. (...) Tengo el méas firme
propdsito de que el Departamento... incluya en los proximos afios
como programa preferente la construccién de nuevos nicleos de casas
(...) con miras no solo a resolver este problema, sino también de que
esta politica pueda seguirse por los industriales y patronos que con-
forme a la Constitucion deben proveer a los trabajadores de casas y
como ejemplo de un nuevo tipo de inversiones para hombres de em-
presas o instituciones economicas o gremiales que las realicen. Cree-
mos que estas casas, mediante una reglamentacién apropiada deben ser
vendidas a los trabajadores, pues seria preferible que el Estado no se
dedique al inquilinato. Tengo la confianza... que la politica iniciada
por el Departamento, pueda servir de ejemplo a los Estados y Muni-
cipios, si quieren interesarse sinceramente por elevar las condiciones
de comodidad, higiene y vida de los trabajadores. (Abelardo Rodri-
guez, 1933, p. 1,262)

Aleman termina su sexenio tratando de jugar con las palabras para

ocultar las dificultades que conoce la balanza comercial de México
—véase *pp. 209-210—, y la absorcién a manos llenas de créditos
del exterior: “A pesar de la urgencia creciente de recursos, el Eje-
cutivo a mi cargo mantuvo firme su resolucién de no incrementar
sensiblemente los impuestos, aunque éstos siguen siendo mas bajos
en México que en la mayoria de los paises del mundo.” (p. 502).

Y un poco mas lejos, en la misma pagina:

Dentro de las lineas de crédito otorgadas desde afios anteriores —y sin
llegar a disponer de ellas en su totalidad— el gobierno obtuvo en el
periodo de este Informe, por conducto de la Nacional Financiera y para
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la industrializacién del pais y algunas obras publicas de caricter es-
trictamente productivo, las siguientes cantidades: del Banco de Expor-
taciones e Importaciones de Washington, sesenta y siete millones y me-
dio de dolares [$67°500,000 dlls.], y del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento veintinueve millones setecientos mil délares
[$29°700,000 dlls.]... (p. 502, las cifras fueron puestas en numerales
por nosotros). :

En total, de las cantidades aqui declaradas: $ 97°200,000 délares
en créditos, a una tasa de cambio de 8.65 pesos por un ddlar serian
$ 840°780,000; ochocientos cuarenta millones setecientos ochenta mil
pesos.

La politica general que ha orientado la politica del Ejecutivo respecto
a créditos internacionales ha sido la de solicitar solamente aquellos
que no constituyan una carga para las generaciones futuras ya sea
porque las obras mismas desarrolladas den lugar a ingresos propios
para su pago o ya porque el incremento directo que las obras provo-
quen en la riqueza del pais permita su ficil amortizacion. (Alemén
1947, t. 1V, p. 366).

Si hace cien afios hubiera existido la mutua confianza que ahora
liga a gobernantes y gobernados; si los mexicanos de entonces hubie-
ran tenido la conciencia que hoy tenemos de la unificacion nacional,
quiza nos hubiera ahorrado el destino la dura lecciéon que hoy recor-
damos, mas que con amargura, con la decisién de aprovecharla...
(Aleman, 1947, t. 1V, p. 378).

B. Otro estilo de gobernar: 1952-1964. De lo econdmico a lo socio-
politico

Al final del mandato de Miguel Aleman,

diversos sectores dejaban oir sus criticas sobre dos resultados notoria-
mente negativos de su politica gubernamental: la inmoralidad de la ad-
ministracion publica y el deterioro que habia sufrido el nivel de vida
de las clases trabajadoras. Los grandes programas de inversién publica,
la apertura de nuevas tierras de riego y el apoyo general a la industria
fueron acompafiados de la abierta corrupcién de los funcionarios pua-
blicos que llegaron al fin del sexenio poseyendo inmensas fortunas que
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aseguraron su paso, como grandes empresarios, al sector privado de la
economia [sin contar, con las divisiones que perduraban, entre otros
grupos, dentro del partido}.’®®

Asi, décadas mas tarde, un ex-funcionario de este sexenio, podria
expresarse en los siguientes términos:

No sé como creen las gentes que el ministro de Hacienda, o el Presidente
de la Republica, o cualquier otro ministro pueda un dia decir: “‘Bueno, de
esas partidas del presupuesto mandeme a mi casa la mitad’./ Hay
quien lo cree! le advierto a usted, hay quien. Cuando salimos nosotros
del gobierno (en 1952) se nos acus6 (a mi personalmente, por ejem-
plo), de haberme llevado la reserva del Banco de México en oro a Eu-
ropa cuando fui como embajador. / Digo que es absurdo; pero hay
quien piensa que es cierto, ;no? Como usted dice, ni siquiera hay ne-
cesidad de hacerlo en esa forma que es, digamos, la mas burda para
obtener provecho. / Hay muchas formas cémo un funcionario pueda
hacerse rico sin que necesariamente sean ilegitimas, aunque tampoco
son éticas. Por ejemplo, un funcionario que sabe que va a abrir una
nueva carretera, o el constructor que la va a hacer, o ¢l que la va a
ordenar; éstos pueden, ya sea directamente o por trasmano, comprar te-
rrenos que van a ser afectados con esa carretera y asi obtener prove-
cho. Esto éticamente no es correcto; pero legalmente tampoco es un
delito. Y estas cosas existen en un nimero mucho mayor que la gente
cree... (...) Esto desgraciadamente si existe, pero no es México el tinico
pais que lo tiene...’8¢

En 1952, afirma Olga Pellicer de Brody, ‘“‘todo confluia para que...
se pudiera hablar de una pérdida de legitimidad de la familia revo-
lucionaria’; en tales circunstancias, el gobierno de Adolfo Ruiz Cor-
tines opta por presentarse ‘‘bajo el signo del cambio™ o, de la “po-
litica del contraste”. Sin embargo, continia esta autora, no se trataba
de un cambio que implicara una redefinicion del sistema politico o
econdmico, sino simplemente, de una variacion de estilo.>®’

sss  Pellicer de Brody, Olga, Reyna, José Luis, El afianzamiento de la estabilidad politica.
1952-1960., col. Historia de la Revolucion Mexicana, El Colegio de México, la. reimpr., 1981,
222 p. Cfr. p. 13.

sss  Wilkie, James y Edna, México visto en el siglo XX: entrevistas de historia oral. Citados
por Peter Smith, Los laberintos del poder, cit., p. 314.

s87  El afianzamiento..., cit., p. 15.
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Cuadro 7. Especificidades
(1953-1964, Ruiz Cortines-Lépez Mateos) = 9

# Adolfo Ruiz Cortinez Adolfo Ldpez Mateos
1953 1958 1959 1964
T Tinvierliendo dates diverses planeacion sexenio
2 |(la) colectividad sexenio precios (el) pueblo
3 [alimentacién prog] créditos hemos
4 |frijol nuestra maiz la Reforma Agraria
5 |maiz fué de |inversiones Ia Reforma
6 {1952, 1951, 1953 viviendas Minatitlin justicia social
7 linversiones los mexicanos del sector esfuerzo
8 larti pueblo pacifica recursos
9 |programa (de) patria tareas visita
10 |(de) produccién la nacién trigo paz
11 |obras colectividad 1960 metas
12 |municipios inversion incremento la Revolucién Mexic.
13 lizad familiares de Guatemala (la) ciudadania
14 |(y) econdmico {de) social aeropuertos del pueblo
15 |nacién log particulares (y) vigilancia nacional
16 |nacional 1 Ingenieria nuestro
17 {(de la) alimentacion libertad CuliacAn desarrolio
18 |con superficie de progreso econdmico de fomento sectores
19 |localidades la Constitucién de la ganaderia el incremento de
20 |trigo conciencia temporal - patria
21 |de ejecucion México internacional justicia
22 |precios debemos deben he
23 |(de) vida mujer recursos de Turismo
24 lactividad econdmica 1917 en servicio Nal de Protec. Inf.
25 |consumidores turismo linversién desayunos
26 |(de) maiz trabajadores poblacion grandeza
27 [puertos (y) econdmico concordia acelerar
28 |proceso hogar nacion realizaciones
29 |del ingreso histdrica del ingreso Colonizacion
30 {transportes crecient mexicanos (los) partidos
31 |débiles padres popular reptiblicas
32 |patridtica fué obras estabilidad
33 [nuestros recursos historia ejido desarrollo eco.
34 beneficio Revolucion entidades federativas
35 justicia social el Reglamento (los) jovenes
36 familia erpgacion
37 conducta Petrdleos~Mexicanos
38 convivencia
39 la industria
40 |alcantarilado
41
42
43
44
45
46
1 [Departamento Secretaria Secretaria Ejecutivo
2 |labor Departarsento labor (es) Secretaria
3 {nuevos materia Congreso trabajos
4 {orden estudio Nacion Jestudios
5 |Ejecutivo el Ejecutivo [Administracion Hacienda
6 [Nacion organizacion Estados—Unidos Estados
7 |de los Estados Unid explotacion |cambio Repiblica
8 Escuela Hacienda Ley
9 Ley de mi extranjero
10 Nacional de extranjero impuesto
11 Veracruz {sexenio los ingresos
12 extranjeros Cornision Norte
13 industria ciudad Federal
14 decreto empleados
15 als Publico

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/a2zVRg

480 ELSA CARRILLO BLOUIN

Y, efectivamente, este cambio de estilo entre Ruiz Cortines y Ale-
man se percibe nitidamente en las listas de especificidades por un re-
greso de términos relacionados al universo de lo social, a pesar de
que el Iéxico social de esta época sea un tanto diferente del que des-
til6 directamente la revolucion. Este ya no es, como en el pasado,
un léxico que invita a la movilizacion, sino que se encuentra fijado
en términos abstractos, considerados como valores ya formados —la
patria— y ampliamente aceptados. En este sentido, la movilizacion
social ya no es aludida mas que como parte del pasado:

La Carta Fundamental que nos rige —compendio de los anhelos de la
colectividad mexicana, expresados en nuestros tres grandes movimien-
tos libertarios: la Insurgencia, la Reforma y la Revolucién— propugna
el fortalecimiento de nuestra nacionalidad y \a realizacion de los prin-
cipios de justicia social, basados en la dignidad humana. (p. 522)

La “Revolucién® se transforma, como los movimientos de inde-
pendencia y de reforma del siglo XIX, en un asunto de historia y de
culto, a pesar de que sus principios sean abstractamente evocados
—compendio de anhelos:

Incesantemente hemos pugnado por infundir en la conciencia civica el
culto permanente a los campeones de nuestra nacionalidad, de nues-
tras luchas libertarias y de nuestro beneficio colectivo, sea en lo cul-
tural o en lo social, porque asi revelamos que somos conscientes de
nuestro propio ser. Es resolucién inquebrantable del Gobierno que en
todo el pais se acreciente dicho culto, al igual que el simbolo patrio:
La Bandera Nacional. En forma emocionada se glorifico este afio a Mi-
guel Hidalgo, Padre de la Patria, con motivo del bicentenario de su
natalicio. (p. 523)

Asi la historia nacional ya no es algo que se encuentra en discu-
sion, al igual de que ya no se trata de las revoluciones como en
tiempos de Obregon, sino de la “Revolucion™ en singular. Ambas,
historia nacional y revolucioén, seran manejadas como un producto
mas de consumo masivo y popular.

En este sentido, si la “colectividad” es especifica de este informe,
dicha colectividad es tan importante como los ‘“‘consumidores”, tér-
mino especifico también del informe de 1953 de Adolfo Ruiz Cor-
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tines, asi como la palabra “‘articulos”. Es la época en que, por las ra-
zones anteriormente expuestas por Olga Pellicer, se trata de despertar
al consumidor local, susceptible de dar vida a la industria nacional.

Sin embargo dicho consumo no se refiere a una industria manu-
facturera y —se podria esperar después del sexenio alemanista—, un
tanto mas tecnificada. Los ejes de este consumo son trazados por las
necesidades de ‘‘alimentacion’ (“maiz”, “frijol” y “trigo”, son es-
pecificos de este informe), y por las de los “‘transportes”. Asi, si la
agricultura de exportacion habia, en principio, acarreado capitales
para el desarrollo del complejo industrial, ahora se pedia simple y
sencillamente alimentar a la poblacion. El propio Ruiz Cortines re-
sume la situacidn:

...si se recuerda que somos todavia un pais pobre, tenemos que seguir
viendo con honda preocupacién que el aumento del ingreso real de la
nacion sea inferior al desarrollo demografico y que lejos de reducirse
haya continuado la gran desproporcién entre los gastos de consumo
acomodados y los ingresos de los trabajadores del campo y de la ciu-
dad (...) el aumento de la tasa de ganancias del capital no ha ido acom-
pafiado de un incremento proporcional de inversiones utiles a la co-
lectividad; (...) la insuficiencia del mercado interno para absorber
algunos productos industriales, pone de resalto la reduccion que ha
sufrido el poder de compra de los sectores sociales mds débiles; y que
la mayoria de la clase campesina que representa mas de 60% de nues-
tra poblacién... vive aun en las mismas condiciones deplorables. (p. 529)

Ante tal situacion:

La intervencion estatal en esta materia se ha encaminado y tendra que
encaminarse a fomentar ante todo, la produccién agricola, en especial
de los articulos esenciales para la alimentacién popular. Con esta
mira se ha ampliado el crédito rural... se ha vigorizado la politica de
sefialar precios de garantia a productores de maiz, frijol, cafia de azi-
car y grasas alimenticias (...) (E)! poder publico intervendra en el mer-
cado, siempre que sea preciso, para combatir la escasez, el acapara-
miento y la especulacion ilegal de los productos mencionados antes,
y de otros articulos necesarios para la vida de las mayorias (...) El
Gobierno ha conseguido detener la vertiginosa alza del nivel general
de los precios y se ha obtenido la baja de algunos articulos basicos
de la alimentacion, del vestido y de las medicinas... (p. 530).
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Otro término interesante a examinar de esta lista de especificida-
des, es el de “‘municipio”, dada su esporadica y, mas bien, rara
aparicion en tanto que especificidad, a lo largo de los informes aqui
analizados.

En efecto, el unico presidente que habia utilizado este término de
una manera tan redundante, habia sido Venustiano Carranza en su
primer informe en 1917, discurso en el que “Municipios” aparecia
como especificidad, junto con el término ‘‘Ayuntamientos’. Otros
presidentes pronunciaran esta palabra, pero no con la insistencia que
lo hicieron estos dos presidentes —véase anexo IV, figuras 13B-1 a
14B.

Generalmente, la utilizacion de este concepto se hace en términos
economicos, es decir, en el sentido —siempre y aun hoy reiterado—,
de la busqueda de un nuevo equilibrio fiscal entre esta entidad y la
federativa. A este respecto, el Unico que ofrece una tentativa de de-
finicion en los informes analizados, es Carranza:

Respecto de la explicacién [sic] de la Ley Suprema, habiéndose tenido
conocimiento de que en diversos lugares del pais los Ayuntamientos
cobraban impuestos alcabalatorios, impidiendo la libertad de comercio
con acuerdos econdémicos o disposiciones en forma de decretos, que
obligan a los ciudadanos a recurrir al Poder Judicial en demanda de
amparo, se giré una circular a los CC Gobernadores, a fin de que éstos
se sirvan recordar a los Ayuntamientos que no estdn capacitados para
legislar, que no deben atacar la libertad de comercio con impuestos
alcabalatorios y que la personalidad de los Municipios constituye una
soberania, la que encarna solamente en los drganos que sefiala la
Constitucién, entre los cuales no figura el Municipio Libre. (Carranza,
1917, p. 213)

Sin embargo, el regreso a este tema de equilibrio fiscal es espo-
radico pero sistematico... y siempre parece girar alrededor del mismo
problema:

Con Pascual Ortiz Rubio, en 1931:

...Con esto se ha podido disminuir en parte la desorientacion fiscal en
los Estados y Municipios, al delimitar los campos de imposicion de és-
tos con relacion a la Federacidn, asi como también suprimir aquellos
gravamenes que, por adolecer de ciertos vicios, eran inconstitucionales
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o antieconémicos. / Al reunirse la primera Convencién Nacional Fiscal
en el afio de 1925, su mas importante conclusion fue sin duda, la ne-
cesidad y conveniencia de organizar y coordinar los sistemas de tri-
butacién de los Estados y Municipios con el de la Federacion, sobre
la base de delimitar los campos impositivos de una y otros, a fin de
evitar la concurrencia de jurisdicciones fiscales sobre las mismas fuen-
tes. (p- 1,061)

Mas tarde, con Abelardo Rodriguez, en 1933:

...Los propdsitos cardinales del programa hacendario, en el campo fiscal,
tienden a establecer un plan nacional de arbitrios; uniformar el sistema
fiscal en toda la Republica; delimitar la competencia de la Federacién,
de los Estados y de los Municipios en materia de impuestos; disminuir
los gastos de recaudacion y administracion; simplificar los sistemas,
corregir las corruptelas, aumentar el producto de los impuestos y hacer
mdés equitativa su distribucién entre los causantes. (pp. 212- 213)

Catorce afios después, con Miguel Aleman en 1947:

El Gobierno se propone proseguir el programa de reforma fiscal en su
doble aspecto de legislacion y administracién... (se presentaran) diver-
sas iniciativas de ley que comprenden: {a disminucion del numero de
los impuestos en vigor; la reforma de las leyes fiscales introduciendo
simplificaciones en los tramites inherentes al pago y administracién de
los impuestos; la disminucion de los gastos de recaudacion; la delimi-
tacion de los campos de accion de la Federacion, los Estados y Mu-
nicipios en materia tributaria y, finalmente, la estructuraciéon que in-
cluya los arbitrios locales y municipales. (p. 366)

Finalmente, Adolfo Ruiz Cortines, quien veinte afios después de
las declaraciones de Abelardo Rodriguez, se sigue expresando en los
siguientes términos:

El Poder Ejecutivo ha estudiado la situaciéon en que se hallan casi to-
dos los municipios del pafs y estd persuadido, como la nacién entera,
de que es menester que se robustezca cuanto antes tanto su economia,
asi como la de las entidades federativas. En consecuencia, como pri-
mer ¢ inmediato acto del programa que debemos realizar, el Ejecutivo
sometera a este H. Congreso de la Unién una iniciativa para cancelar
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o reducir los adeudos de los municipios que manifiestamente no estén
en capacidad econdmica de cubrirlos. Tales adeudos, derivados de eje-
cucién de obras ascienden en la actualidad a $300°000,000.00. E! pro-
grama de robustecimiento de las finanzas de los Estados y municipios
que esta siendo elaborado por la Secretaria de Hacienda, establecera
también las condiciones que en los sucesivo habran de llenar los Es-
tados y municipios en sus créditos futuros, porque es decisiéon del Go-
bierno que el beneficio proyectado se distribuya con equidad en las di-
versas regiones del pais y de preferencia entre los municipios de mas
escasos recursos... (p. 531)

.Preocupacion efectiva o proyecto aglutinador? Estos eran ya los
objetivos de José Yves Limantour en el momento de suprimir las al-
cabalas en 1897. Finalmente la problematica alrededor del equilibrio
fiscal entre la Federacion, los estados y los municipios no cambia
mucho en el transcurso del periodo.

Ante tales circunstancias, valdria la pena preguntarse si este asunto
no es, para cada nuevo presidente, una manera de asentar y de ga-
narse una cierta popularidad politica, sobre todo a partir de la época
cardenista. Si observamos la grafica de utilizacién de este concepto
—figura 14B, anexo IV—, se verificara que a partir de 1935 y hasta
el mandato de Luis Echeverria, Municipio y sus derivados son uti-
lizados con mayor insistencia durante los primeros informes presi-
denciales que durante los informes de fines de mandato; con la clara
excepcion de Miguel Aleman, quien dados los descontentos produci-
dos por su politica de especulacién, se ve forzado de justificarse mas
a finales que a principios de su régimen.

Por el contrario, durante el periodo de Diaz —figura 14A—, el
campo terminoldgico de Municipalidad es mads bien explotado al fi-
nal de cada mandato presidencial, como anzuelo para los mandatos
venideros. Manuel Gonzalez, por su parte, lo utilizara tanto en su pri-
mero como en su ultimo informe y no habra ninguna alusién a esta
tematica, durante el segundo periodo presidencial de Diaz, periodo
que es considerado de consenso y estabilizacion.

Paralelamente, ‘““Ayuntamiento”, es mas bien utilizado para referir-
se a problemas de orden electoral a nivel local, aunque mas tarde
este término sera reemplazado por el de “poderes locales” —cfr. Ca-
rranza, 1917, p. 212.
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En 1958, en el ultimo informe de Ruiz Cortines, el cambio de re-
gistro que se percibia a principios de sexenio, se consolida: Regreso
a tematicas de tipo social, aunque en este caso lo politico —en tér-
minos de movilizacién— se encuentra mas presente que en su primer
informe: ‘“‘nuestra’, ‘“‘pueblo’, “patria’, ‘“‘naciéon”, “libertad”, “‘con-
ciencia” y ‘‘debemos”, son algunas de las especificidades fuertes de
este informe.

Al mismo tiempo, el hilo conductor representado por la utilizacién
de este tipo de léxico, y que se apegaba al lenguaje tradicional del
grupo revolucionario, se encuentra aqui ligado a un concepto que ha-
bia sido considerado “‘porfiriano’ por:excelencia: el concepto de
“progreso”’, primera especificidad, es decir, la mas fuerte en términos
estadisticos de este informe. Pero a diferencia de la utilizacion de
este término durante el porfiriato, en 1958 “progreso” no se refiere,
solamente al progreso econdémico y/o técnico, sino que también se
define en términos sociales, siendo la palabra “social” otra de las es-
pecificidades de este discurso. De esta manera, el “‘progreso’ aqui
propuesto, seria diferente del porfiriano, ya que éste encontraria su
fuente de inspiraciéon en el movimiento revolucionario de 1910:

Nuestra poblacién actual es de 33 millones de habitantes. Su rapido
crecimiento —3% anual—, aumenta casi 1 millén de habitantes por
afio. La urgencia de continuar haciendo grandes inversiones que de-
manda el progreso social y econdmico de la nacion; otras causas de
naturaleza meteorologica; la inestabilidad de los precios de nuestras ex-
portaciones y la todavia injusta distribuciéon del ingreso nacional, han
impedido elevar el nivel general de la vida en la proporcién que de-
bemos lograr, las grandes mayorias sufren aun la pobreza, la igno-
rancia y la insalubridad. Y mientras esas masas no avancen simultd-
neamente al resto del pais, habremos de repetir: Poco habremos hecho
de veras, en tanto que la promesa esencial quede por cumplir. /| Ese
objetivo superior —el engrandecimiento de México y el bienestar de
cada uno de los mexicanos—, tendremos que conquistarlo gradual-
mente, sin copiar ningin modelo exterior. AnticipAndose a otros pue-
blos que buscaban la abolicién de métodos inhumanos y antisociales,
nuestra patria forjé una férmula de convivencia que fortalece la unidad
nacional y consolida las instituciones democrdticas, armoniza la ac-
cion del Estado con las libertades humanas, equilibra los factores de
produccién y concierta el progreso econdmico con la justicia social.
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Nuestra Revolucion de 1910, precursora en el mundo, en este siglo,
de las transformaciones politicas, sociales y economicas que en 1917
convertimos en Carta Magna, sefialan la ruta a seguir, la clara y lim-
pia ruta de México. (p. 663)

Asi pues, la tendencia a la singularizacion de los diversos movi-
mientos y reivindicaciones que se expresaron a grandes rasgos entre
1910 y 1920 —recordemos que de Madero a Obregdn, aun se habla-
ba de ‘“‘revoluciones”—, se reafirma aqui mediante la uniformizacion
de dichos movimientos en un unico ¢ indivisible acontecimiento his-
torico; uniformizacion en la que toda accién de conquista no parece
ser mas que un evento “histérico” —otra de las especificidades de
este informe—, es decir, confinadas o reducidas al pasado.

Asi, esta “Revolucion” Unica y singular, trazaba las ‘““metas” que
indefinida y siempre gradualmente, deberian de ser alcanzadas a tra-
vés del garante de las conquistas, el partido de la revolucion.

Paralelamente, el ahora ya también tradicional llamado a la con-
solidacién de las ““instituciones democraticas™ y a la armonizacién de
la accion del Estado con las “libertades humanas™, trazaba el margen
entre este quehacer revolucionario y los regimenes comunistas —ca-
racterizados también por sus origenes sociales—, y que son evocados
en el precedente parrafo por la alusidén a los ‘“‘modelos exteriores’:
*...el bienestar de cada uno de los mexicanos tendremos que conquis-
tarlo gradualmente, sin copiar ningin modelo exterior...”” Es quiza
por los intersticios de esta brecha que se llegara a definir mas tarde
el concepto de “liberalismo social”.

Sin embargo debe hacerse notar, que aqui las libertades no son ca-
lificadas ain de democraticas, ya que por un lado son definidas las
“libertades humanas’ —con relacion a la accién estatal—, y por el
otro, las “‘instituciones democraticas”, cuya consolidacién viene pri-
mero que las libertades humanas. En este sentido, éstas ultimas pa-
recen referirse mas bien a todo aquello que concierne a la esfera de
lo privado —como las creencias religiosas—, pero de manera sepa-
rada de lo politico, esfera esta Gltima que forzosamente encuentra su
expresion a través de las “instituciones democraticas’... instituciones
que hasta ese momento, habian sido producto del partido de la re-
volucioén... unico responsable pues, de su consolidacion:
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Al cumplimiento de ese propésito, han estado aplicados nuestros es-
fuerzos, ya que la nacidn tiene bien definidas sus convicciones sobre
seguridad politica, progreso fundado en el trabajo comin y justicia
social. Se han mantenido irrestrictas las libertades de expresion, de
creencias, de prensa, de trabajo, de critica al Gobierno, sin mas li-
mitaciones que las que la propia ley sefiala, o sea, el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz pablica. / Estas libertades, que forman
parte de las garantias individuales y sociales, constituyen la entraiia
de nuestra forma democrdtica de Gobierno, en la que el poder publico
dimana del pueblo y se instituye para su exclusivo beneficio. (p. 664)

No obstante ese ““pueblo’ no es definido mas que de una forma
abstracta —y no por sectores, clases o grupos, como en los afios pre-
cedentes—, puesto que si la preocupacion por lo social es reintrodu-
cida en el discurso, el progreso es la linea directiva de todas las ins-
tituciones democraticas y de la familia mexicana en su totalidad. Es
el inicio del llamado ‘“Desarrollo Estabilizador”.>8%

Este tipo de desarrollo conservaba en parte, el mismo tipo de modelo
econdmico delineado por Miguel Aleman (cfr., p. 364), es decir:
“sustitucion de importaciones con la ayuda de las barreras proteccio-
nistas y de fuertes inversiones en irrigacién, ferrocarriles y energia”.>%
Asi pues, a pesar del deber de la conquista gradual del “‘bienestar de
cada uno de los mexicanos” —supra—, el desarrollo estabilizador
beneficiaba, sobre todo al empresario, al insistir en su competitividad
para llegar a realizar la deseada sustitucion de importaciones... En
este sentido, la real-politik era de nuevo la conciliacién:

La politica laboral que se traz6 el Gobierno desde el lo. de diciembre
de 1952, continua para lograr mejor el justo equilibrio entre los em-
presarios y los trabajadores, conciliando sus intereses, actuando pre-
visoriamente, allanando obstaculos y obteniendo soluciones pacificas,
porque es nuestra firme conviccién de que del sano equilibrio entre las
necesidades de los trabajadores y la capacidad de las empresas y de
la aplicacion del espiritu justiciero de nuestras leyes laborales, depende

588 Pellicer de Brody, Olga y Mancilla, Esteban L., £/ entendimiento con los Estados Unidos
v la gestacion del desarrollo estabilizador. 1952-1960, col. Historia de la Revolucion Mexicana,
tomo 23. México, El Colegio de México, la. reimp. 1980. Véase también: El afianzamiento de
la..., cit., p. 213.

589  Meyer, “Permanencia y cambio social en el México Contemporaneo™, cit., p. 126.
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el progreso industrial, social y econémico de la Republica. / Resultado
de esa politica... ha sido el continuado proceso de industrializacion y
la creciente mejoria en las condiciones de vida de los trabajadores...
(p. 670)

Pero si este equilibrio entre empresarios y trabajadores pudo man-
tenerse, fue gracias a las habiles intervenciones del entonces Ministro
del Trabajo, Adolfo Lopez Mateos, a partir de 1954.5%

Un poco de manera contraria a esta politica de conciliacién inte-
rior, en cuyo concepto el progreso econémico del empresario y del
Estado serian la condicién del bienestar de cada mexicano, a nivel
exterior el orden de estos factores son en cierta forma... invertidos:

Nuestra politica exterior ha proseguido el tradicional y claro camino
de México. Determinada esta politica por la historia, que templé el es-
piritu del pueblo, nuestra posicion es fiel reflejo de sus convicciones,
las que no conciben la paz sin la libertad, ni la libertad sin la ga-
rantia de justicia. (p. 666)

Sin embargo, nuestro principal socio comercial acostumbrado a la
retdrica oficial, comprendia la diferencia que existia entre esta decla-
racién de principios en politica internacional y la accién llevada a
cabo a nivel nacional:

Estamos en 1958 y estamos en México. O, lo que es lo mismo: Vi-
vimos en una época en la cual la veleidad de ciertas retrogradaciones
politicas suelen pagarse con el riesgo de las dictaduras y en la que la
promesa de subitas y profundas metamorfosis sociales, artificialmente
copiadas, implican no sin frecuencia amenazas tangibles para la liber-
tad, para esa libertad que amamos tan hondamente los mexicanos. Por
otra parte, pertenecemos a una colectividad que ha menester de muchos
afios de paz interna, a fin de organizar mejor su vida econdémica, so-
cial y cultural en forma que robustezca mas y mas la soberania politica
de la Republica. (p. 678)

El circulo estaba trazado: no habia comportamientos desviacionis-
tas en el aparato gubernamental del revolucionario institucional.

soo  El afianzamiento de la..., cit., pp. 102 y 216.
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Finalmente: si como consecuencia del deterioro de los niveles de
vida bajo el mandato de Aleman, el consumidor cotidiano deviene el
blanco privilegiado de los discursos de Ruiz Cortines; y si, por otro
lado, el perfeccionamiento de las instituciones democraticas, estricta-
mente reducidas a su rol electoral, continuaba siendo el rol determi-
nante del partido, la mujer llega a ser, deviene, en este contexto, uno
de los principales interlocutores potenciales del discurso. Dicho inter-
locutor se deja sentir a través de las reiteradas alusiones —y en tanto
que especificidades—, a términos que eran considerados como parte
del universo femenino: la *‘vivienda™, suefio acariciado por todas las
mujeres de los trabajadores, familia, familiares, padres, hogar, en fin, la
mujer misma. El partido acababa de ‘“‘ampliar’” su base electoral,
abriendo al importante contingente femenino el camino de las urnas,
durante las elecciones federales de 1955.5°! Se trataba pues de con-
solidar este novedoso pilar del poder.

No obstante, toda esta politica dirigida a la base de la poblacién
no era gratuita, sino que respondia a un clima de gran efervescencia
sindical, que se daba justo en el momento de transicion sexenal:

Un anélisis cuidadoso y una serena reflexion me impelen a referirme
a las alteraciones del orden publico que, principalmente a partir de
mayo ultimo, han realizado algunos trabajadores del Estado —telegra-
fistas y maestros— y de servicio publico —ferrocarriles y petréleos—
quienes, a pretexto de aumentos de prestaciones y de dificultades in-
tergremiales, trastornaron actividades de las que no puede prescindir
la nacién sin grave dafio. Sin desconocer los peligros que entraiian
esas situaciones, el gobierno, antes de recurrir a otras medidas, pre-
[firié persuadir y conciliar, aunque pareciera tolerancia, con el doble
proposito de ponderar la naturaleza intrinseca de dichas demandas y
lograr que los trabajadores reanudaran sus tareas y acataran disposi-
ciones de las autoridades. / En los tltimos dias diversos grupos de es-
tudiantes universitarios y de otros institutos, aduciendo inconformidad
con la autorizacion derivada del dictamen de la Comision que conocio
de este asunto para elevar en proporcién muy modesta las tarifas de au-
totransportes de esta capital —autorizacién derivada de peticiones de
aumentos de prestaciones a los trabajadores de los mismos...—, han co-
metido actos ilicitos y llegado a veces a depredaciones. El Estado ha

591 Idem, pp. 111 a 113.
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vuelto a actuar con el mismo criterio para desentrafiar si la inconfor-
midad expresada es explicable, y, entre tanto, para poner coto a las
agitaciones ha tenido que emplear medidas de orden publico. (p. 677)

Maestros, telegrafistas, ferrocarriles y petroleos... es decir, la base
misma de apoyo de los sucesivos gobiernos postrevolucionarios. La
cercania de los plazos electorales, haran que la politica de este pre-
sidente en fin de mandato,’*? no utilice mano dura en contra de estos
sectores —contrariamente al estudiantado—. Sin embargo, se deja
flotar una amenaza:

Tengo la certidumbre de que los autores de esos inexcusables sucesos
recapacitaran sobre sus graves faltas, tendran una conciencia méas clara
de sus responsabilidades y no volveran a oir ninguna incitacion al de-
sorden. Muy a mi pesar, pero con toda la entereza debo decirlo: en
caso de que esas situaciones se repitieran, el Gobierno las reprimird
con mdxima energia, salvaguardando el afan de todos los mexicanos:
no interrumpir su trabajo, lograr su bienestar y ante todo y sobre todo,
mantener la tranquilidad indispensable al progreso de la nacion. (p. 677)

Lo que a pesar de los parrafos dedicados a las libertades humanas
y a la democratizacién de las instituciones, y unido al real contenido
del concepto de progreso, se acercaba, hasta cierto punto, al fondo
de la politica porfiriana de ‘“‘orden y progreso™.

Hasta cierto punto, ya que ni los tiempos ni los actores eran los
mismos, y esto a pesar de las similitudes. Ahora el gobierno ema-
nado de la revolucion —que sin ser tampoco el mismo—, debia en-
frentarse a nuevos actores politicos que, desde aquel momento revo-
lucionario, habian vuelto a despertar.

Ahora bien, si los actores politicos que se habian formado al calor
de la revolucién se habian dejado encuadrar y acallar por las diversas
organizaciones —campesina, obrera o popular—, en nombre de la
unidad nacional y ante los peligros de la guerra mundial, sirviendo asi
al proyecto de expropiacion; si después de esto, y aprovechando los
avatares de la guerra fria, los elementos de izquierda habian sido so-
cialmente desacreditados y alejados de forma definitiva de los meca-
nismos de decision del partido, Aleman, por su parte, renueva la pro-

592 Idem, p. 215.
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mesa redentora de la revolucion, pero esta vez tan sélo dirigida a
aquellos sectores que se encontraban mas proximos a sus proyectos
de industrializacion, entre otros, fortaleciendo los sindicatos de petro-
leros y de ferrocarrileros.

Asi, en 1948, después de que la negociacion de expropiacion fuera
aceptada por Inglaterra —con quien se llega a un acuerdo cinco afios
después que con Estados Unidos, véase *p. 461—, los sindicatos na-
cionales de la industria, que incluian a mineros, petroleros y ferro-
carrileros —los dos ultimos de Estado—, firman un “pacto de cola-
boracién’ con el gobierno de Aleman, para relanzar y modernizar
estas industrias con la ayuda unilateral de Estados Unidos.’”* Sin em-
bargo, ya desde ese momento se perciben ecos de la desconfianza
que inspiran los acuerdos con el gobierno por un lado, y la logica
de su sistematica aceptacion por el otro:5%*

No vamos a ser victimas de un nuevo acto demagdgico. Los mineros
esperamos un mejoramiento econdomico y vamos a lograrlo a costa de
lo que sea necesario; para eso estamos firmando este pacto: para lu-
char, para defendernos, no para contemplarnos carifiosamente. El pacto
tiene también otra proyeccion: la defensa de la patria frente a las aco-
metidas del imperialismo... Nos tiene sin cuidado el cargo de comu-
nistas. (Agustin Guzmén, dirigente minero, 16 de enero de 1948).5%

(Qué sucedia en 1958? ;Vivian estos sectores movilizados lo que
en su época habian vivido organizaciones como la CROM o la
CROC, es decir, que una vez cumplido su rol de afianzadores de po-
der, se sentian hechos a un lado o de mil maneras desilusionados?
(O a pesar del encuadramiento gubernamental, los trabajadores ha-
bian adquirido una real fuerza de movilizacion independiente de sus
jerarquias, exigiendo simplemente ahora, aquello con lo que en otros
tiempos se les habia movilizado?%%

593 Civilismo y modernizacion del autoritarismo, cit., t. 20 de la col. Historia de la Revo-
lucion Mexicana, pp. 82-83. :

s9a  Ibid, pp. 142-146.

sos  Tiempo, citado por Luis Medina, ibid, p. 143.

se6  Ver capitulos 1l y 1V, de El afianzamiento de la estabilidad politica, t. 22, cit., para
el detalle de estas movilizaciones.
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Para el mes de abril de 1959, ya bajo la presidencia de Adolfo Lé-
pez Mateos, la amenaza lanzada en septiembre de 1958 por Adolfo
Ruiz Cortines, se concretiza. Como lo afirma José Luis Reyna:

La persecucion empezo, de Sonora a Chiapas: La policia y el ejército
actuaron conjuntamente para arrestar tanto a dirigentes como a traba-
jadores. El despliegue de fuerzas fue fabuloso (...) Con las aprehen-
siones se decapité al movimiento. El ejército, que habia tomado bajo
su custodia las instalaciones de los ferrocarriles Mexicano y del Pa-
cifico... “‘ofrecia garantias a los trabajadores que desearan reanudar
sus labores” (...) La persecuciéon también se extendié a los lideres
petroleros, telefonistas y magisteriales. El asedio policiaco era abier-
to... A consecuencia de la represion cerca de 20,000 trabajadores en
todo el sistema ferroviario quedaron cesantes y sus familiares sin nin-
gin medio de subsistencia. / Se enviaron comunicaciones a los traba-
jadores que habian participado en el movimiento y disfrutaban de vi-
vienda:**’

“Por su participacion en los paros realizados ultimamente y labor
de agitacién en contra de los ferrocarriles nacionales de México, que
han degenerado en alteracion del orden y de la disciplina... le notifico
que con apoyo en los articulos 114, fraccién VI y 121, fracciones
XV y XVI, de la Ley Federal del Trabajo, queda rescindido su con-
trato de trabajo. / Por lo anterior, me permito notificar a usted que
a partir de esta fecha se le conceden 30 dias de plazo para que de-
socupe la casa-habitacién o campamento que viene habitando...”%8

Esto sucedia en mayo de 1959. Veamos lo que en septiembre del
mismo aiio ocupd un lugar preponderante en el primer informe de
Lopez Mateos ante el Congreso de la Nacidn.

La linea de desarrollo econdmico es respetada y aparece de manera
mas nitida y definida que en los informes de su predecesor: ‘‘planea-
cion”, “créditos™, ““inversion(es)”’, “Ingenieria”, “fomento”, ‘“‘ganade-
ria”, “‘recursos”, ‘“‘industria’. Por primera vez en su historia agricola,
México aparece como un exportador de *‘trigo” (cfr. p. 694).

Sin embargo, los “‘precios’ continfian siendo una preocupacién
fundamental; asi, esta palabra aparece en el segundo lugar de la lista

de especificidades, después de ‘‘planeacion”.

597 Idem, pp. 210-211.
s98 La Nacién, 17 de mayo de 1959, citado por José Luis Reyna, cit, p. 211.
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En relacién al contexto de efervescencia social anteriormente des-
crito, tres palabras parecen interesantes: ‘‘pacifica’, ‘‘concordia” y
“convivencia”, dado que ‘‘vigilancia” se relaciona en 5 de 6 ocasio-
nes a la vigilancia de diversos proyectos puestos en marcha, y una
sola vez a una connotacién politica:

Las tareas que requiere nuestro desarrollo, solamente pueden hacerse
dentro del equilibrio de los factores productivos, y la equitativa dis-
tribucion de los resultados. Ambas circunstancias son correlativas de
nuestro progreso; tenemos que vigilar que se conjuguen y evitar que
un sector sobreponga su interés al de la nacién entera... (p. 706).

Y hablando del perfeccionamiento de las instituciones democrati-
cas del pais, Lopez Mateos afirma:

Los partidos politicos deben alcanzar una conciencia mas depurada de
su responsabilidad civica. Resultaria contradictorio que por una parte
demandaran vivamente la abstencién del Gobierno en la observacién
electoral, y a la vez actuaran con insistencia provocativa hacia el de-
sorden y la violacién de las normas que rigen la convivencia pacifica
de todos./ En ocasiones rechazan la vigilancia del Gobierno, pero so-
lamente para realizar actos indebidos o ilicitos que la requieren. Sin
merma del cabal proceso electoral, la represion exclusivamente de con-
ductas contrarias a la ley es obligacion de las autoridades, asi como
la abstencion de ellas imperativo de todo partido politico... (p. 707)

Seria interesante realizar una grafica del campo semantico del tér-
mino vigilar, en el que seguramente la especificidad de esta palabra
devendria aun mas importante. Esta utilizacion traduciria el pasaje de
un gobierno de enfrentamiento de legitimaciones multiples —enfren-
tamientos abiertos u ocultos— que caracteriza todo momento revolu-
cionario o de guerra civil, a un gobierno que se apropia abiertamente
de la legitimidad —en nombre del interés de la nacién—, del recurso
a la violencia, a través del concepto de represién, definida aqui
como una obligaciéon por parte de las autoridades.

Este pasaje también puede observarse, a través de la redundante
utilizacion del término ““pacifica”. Asi, si “‘pacificacion’ es una pa-
labra caracteristica de los afios inmediatos a la revolucion —aproxi-
madamente, de 1911 a 1921, ¢fr. cuadro y figura 52B-1 en anexo
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IV—, y cuya redundancia la hace especifica de los dos informes de
Victoriano Huerta; lo pacifico(a) y la paz, seran una constante de los
informes que van de 1958 a 1976 —dejando de lado las alusiones al
conflicto mundial, entre 1941 y 1947—. Y en este subperiodo, es Lo-
pez Mateos quien mas utiliza el campo semantico de la paz durante
sus dos informes ante el Congreso, junto con las Gltimas alocuciones
de Ruiz Cortines, Diaz Ordaz y Luis Echeverria.’®

Asi, si en 1928 Plutarco Elias Calles utilizaba el temor de ‘‘una
nueva y terrible conmocién armada de mas claro aspecto social que
las que ha sufrido el pais...”, con el fin de detener la escalada clien-
telista que la revolucion habia desatado (“‘quienes en torpe ilusidn de
engrandecimiento de fuerza politica, o por no hallar la fuerza sufi-
ciente en los grupos revolucionarios desunidos y dispersos...””, véase
*p. 378), y en 1933 Abelardo L. Rodriguez se expresaba de manera
similar —véase *p. 408—, treinta afios mas tarde, ese apego forzado
a la paz devendrd a su vez la justificacion per se del grupo en el
poder, mas allad y paralelamente a las promesas coyunturales de cum-
plimiento de los preceptos revolucionarios de bienestar para cada me-
xicano.

En este sentido, es pues la ‘“‘convivencia pacifica” —relevo de la
conciliacion entre clases y de la unidad nacional—, uno de los con-
ceptos que caracterizan este discurso, el término “convivencia” siendo
otra de las especificidades de este informe, al igual que ‘“‘concordia”
—vedse también *p. 492:

<

Con satisfaccion comprobamos que todos los sectores del pueblo se
hallan prestos a cooperar en las tareas fundamentales del pais. Los
mexicanos son patriotas y entregan su energia sin cesar a la creacién
de las mejores condiciones que la nacion demanda. Con especial re-
levancia destacan los miembros del Ejército y de la Armada, como
guardianes de nuestra soberania, de nuestras instituciones y garantia
de la convivencia pacifica de todos los mexicanos. (p. 705)

No obstante, dicha convivialidad es también pregonada a nivel in-
ternacional, y es argumentada de manera similar a Ruiz Cortines:

599  Aunque si introducimos ¢l factor de proporcionalidad, L. Echeverria hace un uso menos
fuerte de este concepto; ¢fr. fig. 52B-2, anexo IV.
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El Ejecutivo a mi cargo sostiene con personal conviccion la doctrina
rotunda de México en el ambito internacional: respeto mutuo, concor-
dia, cooperacion, paz con justicia y no intervencion (p. 690)

Los principios de nuestra politica exterior emanan de nuestra ex-
periencia histérica. Algunos de ellos fueron formulados de manera de-
fensiva porque necesitdbamos defender nuestro territorio, nuestra so-
berania ¢ integridad. Con ellos ahora podemos llevar a los paises
amigos el espiritu de equidad, libertad y concordia que priva entre
nosotros. / Postulamos la no intervencién en la vida de los pueblos,
no so6lo para lograr que se nos respete, sino para que fodos, débiles
y poderosos, queden a salvo de amenazas, inequidades y violencias;
defendemos la paz y la cooperacion internacionales, no solamente para
vivir en armonia con los demas pueblos, sino para que ellos, grandes
y pequefios puedan desenvolverse y realizar mejor sus finalidades (...)
(y) para que fuertes y débiles... puedan hacer lo mismo dentro de la
convivencia pacifica. (p. 707)

A partir del conjunto de estos parrafos, se puede percibir ese doble
lenguaje que habia comenzado a ser utilizado desde principios de los
20, pero que se ha venido perfeccionando y delimitando cada vez
mas: Por un lado, el circulo o publico interior, en donde se trata por
todos los medios —incluso la violencia—, de lidiar con los diversos
sectores en conflicto a través de la eterna promesa de mejoramiento
futuro y de la amenaza del rompimiento de la paz, paz que se pre-
senta como condicion primordial para la realizacion de aquella pro-
mesa de bienestar, en este nivel no existirian los hombres o ciuda-
danos débiles, sino patriotas. Por otro lado, un circulo o publico
exterior, en el que la misma nacion pregonaria la equidad como con-
dicién para la paz y donde, contrariamente al primer circulo, e/ débil
existiria en tanto que pais.

De acuerdo con esta logica, se contaria pues con un conjunto de
trabajadores patriotas hacia el interior, siempre prestos a defender los
intereses del trabajo y el interés superior de la nacién: ‘‘Igualmente,
estimularemos las organizaciones sindicales de trabajadores que con
autonomia y autenticidad se empefien a la vez en la defensa de los
intereses del trabajo y del interés superior de la nacion™... (p. 707)

Y con una nacién débil y desprovista ante los paises fuertes, que
reivindica a nivel internacional, el “‘establecer la libertad con proce-
dimientos libertarios; (el) organizar la democracia por medio de sis-
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temas democraticos (y el) crear la paz por caminos pacificos...” (p.
707), pero también la paz con justicia (véase *p. 493).

En esta perspectiva, las relaciones cordiales en el ambito interna-
cional, son de nuevo especificas en el informe. Sin embargo, la accion
que se dice llevar a cabo en este ramo, parece encontrarse limitada
a cuestiones mas bien protocolarias, de manera similar a lo que su-
cedia en la época porfirista. Pero en este caso, es el rumbo de las
actividades internacionales el que se ha modificado y diversificado...
al menos a nivel discursivo:

Con igual propoésito de fomentar el entendimiento internacional, recibi
la visita y departi con huéspedes relevantes de México: la Duquesa
de Kent, el Principe Bernardo, de los Paises Bajos, el sefior Ham-
marskjod, Secretario General de las Naciones Unidas, de la sefiora
Golda Meir, ministra de Relaciones Exteriores de Israel... [etcétera,
etcétera] (p. 690)

En la Organizacién de las Naciones Unidas colaboramos activa-
mente y sin reservas para fijar formulas que garanticen la convivencia
pacifica de los Estados. Con leal franqueza hemos expuesto el criterio
de México sobre palpitantes e intrincados problemas: el desarme, los
peligros de la contaminacién radiactiva, el uso pacifico de la energia
nuclear. (p. 690)

Si se habla con insistencia de Guatemala —especificidad de este
informe—, ya no es con el impulso panamericanista de los afios 40,
sino debido a un ataque de las fuerzas aéreas guatemaltecas contra
cinco barcos de pesca mexicanos... es decir, un problema de limites
maritimos (p. 691).

Otro detalle interesante de observar, es el repentino regreso de la
palabra ejido en tanto que especificidad:

Al proceder al reparto de las vastas extensiones de tierras conocidas
como Latifundios de Cananea y San José de Cloete se cred el sistema
del ejido ganadero, proporcionandole los elementes indispensables a su
desarrollo. / Ya iniciamos con la dotacion de los ejidos forestales de
El Varaloso y Barranca Seca a los que se dotard de la organizacion,
la maquinaria y los créditos necesarios, e/ nuevo tipo de explotacion
cooperativa a que me referi en el parrafo anterior. (...) Se crearon 38
nuevos centros de poblacion para beneficio de 3,484 jefes de familia,
lo que determiné el traslado de 27,420 personas... (p. 696)
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Latifundio de Cananea, del que la familia Green habia sido expro-
piada al precio comercial y no catastral durante el sexenio anterior.
La entrega oficial de estos terrenos fue efectuada con gran gala, y
la transaccion decidida como consecuencia de las invasiones de te-
rrenos que habian tenido lugar en Sinaloa, primero y en Sonora des-
pués, en 1958. Estas invasiones habian sido dirigidas por una orga-
nizacion campesina que se habia venido desarrollando en esta region
—Ila Unién General de Obreros y Campesinos de México, UGOCM—,
y que habia logrado un poder de movilizaciéon un tanto independiente
del gobierno. Sin embargo, paralelamente a esta reparticion, los lide-
res de esta organizacion son encarcelados.60

Por otro lado, es de notar cémo algunos conceptos intrinsecos a
la definicion tradicional —gubernamental— de reforma agraria, per-
manecen —el desplazamiento de poblaciones— o renacen, como su-
cede con la explotacion ‘“‘cooperativa’ de los ejidos —véase *pp.
393-394, 408-410, 424 y 456-460.

En fin, los “Petréleos Mexicanos”, cuyas estructuras de explota-
cién son modernizadas mediante una politica crediticia (p. 699 del
informe). Adolfo Lépez Mateos justifica esta politica de la siguiente
manera:

La industria petrolera se acerca a su total integracion corregidos pro-
gresivamente los defectos de funcionamiento, inevitables en empresa
cuyas caracteristicas no habian sido ensayadas en parte alguna del
mundo, y combatida la corrupcion en que han incurrido elementos con
ella conectados. (...) En un mundo en que la industria petrolera inter-
nacional afronta los problemas de los excedentes de produccicn y la
incertidumbre del consumo inferior a la tasa creciente de la oferta;
cuando preocupa a los paises productores al abatimiento de precios
Jrente al alza constante de los costos, la irrevocable posicion de Mé-
xico es y serd: en el petrdleo nacionalizado, ni un paso atrds. (p. 699)

Dado que la nacionalizacion es ‘“‘una de las conquistas de la Re-
volucion™ (ibidem)... sin mencionar la represion de que habian sido
objeto los trabajadores petroleros.

Paralelamente a la consolidacion de la doctrina de la mexicanidad
establecida por Aleman, se observa un rechazo hacia el concepto de

600 Idem, pp. 123 a 130.
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enfrentamiento entre clases, el cual comienza a ser considerado ‘‘de
mal gusto, sin prestigio ni interés’” por parte de “los intelectuales”,
quienes ‘‘de manera casi unanime”’ adoptaron una posicion concilia-
dora frente al gobierno.®°! En este ambiente intelectual, la Revolucion
se transforma, de una vez por todas, en un punto mas de la historia
mexicana y en una justificacion legendaria del control de las orga-
nizaciones sindicales:

Forma activa de patriotismo y eficaz medio de educacion civica, el
culto a los héroes y la conmemoracién de fastos histéricos han ins-
tituido noble tradicion de celebracion anuales. Consagramos la del pre-
sente afio a honrar la memoria de un esclarecido varén, forjador de
la patria nueva, caudillo y legislador del impetu social que alent6 la
Revolucién Mexicana: don Venustiano Carranza. (p. 688)

De igual manera que un maquinista, sabiendo que un puente carece
de resistencia, no carga excesivamente el tren en que van sus herma-
nos, ni rebasa la velocidad limite, ante el riesgo cierto de derrumbar
el puente y descarrilar el tren, as/ los dirigentes sindicales deben lle-
var a sus comparieros a lograr legitimas aspiraciones en el marco
de la ley y de la realidad que vive el pais. El Gobierno estd identi-
ficado con el gremio ferrocarrilero porque representa, en la tradicién
sindical mexicana, uno de los ejemplos mas claros; en la historia re-
volucionaria de México ha escrito paginas gloriosas: fueron los trenes
militares 'y las caballerias, elementos determinantes con los que se
hizo la Revolucion. (p. 689)

;Se pretendia, mediante esta historia edificante, transponer la si-
tuacion a la reciente ocupacién militar de los ferrocarriles? —véase
*p. 492—902 Otro ejemplo de esta estratificacion del concepto Re-
voluciodn, seria:

Con ello se avanza en lo que constituye motivo de preocupacién re-
volucionaria: hallar formulas de Proteccion legal que comprendan la
heterogeneidad de grupos integrantes del sector popular equiparables
a las que al amparo de la Revolucion disfrutan campesinos y obreros.
(p. 690)

601 Carlos Monsivais: ‘“Notas sobre la cultura Mexicana en el siglo XX”, en Historia Ge-
neral de Meéxico, cit., p. 1,486. Cabe preguntarse si esta unanimidad no era, como en épocas
mas recientes, lo que lograba —o a lo que se le permitia— tener una mayor difusion.

602 Véase capitulos Il y 1V, de El afianzamiento de la estabilidad politica, t. 22, cit., para
el detalle de estas movilizaciones.
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Y esto a pesar de la ya existente CNOP. Pero de 1945 a 1959
existian nuevos grupos que escapaban al control estatal. Un poco mas
adelante, Lopez Mateos agrega:

La politica tutelar que la legislacion mexicana dispone en favor del
trabajador es intangible, por ser la raiz misma de la Revolucion. A ella
debe atribuirse el medio siglo de adelantos que han transformado por
completo €l pais, ya que al dar seguridad al obrero elevé su capacidad
creadora y le dio aptitud para regir sus relaciones con el capital en
forma de armonizar sus intereses, encaminandolos a la prosperidad ge-
neral. (p. 702)

Asi, si la doctrina de la mexicanidad contenia aspectos que con el
paso del tiempo dificultaban la creciente relacién de México con el ex-
terior, el recurso a la ahora doctrina revolucionaria tomaba el relevo;
doctrina cuyos margenes ya habian sido finamente delineados, y que
no corria el riesgo de ser desviada —radicalizada— por el ambiente
exterior, fendmeno que se produce de forma paralela al renacimiento
del concepto cooperativo de la explotacion ejidal —véase *pp. 496-
497:

No olvidemos que en nuestra Carta Magna la propiedad y la riqueza
alcanzan la jerarquia de funcion social, y que ellas obligan a quienes
{las] poseen a mayores responsabilidades. La doctrina de nuestra Re-
volucién permite que continuemos organizando una patria libre y
prospera, sin pasar inadvertidas las experiencias que nos ha dado el
siglo en que vivimos y dentro de las realistas proyecciones de nuestra
Constitucion. (p. 706)

De esta manera, a medida que la utilizacion del 1éxico politico-so-
cial aumentaba, su enunciaciéon se hacia cada vez més vaga y des-
provista de sentido. Sin embargo esta opacidad del lenguaje no era
tan solo el privilegio de las altas esferas oficiales, sino que comenzd
a ganar al resto de los sectores. Asi, desde 1953, se percibia, en ni-
veles menores de la jerarquia partidista, el siguiente discurso:

Nuestro Partido siéntese empujado vigorosa y constantemente por el
definido proposito de llevar el modesto contingente de su cooperacion
a la realizacion completa, que ya va en marcha, del patriético programa
que es norma del régimen presidido por Don Adolfo Ruiz Cortines,
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en el aspecto social, econdmico y politico, ambito en que se explaya
el ideal redentor de la Revolucién que se propuso como meta mejorar
las condiciones del pueblo en el mencionado triplice aspecto.0

Si para hacer frente al deterioro del nivel de vida, Ruiz Cortines
dirigié sus palabras al pequefio consumidor, a la mujer, al hogar, et-
cétera, Lopez Mateos, ex-secretario del Trabajo, tuvo que lidiar con
las consecuencias laborales de las promesas hechas por Aleman a los
trabajadores de la industria, dirigiendo sus palabras a un sector ahora
mas politizado y que comenzaba a escapar al control gubernamental...
el todo, en medio de la ambientacién provocada por la revolucion cu-
bana.604

Se debia pues, radicalizar de nuevo la forma del mensaje —solo
la forma, nunca el contenido—, movilizar para localizar a los lideres
potenciales o confirmados, hacerlos de lado y ganar de nuevo la di-
reccion de esos movimientos... Sin embargo, como en el pasado, la
radicalizacion de la retérica tuvo que ser acompafiada por acciones
limitadas, pero que le permitiesen adquirir una cierta credibilidad —re-
particién del latifundio de Cananea, un relativo aumento de salarios,
etcétera.

Asi, en febrero de 1961, Cardenas convoca a una Conferencia La-
tinoamericana para la Soberania Nacional, la Emancipacién Econo-
mica y la Paz, la cual se llevaria a cabo en marzo del mismo afio.6%
Hasta aqui nada que rebasara las lineas que México venia pregonan-
do ante las organizaciones internacionales.

Sin embargo, algunos intelectuales que se acercaron a Cardenas
durante esos afios, aprovecharon la Conferencia para dar a conocer
su interés por la formacion de una nueva organizacion politica a ni-
vel nacional, propdsito que, por otro lado, coincidia con la demanda
cardenista por una mayor democratizacién del pais.®%

Mas tarde, a consecuencia del desembarco de contingentes anticas-
tristas en Playa Giron en julio de 1961, la primera manifestacion de
protesta que se lleva a cabo en la ciudad de México, “‘es encabezada

603  El afianzamiento... cit., p. 41. Extraido del diario £l Nacional, 31 de marzo de 1952.

604 Véase Pellicer de Brody, Olga, “La Revolucién Cubana y la Izquierda Mexicana”, en
Lecturas de Politica Mexicana, cit., pp. 195 a 227.

605 Ibid, p. 207.

606 Ibid, p. 209, 215.
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por Lazaro Cardenas”; dicha manifestacion se desarrolla, ‘“en un am-
biente de orden y entusiasmo™ y en ella se invita a otro “acto de so-
lidaridad con Cuba”. Cardenas no asiste a esta segunda celebracién vy,

a pesar de la participacion de numerosos contingentes de las juventudes
priistas, la manifestacion fue disuelta violentamente. Poco tiempo des-
pués, los periédicos anunciaban que un grupo de artistas e intelectuales
habia sido detenido a su regreso de Cuba. Pronto fueron puestos en
libertad... fue la primera advertencia... de que se estaba estableciendo
un estricto control policiaco sobre los pasajeros que iban o venian de
Cuba...

En cuanto a Cardenas, “‘a partir de agosto de 1961 sus declara-
ciones en contra del imperialismo comenzaron a debilitarse”.6%7

La interpretacién que Olga Pellicer de Brody hace de estos even-
tos es que Cardenas, al encontrarse ante “‘la alternativa de provocar
un rompimiento del régimen politico existente en el pais, o de seguir
colaborando con la politica de ‘unidad’, se decide por lo segundo”,
dado que sus “‘lazos con la elite gobernante, o su fidelidad al sistema
politico existentes” eran mayores que la simpatia de Cardenas por la
revolucién cubana.t08

Sin embargo, también se podria pensar en una especie de ‘‘revo-
lucion cultural” que la China comunista ha conocido tantas veces, y
cuyo unico objetivo es el fomentar dichos movimientos a manera de
poder localizar los grupos e individuos en los que el rumor de un
malestar comienza a tomar forma, para enseguida proceder a su ca-
talizacion... En México, por medios que van desde la ayuda —muy
variada— para la creacion de nuevos partidos, que pronto conocen la
decadencia por sus escisiones, autodisoluciones, etcétera, hasta la pri-
sién preventiva, pasando por la intimidacion. Como bien lo afirma
José Luis Reyna, las principales caracteristicas de la estabilidad po-
litica tan vivamente ostentada a partir de los afios 60 —véase, figuras
52B-1 y 2, anexo IV— fueron: “o se negociaba, o se reprimia, pero
no se toleraba”, a menos de que fuese preferible “permitir que ne-
gar’.609

607 Idem, pp. 214 a 216.
608 Ibid, p. 216.
609 El afianzamiento..., cit., p. 218.
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Como nos lo dice Carlos Monsivais, cuando los trabajadores fue-
ron de nuevo encuadrados en 1959:

s6lo unos cuantos resienten la derrota, la brutal represion y el encar-
celamiento de los lideres ferrocarrileros, encabezados por Demetrio Va-
llejo. Los mas se sumergen en el estallido que puede ir de la entro-
nizacién de los supermercados, la desaparicién de lo “‘tipico” y la
solidificacion de la TV (hasta la) la sensacion difusa... que se concreta
en los circulos culturales mexicanos no como la gana de revolucién
sino como el redoblado anhelo de modernidad. Modernidad no politica,
sino social, cultural y sexual. Los sectores ilustrados esquivan, en este
periodo febril que va de 1959 a 1968 aproximadamente, cualquier uso
de la tradicion...5!°

En este contexto en el que parecen coexistir nicleos acosados por
sus inquietudes politico-sociales y nucleos —;hasta qué punto mayo-
ritarios?— para los que tradicién, revolucioén y politica no eran mas
que conceptos vacios, producidos por una ensefianza doctrinal, las es-
pecificidades del dltimo informe de Adolfo Lépez Mateos, parecen
ya no temer... a las palabras.

En efecto, este presidente no duda en acercar una ‘“Revolucién
Mexicana’, ya completamente estratificada, de una justicia social
sitempre por realizar, aunque, como de costumbre, sin definirla con-
cretamente; o de acercarla a algunos sectores que las ultimas medidas

de ¢

610

‘prevencién politica’, ya habian ayudado a controlar:

El pueblo hallé en su revolucién social —la Revolucién Mexicana—,
con la sintesis de la Independencia y de la Reforma, su camino, el
claro camino de su hacer. / Por eso, desde hace treinta afios [es decir,
diciembre 1934, cuando Cardenas llega al poder], labora denodada-
mente en el mantenimiento irrestricto de sus libertades y derechos y
en la firme, paulatina conquista de nuevos estadios, mds amplios cada
vez, de justicia social. (...) He afirmado, desde que protest¢é como
candidato, que /a suma de lo alcanzado por el pais, en cada sexenio,
es, ha sido y deberd ser punto de partida para los mejores logros.
[Garantia de continuidad] / En cada sexenio, el pueblo conducido por
el Gobierno en sus tareas, se esforzé en hacer todo lo que los recursos

“Notas sobre la cultura...” cit, p. 1,491.
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humanos y financieros, de que pudo disponer, le permitieron. [Garan-
tia de legitimidad de tal continuidad] (p. 841).

... he puesto el acento de mi apasionada conviccién al tocar el
tema del agrarismo, y es que lo pienso y lo siento como el problema
medular de México y la razén profunda de la Revoluciéon Mexicana.
/ Esta conviccion inspira el concepto de la Reforma Agraria Integral,
que he sustentado y que caracteriza mi mandato. / La Reforma Agraria
Integral significa llevar hasta sus ultimas consecuencias los principios
de justicia social en el campo, consignados en la ley suprema de la
Republica. / Por todos los medios... he orientado a su realizacion los
variados recursos tanto del poder publico cuanto de los sectores pri-
vados, haciendo que converjan a la causa agraria las fuerzas legales
y econdmicas; los instrumentos educativos y los asistenciales; la po-
litica financiera y las obras publicas; la ciencia y la técnica; la segu-
ridad social y la solidaridad de todos los mexicanos, pues a todos
interesa la solucion del problema que condiciona la solidez de nuestro
progreso y la armonia de la nacién. (...)) Mi gobierno en seis afios,
ha entregado a ejidatarios un total de 16,004,170 Ha., cifra que re-
presenta mas de la tercera parte de las tierras repartidas en 44 afios
de vigencia de la Ley Agraria, que fueron 43,500,000 Has., entre el
6 de enero de 1915 y el 30 de noviembre 1958. (p. 848)

El concepto de ‘“‘pueblo’ es utilizado en su acepcion politica,
como durante la Convenciéon de Aguascalientes —‘‘Gobierno del pue-
blo para el pueblo”—; pero en este caso ya se encuentra resuelta por
la alusién al concepto de mexicanidad:

Si el pueblo, en las recientes elecciones, voté mayoritariamente por
la Revolucién Mexicana, serdn sus postulados y su programa los que
sigan alentando la vida nacional. Por eso, nada debemos procurar
los mexicanos con mds entusiasmo, durante los afios que vienen, que
la unidad inquebrantable en torno a nuestra patria, la firme adhesion
a los principios que ella ha definido en el curso de su historia y la
confianza en las perspectivas que ofrece el porvenir de la nacion.
He sostenido repetidamente que para la Revolucién Mexicana, el
hombre, el pueblo, no son un medio para cumplir los fines del Estado,
sino... es el Estado un medio para cumplir los altos fines del hombre
v del pueblo. Por ello, todas las tareas del Gobierno se conjugan para
elevar sus niveles de vida en todos los ordenes, para servirle con
integridad y eficacia. / Es el pueblo el que forma su gobierno y le
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da los medios para el desempefio de sus tareas; por eso puedo afir-
mar... que toda la obra llevada a cabo en este sexenio, es solamente
obra suya y producto de su redoblado esfuerzo. / Hay en el mexicano
un entrafiable... afdn de mejoramiento, de progreso personal y colec-
tivo; a €l obedecen gran parte de sus luchas seculares y su decision
sostenida de perfeccionar cada vez mas sus instituciones politicas y
sociales; que lo guie en esos propcsitos es lo que quiere su Gobierno;
para eso lo elige y para eso lo apoya. (p. 861)

Dentro de esta perspectiva —es decir, la alusion formal a lo me-
xicano—, la ciudadania expresada a través de la representacion de
nuevos partidos en el seno de la Camara, pretende ser la clave de la
concrecion de aquel “pueblo que forma su gobierno™:

La existencia, en esta Legislatura, de los diputados de partido, que re-
presentan sectores de la ciudadania que no fueron mayoritarios en sus
distritos electorales, debe convertirse en un factor mds de nuestra es-
tabilidad politica y de la concurrencia de todos los sectores del pueblo
mexicano en la realizacion de su destino. / Pensemos como pensamos
unos y otros; creamos como creemos, sintamos como sentimos, fodos
somos hijos del mismo pais y en su grandeza, dignidad y prosperidad,
estamos igualmente interesados. Por ello, nos sentimos orgullosamente
mexicanos. (p. 842)

Todo concurre de nuevo para fortalecer los pilares de la accidon po-
litica oficial: Mexicanidad y Estabilidad, esta ultima lograda mediante
el siempre eterno perfeccionamiento de los procesos electorales.

En efecto, estas diputaciones de partido, agregaban a la repre-
sentacién mayoritaria de la Camara, la representacion proporcional de
“minorias” —es decir, ‘“‘manteniendo la regla de mayoria para el
partido dominante”’—.6!! Sin embargo, a pesar de que 35 diputados
minoritarios fueron electos, “los resultados no fueron halagadores y
el afan legitimador del sistema, asi como la endémica debilidad de
la oposicién partidista, se han traducido en el recurso periddico a
esta medida para fortalecer el juego democratico™...6'> Lo que, como
ya ha sido sefialado, no hacia mas que prolongar el rol principal del

611 Loaeza, Soledad, “El Partido de Accién Nacional: La oposicion leal en México™, en Lec-
turas de Politica..., cit., pp. 161 a 193; p. 172.
612 Ibid, pp. 172-173.
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partido que éste se fijo desde 1946, al quedar establecidos los esta-
tutos del PRI.®!3
Asi, tal representatividad parece no ser mas que la caucion de toda

accion emprendida por el gobierno:

Los hombres del campo, en sembradios, bosques y minas; los de la
ciudad, en fabricas, oficinas y talleres; los técnicos e intelectuales, en
escuelas, laboratorios, hospitales y bibliotecas; los miembros de las
fuerzas armadas, en tierra, mar y aire; los inversionistas y dirigentes
de empresas; los que prestan servicios a los viajeros, en hoteles, res-
taurantes y centros de esparcimiento; los dedicados al transporte, en
carreteras, ferrocarriles, buques y aeronaves; los constructores de ca-
minos, habitaciones y obras diversas; aquellos que producen, distribu-
yen y consumen; las mujeres y jévenes que integran y animan los ho-
gares; en suma: los mexicanos todos han sido los autores de la labor
que desde el Gobierno SOLAMENTE organizamos, impulsamos y di-
rigimos sin desmayos ni pausas. (p. 858)

Y un poco mas lejos:

No hubo sector alguno de mexicanos, que fuera desatendido por la ac-
cién solicita del Gobierno. / Conocimos los problemas de todos y nos
esforzamos, hasta el limite de lo posible, en resolverlos. Lo saben bien
los campesinos y los obreros, los servidores publicos y las fuerzas ar-
madas, los industriales, los banqueros y los comerciantes, los estudiantes
y maestros, las madres de familia y los jovenes. Con todos dialoga-
mos y en ese didlogo surgié siempre la comprension y, a menudo, lu-
ces y recursos para vencer obstdculos, para encontrar formulas cons-
tructivas, para hallar, en suma, satisfaccion a sus demandas. (p. 861)

Los “jovenes™, ese nuevo y futuro vivero electoral, nacido en las
postrimerias de la guerra mundial y educado dentro de los estrechos
canones marcados por la guerra fria, y que en 1964 se encontraba
avido de modernizacion o de revolucion... ese era ahora, y seguiria
siendo por dos décadas mas —a pesar del paréntesis dubitativo de
Diaz Ordaz—, el blanco consentido del discurso oficial.

Por otro lado, debido a la diversidad de intereses que la mayoria
en el poder aspiraba a representar, el didlogo y la representatividad

613 Medina, Civilismo y modernizacion..., cit., pp. 178-181.
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politicas no jugarian mas que un rol de sondeo, ante los diversos gru-
pos que formaban la sociedad y para los cuales se debia gobernar.
Asi las cosas, las decisiones de las acciones mismas, no concernian
a esos grupos, mas que en la medida en que sus propias decisiones
y acciones coincidian con las concepciones gubernamentales... o en
la medida en que dichos grupos contaban con medios eficaces de
presion, ,

Y es al inconformismo de los nuevos sectores medios, principal-
mente urbanos, al de esos joévenes consentidos por el milagro mexi-
cano de los 50, que los dos ultimos presidentes del largo periodo que
aqui analizamos, tendran que hacer frente. De ahi la busqueda de
“nuevas formas™ para llegar a abarcar la ‘“‘heterogeneidad —;nove-
dad?— del sector popular”. Los problemas sociales y laborales habian
sido coyunturalmente solucionados, pero un nuevo factor sociopoli-
tico cuestionaria esta vez, al ya envejecido gobierno de la Revolucion
Mexicana...

5. LA TRANSMUTACION DE LO POLITICO: LA BUSQUEDA
DE NUEVAS DEFINICIONES, 1965-1976

Primera regla, las ideas se vinculan por ana-
logia. No hay reglas para decidir al comien-
zo si una analogia vale o no vale porque
cualquier cosa guarda alguna similitud con
cualquier otra cosa desde alglin punto de
vista... (p. 628)

Mezclar las letras del Libro significa
mezclar el mundo. Es un laberinto sin salida.
No importa qué libro, incluso el abeceda-
rio... (p. 575)

¢(Nunca has reflexionado en el hecho
de que el término retérico metatesis es se-
mejante al término oncolégico metétasis?...
El diccionario dice que metétesis significa
desplazamiento, transformacién. Y metétasis
quiere decir cambio, desplazamiento (...) La
raiz es la misma... pero metatithemi quiere
decir yo me entremeto, desplazo, transfiero,
pongo en lugar de, revoco una ley, cambio
el sentido. ;Y methistemi? Pues es la misma
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