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" Por ‘demas, ‘que no se equivocaria en ello; y la causa originaria
del peligro no ¢std en la’ constitucion del tribunal, sino en la natu-
raleza misma' dé los gobiernos federales. Hemos visto ‘que en nin-
guna parte es mas necesario constituir fuertements’ el poder judi-
cial, que entre los pueblos federados, porque ‘en ninguna parte,
tampoco, las existencias individuales que puedan. Iuchar contra el
cuerpo social son mas grandes ni estin mas e condiciones de re-
sistir al empleo de la fuerza material del gobierno. |
Y cuanto més necesario sea que tenga fuerza un poder, mas
hay que darle extension & independencia. Y cuanto mayor exten-
sién é iridependencia tenga un poder, mas peligroso seré el abuso
“que del mismo pueda hacerse. El origen del mal no esta, pues; en
la constitucién de este poder, sino en la constitucién misma del
Estado que necesita la existencia de un poder semejante. |

EN QUft ES SUPERIOR LA CONSTITUCION FEDERAL 4 LA CONSTITUCION
_ DE LOS ESTADOS

Cbmo se podra comparar la constitucién de la Unibn 4 la de los Bs-
.tados particulares.—Se debe atribuir principalmente 4 la sabidu-
ria de los legisladores federales la superioridad de la constitucién
de la Unién.—El Congreso de la Unién es menos dependiente
del pueblo que el de los Estados.—El Poder ejecutivo es mas libre
en su esfera propia.—El poder judicial estd menos sujeto & la vo-
luntad de la mayoria.—Consecuencias practicas de esto.—Los le-
gisladores federales han atenuado los- peligros inherentes al go-
bierno de la deémocracia; los legisladores de los Estados han au-
mentado estos peligros. '

- La constitucién federal difiere esencialinente de las constitu-
ciones de los Estados, por el fin que ella se propone, pero se les
asemeja en cuanto & los medios de atender 4 este fin. El objeto del
gobierno es diferente, pero las formas de la-gobernacién. son las
mismas. Desde este esencial punto de vista se les puede -comparar
ttilmente. - - DR L ‘

Creo que la constitucion federal es superior 4 todas las de los
Estados. S B ' |
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Esta superioridad obedece 4 muchas causas. :

La constitucién actual de la Unién, no ha snio formada sino
con posterioridad. 4 la mayorfa de las de los Estados. Se ha podldo
aprovechar, pues, de la experiencia adquirida.- : -

. Facilmente se convencerad uno de.que esta causa solo es se-
cundaria, si piensa que después de establecerse la constitucién fe-

“deral, la confederacién ha .aumentado en once, nuevos Estados (1),
y que éstos han exagerado casi siempre, més bien que atenuado,
los defectos existentes en. ]as constituciones de sus predecesores.

La gran causa de la superioridad de la constitucién federal se
halla en el carécter mismo del Congreso.

En la época en que aquélla se hizo, la ruina de la Confedera-
cién parecia inminente. Toclos los ojos debian hallarse fijos en su
aparicién. En este extremo, el pueblo elegirfa para formarla, no sin
duda los hombres que méas amara, sino los que estimara en mAs.

Ya he dicho que los legisladores constituyentes de la Unidn,
habian sido hombres notables por su talento, pero més adn lo fue-
ron por su patriotismo. | o |

Todos ellos se habian elevado en medio de una crisis social
durante la cual el espiritu de libertad habja estado en continua
lucha con una autoridad fuerte y dominadora. La lucha termin,
y mientras, signiendo la costumbre, las pasiones excitadas de la
multitud, se daban adn 4 combatir peligros que hacia mucho
tiempo no existian ya, ellos se mantenian retraidos; ellos habfan

- dirigido una mirada més tranquila y penetrante sobre su patria; .
habfan visto que se habia hecho una revolucién definitiva y que
en adelante los peligros que amenazaran al pueblo no podfan pro-
venir sino de los abusos de la libertad. Esto que pensaron tuvieron
el valor de decirlo, porque sentian en el fondo del corazén un
amor sincero y ardiente por esta misma libertad; tuvieronel atre-
vimiento de hablar de restricciones de ella, porque estaban segu—
ros de’ no destruirla (2).

(1) Después de dicho esto por Tocqueville, los Estados federados
han aumentado hasta 24.—(N. del T)

(2) Por este tiempo, Alejandro Hamilton, uno de los dlsmnguldos
redactores de la constitucién, no tuvo 1nconvenlente en publicar en
el Federalista, num. 71, lo mgmente :

Yo sé—decia,—qune hay gentes para 1as cua.les el Poder e;ecumvo
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La mayor parte de las constituciones de los Estados, no dan
al mandato de la C4mara de representantes mas que un atio de du-
racién y dos 4 la de los Senadores. De esta forma, los miembros
de los cuerpos legislativos se hallan sujetos sin cesar y de la ma-
nera mas estrecha, 4 los menores deseos de sus poderdantes. _

Los legisladores de la Unién pensaron que esta extrema de-
pendencia de la legislatura, desnaturaliza los principales efectos
del sistema representativo, poniendo en el pueblo mismo, no sola-
ments el origen de los poderes; sino aun el gobierno.

¥

no podria hacer cosa mejor que plegarse servilmente 4 las exigen-
cias del Poder legislativo 6 del pueblo. Pero esto es poseer s6lo no-
ciones muy groseras acerca del fin de todo gobierno, asi como sobre
los medios de producir la prosperidad publica.

»Que las opiniones del pueblo, cuando son razonables y maduras,
dirijan la conducta de aquéllos 4 los cudles él confia sus asuntos, es
lo que resulta del establecimiento de una constitucién republicana;
pero los principios republicanos no exigen, ni por asomo, que se deje
uno arrastrar por el menor viento de las pasiones populares, ni que
~ esté uno sujeto 4 obedecer todos los impulsos momentaneos ‘que la
multitud pueda recibir mediante la conducta artificiosa de los hom-
bres que le alaban sus prejuicios, para beneficiar ellos sus propios in-
tereses. ' 7 ' o

»El pueblo no quiere la mayor parte de las veces, sino conseguir.el
bien piblico,es cierto; pero se equivoca con frecuencia buscandolo. Si
so le dijera que 6l juzga siempre sanamente los medios que se han de
emplear para producir la prosperidad nacional, su buen sentido le
haria despreciar semejante adulacién, porgue ha aprendido por ex-
periencia que le es dado equivocarse algunas veces; y de lo que hay
que admirarse es de que no se equivoque con més frecuencia: perse-
guido, como lo est4 siempre, por las astucias de parasitos y sicofan-
tes; rodeado de los medios de atraerlo, que le ponen de continuo
tantos hombres 4vidos y sin recursos, y embaucado 4 cada momento
por los artificios de aquéllos que poseen su confianza sin merecerla
6 que més bien procuran poseerla que hacerse dignos de ella.

»Cuando los verdaderos intereses del pueblo son contrarios 4 sus
deseos, el deber de todos aquéllos que él ha encargado de guardar
estos intereses, s combatir el error, del cual es momentaneamente la
victima, 4 fin de darle tiempo de reponerse y revisar las cosas a san-
gre fria. Y ha ocurrido mis de una vez, que un pueblo, salvado asi de
fatales consecuencias de sus propios errores, ha levantado contento
monumentos, hijos de su gratitud, 4 los hombres que tuvieron el mag-
nénimo valor de exponerse 4 desagradarlo, por servirles. -
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Aumentaron. la duracién del mandato electoral para dejar al
diputado emplear més ampliamente su libre arbitrio. :

La constitucién federal, como las diferentes constituciones de
los Estados, divide el cuerpo legislativo en dos ramas; pero en los
Estados se componen estas dos partes del Congreso de elemen-
tos de igual indole y designados siguiendo un modo mismo de
eleccién. De esto resulta, que las pasiones y la voluntad de la ma-
yoria de cada Camara se abren camino -con la misma facilidad y
~hallan también un érgano y un instramento, en una y en otra Ci-
mara. Esto da un caracter violento y precipitado' 4 la formacién
de las leyes. ' o ]

" La constitucién federal hizo también surgir las dos Camaras,
de-los votos del pueblo; pero varid las condiciones de la elegibili-
dad y los modos-de hacerse la eleccion, & fin de que, si, como en
otras naciones pasa, una de las dos Cémaras del Parlamento no
representa intereses de los que representa la otra; represente -al
menos una prudencia superior. - v -

Hay que tener una madura edad: para ser senador; y ¢ue una
asamblea electiva y poco numerosa sea la-encargada de elegir al
que haya de ser miembro del Senado.

Las democracias son naturalmente llevadas & concentrar toda
la fuerza social en las manos del cuerpo legislativo. Siendo este el
poder que més directamente emana del pueblo, es también el que
méas participa de su omnipotencia. '

Se observa, pues, en él, una tendencia habitual 4 reunir en si
mismo toda especie de autoridad. S |

_ Esta concentracién de poderes, al mismo tiempo que entorpece
1a buena marcha de los negocios, crea el despotismo de las ma-
yorias. - L o

Las Camaras parlamentarias de los Estados se abandonan or-
dinariamente 4 los instintos de la democracia; las de la Unién han
luchado valerosamente contra ellos. '

En los Estados, el Poder ejecutivo es entregado & un magis-
trado colocado en apariencia al lado del Congreso; pero el cual,
en realidad, no es sino un agente ciego y pasivo de él. ¢Ddnde
apoyars su fuérza? ¢En la duracidn de'sus funciones? Un afio, ge-
neralmente. ; En sus prerrogativas? No las tiene. El Parlamento
puede reducirlo 4 la impotencia, encargando de la ejecucioén de sus
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leyes 4 comisiones especiales de su mismo seno. Si quisiera po-
dria, en cualquler momento.y de cualquier forma, anularlo. restdn-
dole sus atribuciones.. : ,. \ '

La constitucidn federal ha concentrado todos los derechos del
Poder ejecutivo, como toda la ITBSPODS&bﬂldad de. éste, en un solo

‘hombre. Ha dado al presidente su-mandato por cuatro afios; le ha

asegurado para durante el tiempa de su magistratura el uso.de sas
atribuciones; le ha constitnido una clientela, y le ha armado del veto
suspensivo. En una palabra, después de trazar cuidadosamente la
esfera. del Poder ejecutivo, ha procurado darle, cuanto sea posible
en esta esfera, una posicién fuerte y libre. :

Kl poder judicial es; de todos los poderes, el que en las consti-
tuciones de los Estados ha quedado més 1ndepend1ente del legis-
lativo. | :

Con todo eso, en todos los. Estados, el Oongleso esté. encar-
gado de fijar los emolumentos de los jueces;:lo que somete 4 éstos
4 la inmediata influencia de aquél. : .

. En ciertos Estados, los jueces. no son. nombrados sino 1301 un
tiempo determinado, lo cual también les quita una. gra.n parte de
su fuerza moral y de su libertad de accién. .

En otros Estados se hallan los poderes legislativo y Judlcml
enteramente confundidos. El Senado de Nueva York, por ejemplo,
forma para ciertos procesos el tribunal superior del Estado.

La constitucién federal ha tenido, por el contrario, buen cui-
dado de separar el poder judicial de todos los otros. Ademds ha
hecho 4 los jueces independientes, declarando fijos sus cargos y
sus. funciones, irrevocables. . |

- Las consecaencias practicas de estas. dlferenmas son facﬂes de
percibir. Es cosa evidente, para todo observador atento, que los ne-
gocios de la Unién son infinitamente mejor manejados que los ne- -
gocios particulares de cada Estado. , ‘ :

El gobierno federal es mas justo y moderado en su mfu:cha
que e} de los Estados. Hay més sabidurfa en sus juicios, més fir-
meza ¥y acertada combinacién en sus proyectos, més. hablhdad en
la ejecucidén de sus medidas.

Pocas palabras bastardn para resumir este capltulo ,

La sumisién completa del poder logislativo 4 las Voluntades
del cuerpo electoral. -
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La concentramon en el Poder 18nglB.th0 de 1os otros poderes
del gobierno.

Los legisladores de los Ebtados han favorec1d0 el desarrollo de

estos males. Los legisladores. de la Unién se han esforzado cuanto
han podido por hacerlos menos dafiosos.

L0 QUE DISTINGUE LA, CONSTITUCION FEDERAL DE L.OS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA DE LAS DEMAS CONSTITUCIONES FEDERALES

La confederacién americana se asemeja en apariencia 4 las otras con-
federaciones.—Sin embargo, sus efectos son diferentes.— —¢De
dénde procede esto?—¢En qué se diferencia esta confederacién de
las demés.—El gobierno americano nada tiene de gobierno fede-
ral, es un gobierno nacional incom pleto. y

Los Estados Unidos de América no han dado el primero ni el
tnico ejemplo de una confederacién. Sin hablar de la antigiiedad,
la Europa moderna proporciona muchos de ellos. Suiza, Germania,
la repuiblica de los Paises Bajos, han sido, ¢ son confederaciones.

Cuando se estudian las constituciones de estos pafses, se observa
con admiracién que los poderes conferidos por ellos al gobierno,
son poco mas ¢ menos, como’ los eoncedidos al suyo por los Esta-—
dos Unidos. Como estos wltimos, aquellas constituciones dan 4 sus
goblernos ¢l derecho de hacer la guerra y la paz, de reclutar hom-
bres & imponer- contribuciones, de proveer 4 las necesidades gene-
rales y de regular los intereses comunes de la nacién.

Hay més: la primera unién americana no pudo subsistir 4’
~ causa de la excesiva debilidad de su gobierno; y sin embargo, este
débil gobierno habia recibido derechos tan extensos como el go-
bierno fedéral de nuestros dias; y. alin se puede decir, que, bajo.
ciertos aspectos, sus pnvﬂeglos eran mayores. -

Hay en la constitucién actual de los Estados Unidos algunos
principios nuevos que no aparecian al pronto en la primera cOns-
titucién, pero que dejaban sentir sus efectos.

Esta constitucién, que 4 primera vista se puede. confundn’ con
las constituciones federales que la han precedido, se apoya en una

13
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teoria completamente nueva -y que debe senalarbe como un gran
descubrimiento, en. la ciencia politica de nuestros dias.

En'todas las confederaciones que han precedido & la confede-
racién americana de 1789, los pueblos que se unieron bajo fines
comunes, congintieron en obedecer los mandatos de un gobierno
federal; pero se reservaron el derecho de vigilar y ordenar respecto
4 aquéllos, la ejecucion de las leyes de la Unién.

Los Estados americanos que se unieron en 1879, no solamente
‘consintieron que el gobierno federal les dictara leyes, sino que &1
_hiciera ejecutar las leyes de ellos.

En los dos casos el derecho es el mismo, solo el ejercicio del
derecho es diferente. Pero- esta sola diferencia produce inmensos
resultados. | '

En todas las confederaciones que han precedido 4 la confede-
_racién americana de nuestros dias, el gobierno federal, con el fin
‘de proveer 4 sus necesidades, se dirige 4 los gobiernos particula-

res. En el caso de que la medida prescrita desagrade 4 alguno de
ellos, éste dltimo puede siempre sustraerse 4 la necesidad de obe-
decer. Si se le fuerza 4 la obediencia, apelara 4 las armas; si es
débil, tolerara 4 los ciudadanos la resistencia contra las leyes dela
Unién, so pretexto de ser impotente para evitarlo, y entonces ape-
lara- 4 la fuerza de jnercia. '

También se ha visto constantemente ocurrir una de estas dos
cosas: 6 el mis potente de los pueblos, apoderindose de los dere-
chos de la autoridad federal, ha dominado en nombre de ésta 4 los
otros pueblos (1), 6 el gobierno federal queda abandonado & sus
propias fuerzas, y entonces la anarquia se extiende entre los con—
federados y-la Unién cae en la imposibilidad de hacer nada (2).

" Bn América tiene la Unién por ‘gobernados, no & los Kstados,

(1) Esto sucedi6 entre los griegos bajo Filipo, cuando este principe
- se encargd de ejecutar el decreto de los anfictiones. Esto también ha
‘ocurrido en la reptblica de los Paises Bajos, donde hizo siempre la
leyla provincia de Holanda. Lio mismo pasa en nuestros dias en el
cuerpo germanico: Austria y Prusia se conviéerten ‘en agentes de la
dieta, y-en su nombre dominan toda la confederacion.
(2} Esto viene sucediendo swmpre en la confederacién suiza.
Tlempo ha que Suiza o existiria si no fuera por el celo de sus ve-
cmos.
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sino 4 los simples cindadanos. Cuando guiere cobrar una contribu-
cién, no se dirige al gobierno de Massachusetts, por ojemplo, sino
4 cada uno de los individuos de Massa.ohusetts. Los antiguos go-
biernos federales tenfan ante si 4 los pueblos; los de la Unidn,

4 los individuos. No toma su fuerza prestada, la lleva en si mismo.
Tiene propios administradores, propios tribunales y funcionarios
de justicia y ejército propios. .

Sin duda las pasiones colectivas, los prejuicios provinciales,
tienden atn singularmente 4 disminuir la extensién del poder fe-
deral asf constituido, y 4 crear centros de resistencia & las deter-
minaciones de su voluntad; limitado en su soberanfa, no podra ser

tan fuerte como el que la posee toda entera, pero éste es un mal
inherente al sistema federativo.

En América, los Estados particulares tienen menos ocasiones
y tentaciones de resistir, y si le ocurriera tal pensamiento & cual-
quiera de ellos, no podria ponerlo en practica sino en abierta opo-
sicién contra las leyes de la Unién, interrumpiendo el curso ordi-
nario de la justicia, levantando bandera de rebelidn; necesita, di-
¢ho de una vez, tomar de pronto un partido extremo, lo cual du-
dan de hacer los hombres mucho tiempo.

En las antiguas confederaciones, los derechos concedidos & la
Unién eran para ella eausas de guerra y no de poder, porque es- |
tos derechos aumentaban sus exigencias y no los medios de ha-
cerse obedecer. También se ha visto casi siempre crecer la debili-
dad real de los gobiernos federales, en razén directa de su poder
nominal.

Esto no sucede en los Estados Unldos de América. Como la
mayor parte de los gobiernos ordinarios, el gobierno federal puede.
hacer alli todo cuanto tenga el derecho de ejecutar.

Fl espiritu humano inventa més facilmente las cosas, que las
palabras. De aqui proviene el uso de tanto término impropio y de
expresiones incompletas.

Muchas naciones forman una liga permanente é instituyen una
autoridad suprema, que sin tener accién sobre los simples cinda-
danos, como la tendrfa un gobierno nacional, sin embargo, tienen
accién sobre cada uno de los pueblos confederados considerados en
st COIlJllIltO

" Este gobierno, tan diferente de todos los otros, se llama federal.
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Pescibrese 4 continuacién otra especie de gobierno, en el cual -
muchos pueblos se unen formando realmente uno sdlo, en cuanto
4 ciertos intereses comunes, pero permaneciendo separados, y sola-
mente confederados respecto 4 todos los demas.

Aqui el podei' central obra directamente sobre los gobiernos,
los administra y los juzga por si mismo, como lo puede hacer un
gobierno nacional cualquiera, pero no obra de este modo sino en
an limitado eirculo. Evidentemente esto no es un gobierno fe-
deral, sino un gobierno nacional incompleto. Asf se hallé una for-
ma de gobierno que no es precisamente ni nacional, ni federal; pero
uno se limita 4 ver esto, sin que la nueva palabra con que haya
de expresar esta nueva cosa, exista todavia.

Por no haber conocido esta nueva especie de confederacion es
por lo que los Estados en las Uniones, han caido en la gnerra civil,
la servidumbre 6 la inercia. Los pueblos que las formaron, estuvie-
ron todos faltos de luces para ver el remedio de sus males 6 de va-
Jor para aplicarlo. _ ’

La primera Unién americana también adolecia de estos de-
fectos. ‘

Pero en América, los Estados confederados, antes de llegar &
la independencia, habian formado parte de un mismo imperio, no
habian contraido el habito de gobernarse completamente 4 s mis-
mos, y los prejuicios nacionales no habian arrojado profundas rai-
ces; més esclarecidos que el resto del mundo, siendo todos iguales
entre ellos en conocimientos, no sentfan, sino débilmente, las pasio-
nes que de ordinario se oponen entre los pueblos & la’ extensién
del poder federal, y estas pasiones eran combatidas por los ciuda-
danos més ilustres. Los americanos, al mismo tiempo de sentir el
mal, vislumbraron el remedio vivamente. Corrigieron sus leyes y
salvaron al pais.
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VENTAJAS DEL SISTEMA FEDERATIVO EN GENERAL Y SU ESPECIAL UTILIDAD
PARA T.08 AMERICANOS ‘

Bienes y libertad de que gozan las naciones pequefias. —Poder de las
grandes naciones.—Los grandes imperios favorecen el desenvol-
vimiento de la civilizacién.—La fuerza es con frecuencia para las
naciones el primer elemento de la prosperidad.—El sistema fede-
ral tiene por fin, reunir las ventajas. que los pueblos sacan de la
arandeza y de la pequeiiez de sus regpectivos territorios.—Ven-
tajas que los Estados Unidos obtienen de este sistema.—La ley
se sujeta & las necesidades de-las poblaciones, y éstas no se ple-
gan 4 las necesidades de la ley.—Actividad, progreso, goce y uso
de 1a libertad entre los pueblos americanos.—El espiritu piblico
de 1a Unién no es otra cosa que la condensacién (résumé) del pa-
triotismo provincial.—Las cosas y las ideas circulan libremente
en el territorio de los Estados Unidos.—La Unidn es libre y feliz,
como una nacién pequefa y respetada, como una grande.

En las naciones pequefias, la mirada de la sociedad penetra en
todas partes; el espiritu de mejoramiento desciende hasta los meno-
res detalles, estando la ambicién del pueblo muy templada por la
debilidad de 61, sus esfuerzos y sus recursos se dirigen casi ente-
ramente hacia su bienestar interior, y no se avienen 4 la exigen-
cia de disiparse en vano humo de gloria. Ademas, estando limita- .
das las facultades de cada uno, lo son igualmente sus deseos. La
mediocridad de las fortunas que allf reina, hace las condiciones,
poco més 6 menos, iguales; las costumbres son sencillas y apaci-
bles. Asf es que en todo caso, y tratindose de pueblos de diferen-
tes grados de moralidad y de luz, hay ‘en las naciones pequenas:
mas comodidad, mas densidad de poblacién y mayor tranquilidad
que en las grandes. |

Cuando se establece la tirania en alguna nacién pequeiia, €s
m4s incémoda que en las demds partes, porque obrando en un
circulo mas reducido, se hace sentir de todos los hombres que hay
dentro de &, més intensamente. No pudiendo aplicarse 4 grandes
objetos, se ocupa de los pequefios y se muestra, 4 la vez, violenta y
quisquillosa. Del mundo politico, que es, prepiamente hablando, su
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domuno se extiende & la vida prlvada. Después de entrometerse
en la direccién de las acciones, aspira 4 dirigir los gustos; después
que al Estado, aspira 4 gobernar las familias. Pero esto sucede ra-
ramente; la libertad forma, 4 decir verdad, la condicién natural de
las pequeiias sociedades. El gobierno ofrece en ellas bastante poco
espacio & la ambicién; los recursos de los particulares son alli muy
limitados para que la $oberania pueda ficilmente concentrarse en
las manos de uno solo. Llegado el caso, no es dificil 4 los cindada-
nos unirse y derrocar al tirano y la tirania.

Las pequefias naciones fueron en todo tiempo cuna de la liber-
tad politica. La mayor parte de ellas han perdido esta libertad acre-
ciendo. Esto ensefia que se hallaba ligada 4 la pequefiez del pue-
~ blo y no al pueblo mismo precisamente.

La historia del mundo no proporciona ejemplo de una gran-
nacién que haya estado durante mucho tiempo- constituida en re-
piblica (1), lo cual ha hecho decir que esto es una cosa imposible.
Por mi parte, creo que es imprudente en el hombre querer limitar
lo posible y que juzgus definitivamente del porvenir el mismo para
el cual lo real y presente pasa 4 cada instante sin ser percibido, y
que se halla con frecuencia sorprendido por lo imprevisto, aun en
aquéllo que mejor conoce. Lo dnico que se puede afirmar con cer-
teza, es que la existencia de una gran repiblica, correrd més peli-
gros que la- de una pequefia (2).

Todas las pasiones fatales 4 las repiblicas, se fomentan con la

extensién del territorio, mientras que las virtudes que las sirven
de apoyo no se acrecientan en la misma proporeion.

La ambicién de los particulares aumenta con el poder del Es-
tado; la fuerza de los partidos, con la importancia del fin que se
proponen; pero el amor de la patria, que debe luchar contra estas
pasiones destructoras, no es mas fuerte en una vasta reptblica que
en una pequefia, y hasta sers facil probar que es alli menos desen-
vuelto y menos poderoso. Las grandes riquezas y las profundas
miserias, las metrépolis, la depravacién de las costumbres, los

(1) No me refiero & una confederacién de pequefias repiblicas,
sino 4 una gran reptblica consolidada.

(2} Creo, que el autor, de vivir se confirmaria en esta opinidén, mi-
rando & su patria misma.—(N. del T.)
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egoismos individuales, la complicacién de los intereses son. otros
tantos peligros que nacen casi siempre de.la gran magnitud de los
Estados. Muchas de estas cosas no dafian 4 la existencia dela mo-
narquia, y algunas hasta pueden contribuir 4 si duracién. Ademas,
on las monarquias, el gobierno tiene una fuerza, que.le es propia;
se sirve del pueblo y no depende de él;. cuanto mas es el pueblo
grande, mas fuerte es el principe; pero el gobierno republicano,
sélo podré oponer 4 estos riesgos el apoyo de.la mayoria; y este
clemento de fuerza no es menos poderoso, proporcionalmente, por
supuesto, en una gran repiblica que en una pequefia. Asi es que, .
mientras los medios de ataque aumentan sin cesar de médmero ¥
de poder, la fuerza de resistencia permanece la misma. Y se puede
decir que disminuye, porque cuando el pueblo es més numeroso,
mas se diversifican las indoles de-los espiritus y las de los intereses,
y més dificil es, por consiguiente, formar una mayoria compacta.

Se ha observado, por otra parte, que las pasiones humanas ad=
quieren intensidad, no solamente por la grandeza del fin que per-
sigan, sino que también por la multitud de individuos que al mis-
mo tiempo las experimentan. No hay nadie que esté mas emocio-
nado en medio de una multitud agitada que participe de su emo-
cién, que si hubiera estado solo al experimentaria. En una gran
reptblica, las pasiones politicas se hacen irresistibles, no sola-
mente porque el objeto que persiguen es inmenso, sino porque mi-
llones de hombres las sienten 4 la vez y de la misma manera.

Se puede, pues, decir, en términos generales, que no hay nada
tan opuesto al bienestar y 4 la libertad de los hombres, como los
grandes imperios. -

Los grandes Estados tienen, sin embargo, veniajas que les son -
peculiares y que hay que reconocer. . o

Lo mismo que el deseo del poder alli es més desenvuelto y
ardiente que pudo serlo en otra parte, entre los hombres vulgares,'
el amor 4 la gloria es también alli mayor entre ciertas almas que
hailan en los aplausos de un gran pueblo, un fin digno de sus
. esfuerzos y propio para elevarlos en cierto modo por encima_ de

ellos mismos.. | o
-El pensamiento, sobre todas las cosas, recibe una.impulsién
mds rapida y mas potente; las ideas circulan alli cou mas libertad;
las metrépolis son como vastos centros intelectuales, donde van 4
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" resplandecer y combinarse todas las irradiaciones del humano es-
piritu. Bsto nos explica por qué-las grandes naciones hacen seér 4
las ideas y'4 la causa general de la civilizacién y dél progreso
més rapidas que las pequeiias. Hay que afiadir, que los descubri- -
mientos importantes exigen frecuentemente un desenvolvimiento
- de fuerza nacional, del cual el gobierno de un pequefio pueblo es
incapaz; en las grandes naciones, los gobiernos tienen mas ideas
generales y se apartan més completamente de la rutina, de los ante- -
cedentes y del egoismo de las localidades. Hay més genio en sus
~concepeiones y mas decisién en su marcha.

El bienestar interior es méis completo y mas extenso en las na-
ciones pequeiias, en tanto que se mantienen en paz, pero el esta-
do de guerra les es mas nocivo atn que & las grandes. En éstas,
las distancias de las fronteras permite 4 la masa de la nacién estar
durante siglos separada -de riesgos. Para. ellas la guerra es mas
bien una causa de disgusto que de ruina.

-Se presenta, por otra parte, en esta materia una consideracién
que domina todo-lo demas: ésta es la de la necesidad.

~ Sino hubiera més que pequefias naciones, ninguna grande, la
humanidad serfa seguramente més libre y més feliz, pero no se
podra evitar que haya grandes naciones.

Esto introduce en el mundo un elemento de plosperldad na-
cional que es la fuerza. ;Qué importa que un pueblo presente la
imagen de la comodidad y de la libertad, si él se ve expuesto con-
tinuamente 4 ser esclavizado 6 conquistado? JQué importa que sea
manufacturero y comerciante, si otro domina los mares y los mer-
cados? Las pequefias naciones son comtinmente miserables, no
porque sean pequefias, sino porque son débiles; las grandes pros-
peran, no porque sean grandes, sino porque son fuertes. La fuerza
es, pues, muchas veces para las naciones una de las primeras con-
diciones de bienestar y hasta de su existencia. De esto: proviene,
que 4 la menor circunstancia extraordinaria, los pequeiios pueblos
sean violentamente unidos 4 si por los grandes, 6 que ellos mismos
hagan esta Unién. Yo no veo condicién mas deplorable que la de
un pueblo que no puede defenderse ni bastarse 4 s{ mismo.

Para reunir las ventajas diversas que resultan asf de la gran— _

- deza como de ]la pequefiez de las nacmnes, ha sido creado el 51ste-
ma federativo.
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Basta dirigir una mirada & los: Estados Unidos de América
para percibir todos los bienes que se dedueen para ellos de-la
adopcion de este sistema. ‘

En las grandes naciones centralizadas, el leglslador estd obli-
gado 4 darles 4 las leyes un cardcter uniforme, no tiene para nada
en cuenta: las diferencias de los lugares y las costumbres. No sien-
do jaméas instruido de esos particulares, no puede proceder sino
mediante reglas generales; los hombres se ven asi obligados 4 ple-
garse & las necesidades de la legislacion, porque ésta no se aco-
moda ni 4 las necesidades ni 4 las costumbres de los hombres, lo
cual es una gran causa de perturbacmn y de miseria.

stos inconvenientes no existen en las confederaciones: el Con-
greso regula los principales actos de la existencia social, los deta-
lles de ésta son abandonados 4 las legislaciones provinciales.

No es facil imaginar hasta qué punto esta division de la sobe-
ranfa sirve al bienestar nacional en cada uno de los Estados de
que la Unién se compone. En estas pequefias sociedades que, no
p1eocupa.ndoles nada la necesidad de defenderse 6 de engrande-
cerse, ponen todo el poder pﬁbhco y toda la energia individual de
parte del mejoramiento interior. El gobierno central de cada Esta-
do, no se halla colocado cerca de todos los gobernados, es diaria-
mente advertido de las necesidades de éstos; también presenta cada
"afio nuevos planes de gobierno que discutidos en las asambleas co-
munales, delante del legislador del Estado, y reproducidos & conti-
nuacién por la prensa, excitan el interés general y el celo de los
ciudadanos. Esta necesidad de mejoramiento agita sin cesar las re-
ptblicas americanas y nunea las turba; allf la ambicién del poder
deja su puesto al amor al bienestar, pasién més vulgar, pero menos
peligrosa. Es-una opinién generalmente aceptada en América, que
la existencia y la duracién de las formas 1epubhcanas en el Nuevo
Mundo, dependen de la existencia y la duracion del sistema federa-
tivo. Se atribuye una gran parte de la miseria que se halla en los
nuevos Estados de la América del Sur 4 que han querido establecer
en ellos grandes repubhcas en lugar de fraccionar la soberania.

Es incontestable que en los Estados Unidos, el gusto y el uso:
del goblelno republicano han nacido en las comunidades y en el
seno de las asambleas provmcxale_s. En una nacién pequefia como
el Connecticut, por ejemplo, en que es un gran negocio politico la
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apertura de un canal y el trazado de un, camino; donde, el Estado

no tiene ejército que pagar ni que sostener guerra, y no podria

dar & los que Ie dirigen ni mucha riqueza, ni mucha gloria, no se.
puede imaginar para él nada més légico ni més apropiado & la na-

turaleza de las cosas, que la repiblica; y este mismo espiritu re-

publicano y-sus costumbres y sus-hébitos de pueblolibl"e,, son los:
que, después de haber nacido y haberse: desenvuelto en todos los

Estados, se aplican facilmente al conjunto del pafs. Xl espiritu pa-

blico de 1a Unidn, no es, en cierto modo, mas que una condensacién
del patriotismo provincial. Cada ciudadano-de la Unién transporta,

puede asf decirse, el interés que le inspira su pequefia republica’
al amor que siente. por la patria comdn. Defendiendo la- Unidn,

defiende la prosperidad creciente de su cantén, el derecho de diri-

gir en &l los negocios, y la esperanza de hacer que alli prevalezcan

los planes de mejoramiento que deben enriquecerle & &l mismo:

todas las cosas que de ordinario afectan mas 4 los hombres que los

intereses generales del pafs y la gloria-de la nacidn.

Por otra parte, si la inteligencia y las costumbres de los habi-
tantes les hacen aptos para llevar 4 la prosperidad 4 una gran.re-
publica, el sistema federativo.ha hecho la tarea mucho mas fieil.
La confederacién de tudos los Estados americanos no presenta los
inconvenientes peculiares de las numerosas aglomeraciones de
hombres. La Unién es una gran repiblica, en cuanto 4 la exten-’
sién; pero se la podria, en cierto modo, asimilar 4 una pequefia re-

~ piiblica por la poquedad de objetos en que se ocupa su gobierno.
Sus actos son importantes, pero raros, por la poca frecuencia. Como
1 la soberww el uso de ella
1o s peligroso para la libertad. No existe el deseo inmoderado de po-
der y de fama, que son tan funestos en otras repiblicas. Como todo
no viene alli 4 concurrir necesariamente 4 un centro comn, no hay
ni vastas metrépolis, 1ii riquezas inmensas, ni grandes miserias (1),

(1) {Cudnto-se ha transformado desde entonces acd la sociedad!
Las grandes urbes campean en aguel suelo; la plutocracia tiene alli
sus més opulentos representantes. El fabrilismo hacina, en torno de
sus colosales centros de labor, las poblaciones obreras, y la avidez de
la riqueza quiritaria crea poderosos sindicatos y frous formidables,
que 4 la par que absorben y acumulan pirdmides de oro, siembran la
miseria y el dolor entre los hombres.—(N. del T)
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ni stibitas revoluciones. Las pasiones-politicas, en lugar de exten-
derse en un instante como una ola de fuego sobre el pais, van 4
quebrarse contra los intereses y las pasiones individuales de cada
Estado.

En la Unién, sin embargo; como en un solo y mismo pueblo,
circulan libremente las cosas y las ideas. Nada detiene alli el vuelo
del espiritu de empresa. Su gobierno llama 4 sf los talentos y la sa-
bidurfa. Dentro de las fronteras de la Unién reina una paz profun-
da, como en el interior de un pais sometido & un mismo imperio;
faera va ocupando un rango distinguido entre las més poderosas na-
ciones de la tierra; ofrece al comercio extranjero mis de ochocien-
tas leguas de costa, y teniendo en sus manos las llaves de todo un
mundo, hace respetar su pabellén hasta los extremos de los mares.

‘La Unién es libre y dichosa como una nacién pequefia; glo-
riosa y fuerte, como- una grande.

1,0 QUE HACE QUE EL SISTEMA FEDERAL NO ESTE AL ALCANCE DE TODOS LOS
PUEBLOS, Y LO QUE HA PERMITIDO A 1.0S ANGLOAMERICANOS ADOPTARLO.

Hay en todo sistema federal vicios'inherentes & él, que el legislador
no puede combatir.—Complicacién de todo sistema federal.—Exi-
ge del gobierno una constante aplicacion de su inteligencia.—
Ciencia practica de los americanos en materia de gobierno.—De-
bilidad relativa del gobierno de la Unién, otro vicio inherente al
sistema federal.—ILos americanos lo han hecho menos grdve, pero.
no han podido destruirlo.—La soberania de los Estados particu-
lares es mas débil en Ja apariencia, mas fuerte en realidad que la
soberania de -la Unién.— Por qué.— Es necesario, pues, que exis-
tan independientemente de las leyes causas naturales de unién
en los pueblos confederados.—Cuéles son estas causas entre los.
angloamericanos.—El Maine y Georgia, geparados uno de otro por
un espacio de 400 leguas, mas unidos naturalmente que la Nor-
mandia y la Bretafia.—La guerra es el principal escollo de las
confederaciones.—Esto estd probado por el ejemplo de los Esta-
dos Unidos mismos.—La Unién no tiene grandes guerras gue te-
mer.—Porﬁ;ﬁ’a—.—_Peligros que correrian los pueblos de la Eu-
ropa si adoptaran el sistema federal de los americanos.

El legislador llega algunas veces, después de mil- esfuerzos, 4
ejercer una influencia indirecta sobre los destinos de las naciones,
y entonces se celebra su talento, mientras que, con frecuencia, la
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posicién geogrifica de un pais, sobre la cual el legislador nada po-
dria hacer; un estado social determinado, que se ha creado sin su
concurso; costumbres é ideas, cuya génesis él ignora, y un punto
de procedencia 1 origen que no conoce, imprimen 4 la sociedad mo-
vimientos irresistibies, contra los cuales el legislador luchard en
vano, y que lo dirigiran, 4 su vez, 4 6l mismo.

El legislador se asemeja al navegante que traza su ruta en me-
dio de los mares. Podra dirigir el barco que lo conduce, pero no
- podria cambiarle su estructura, crear los vientos, ni iksedir que el
mar 4 sus pies se agite y se encrespe.

Ya manifesté qué ventajas obtienen los americanos de su sis-
ternd federal. Me resta dar & conocer qué les ha hecho adoptar
- este sistema, porque no es dado 4 todos los pueblos el poder gozar
de sus beneficios. . |

~ Se hallan en el sistema federal vicios accidentales, que nacen

de las leyes. Estos pueden ser corregidos por los legisladores. Pero
hay otros que son inherentes al sistema, y no pueden ser destrui- -
dos por los pueblos que lo adoptan. Es necesario que estos pueblos
hallen en si mismos la fuerza necesaria para soportar las imper-
fecciones naturales de su gobierno.

Entre los vicios inherentes 4 todo sistema federal,,el m4s vi-
sible de todos es la complicacién de los medios que emplea. Este
sistema pone necesariamente dos soberanias una frente 4 otra.
El legislador logra hacer los movimientos de estas dos soberanias
tan simples y tan iguales como sea posible, y puede encerrar 4 las
dos en sendas esferas de accién claramente trazadas; pero no po-
dra hacer que se reduzcan & una sola, ni impedir que.en su
- marcha se toquen entre ellas, en cualquier direccién.

El sistema federativo se apoya, pues, sea cual fuere el modo
de c¢onstituirlo, en una teoria complicada, cuyo uso exige en
los gobiernos una aphcacmn constante de conocimientos y de
razon.

En general, solo las concepeiones simples se apoderan del espi-
_ritu del pueblo. Una idea falsa, pero clara y precisa, tendrd siem-
pre més poder en el mundo que una idea cierta, pero compleja. De
- aqui proviene que las partes que son como pequefias nhaciones
en una grande, se apresuren siempre & tomar por simbolo un -
nombre ¢ un principio que, frecuentemente, no representa sino de
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modo muy incompleto el fin que aquéllas se proponen y los medios
4 emplear, pero sin el cual no podria subsistir ni moverse. Los go-
biernos que no descansan més que sobre una sola idea 0 sobre un
sentimiento facil de definir, acaso no sean los mejores, pero caen Y
bien sobre los pueblos fuertes y mas duraderos (1)..

Cuando se examina la constitucién de los Estados Unidos, la
més perfecta de todas las constituciones federales conocidas, que-
da uno asombrado de la multitud de conocimientos di.versos'y del-
discernimiento que supone en aquéllos 4-quienes ella deberi regir.
El gobierno de la Unidn reposa casi por entero.en dos ficciones le-
gales. La Unién es una nacion ideal que no, existe, por decirlo asi,
mas que en los espiritus, y de la cual solamente la inteligencia
descubre la extensién y los limites.

~ Aun estando la teoria bien comprendida, quedan todavia las
dificnltades de aplicacién, las cunales son muy numerosas, porque
1a soberania de la Unién se halla de tal manera enredada con la de
los Bstados particulares, que es muy diffeil fijar sus verdaderos li-
mites. Todo es convencional y artificial en un gobierno de tal fo-
dole, y no podria subsistir sino en un pueblo habituado durante
mucho tiempo 4 gobernarse 4 sf mismo, y en el cual la ciencia po-
litica haya descendido hasta las dltimas capas de la sociedad. Yo
10 he admirado tanto 4 los americanos, como-al verlos salir airosos
de las dificultades sin numero que nacen de su constitucién fede-
ral. Creo no haber encontrado ni un solo hombre del pueblo en
América, que no discerniera con facilidad cuéales son las obligacio-
nes que nacen de la ley federal y cudles las que proceden de las
leyes de su Estado; y que, después de haber distinguido los fines
4 que corresponden las atribuciones generales de la Unién, de
aquéllos & los cuales debe atenerse la legislatufa local, no pueda

(1) Como que segun cierto principio, vulgar hoy, los pueblos tie-
nen una idea eje, en torno 4 la cual gira toda la vida nacional; y es
fuerte el pueblo que vive orientado en aguella especie idea conduc-
tora y alma de la actividad de la nacién, que todo lo espera de ella y
todo lo hace llevado hacia ella; y cuando los gobiernos encarnan la
idea, talismén de sus respectivos pueblos, son fuertes, porgue re-
presentan el apoyo y la encarnacioén del espiritn nacional, arraigan
en el corazén de sus pueblos y toman de é] savia para sus acciones.—

(N. del T.)
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indicar el punto en donde comienza la competencia de los tribuna-
Jes federales y el limite & donde pueden llegar los del Estado.

Lia constitucién de los Estados Unidos se parece & esas bellas
creaciones de la industria humana, que colman-de gloria y de bie-
nes & quienes las inventan, pero que son estériles en otras manos.

Esto se ha visto en Méjico en nuestros dias: .

Los habitantes de Méjico, queriendo establecer en su pals el
sistema federativo, tomaron por modelo y copiaron casi exacta-
mente la-constitucién de los-angloamericanos, sus vecinos (1). Pero
s1 bien transportaron la letra de tal constitucién, no pudieron trans-
portar lo mismo- el espiritu que la vivifica. Se les vid, pues, ato-
llarse entre las ruedas de su doble gobierno: La soberania de los
Estados particulares y la de la Unidn, las cuales, saliendo de los
respectivos circulos que las constituciones les habian trazado, inva-
dian 4 cada instante la una el campo de la otra.

Actualmente aﬁn Méjico oscilz entre la anarqufa y el despo-
tismo militar, yendo de la una al otro (2).

El segundo y el mas funesto de todos los vicios que yo observo
como inherentes al sistema federal,-es la debilidad relativa del go-
- bierno de la Unidn.

(1) Véase la constitucién mejicana de 1824.

(@) La necesidad, sentida por esta nacién, de llegar &4 un periodo
de vida regular, pacifica y estable, hizo que alli muchas personas de-
searan el establecimiento de un régimen politico centralizador y vi-
goroso, llegando algunos hasta condensar esta aspiracién en la idea
de establecer alla un imperio; idea que llevd 4 la préctica Itdrbide;
pero el espiritu democrético del pais repugnaba esta forma de go-
bierno y el imperio fué arrollado, y el tirano Itirbide llevé su mere-
cido: que si bien Méjico queria entrar en estado de paz publica, de-
seaba que fuera estd bajo el régimen republicano. La politica demo-
erética y de interior organizacién del pais, tuvo valedores tan inteli-
gentes y de tanta energia como Judrez; supo salir triunfante del ries-
go en que la pusieran Francia, Inglaterra y Espafia, y sobre todo la
primera, que le impusieron (ayudados por algunos elementos del
pais) la constitucién de un imperio, y, por ultimo, ha sabido crear un
Estado fuerte y préspero, respetable por su esencia, por lo que es
realmente,. v respetado fuera, porque sabe hacer valer su personali-
dad ‘en el campo de las relaciones internacionales; y yo creo que &
esto contribuye, mas que nada, la seriedad de sus gobiernos y la ex-
celencia de su cuerpo diplomético.—(N. del T.)
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El principio en que reposan todas las confederaciones, es el
fraccionamiento de la soberanfa. T:0s legisladores hacen poco sen-
sible este fraccionamiento; lo pueden sustraer -por algin tiempo
4 las miradas, pero no pueden hacer que no exista; y una sobera-
pia fraccionada seré siempre mas débil que una integra.

Ya hemos visto, exponiendo la constitucién de los Estados
Unidos, que los americanos, aun encerrando el poder de la Unidn
en el circulo estrecho de los poderes federales, han venido, sin em-
bargo 4 darla en-apariencia, y en realidad hasta cierto punto, la
fuerza de un gobierno nacional. ' o

Procediendo asi, los legisladores de la Unién han. disminufdo
los peligros naturales de la confederacién, pero no han podido.ha-
cerlos desaparecer enteramente. T

El gobierno americano, se dijo, no se dirige 4 los Estados; hace
recaer directa 6 inmediatamente sus mandamientos sobre los sim-
ples cindadanos, y los doblega aisladamente & los esfuerzos de la
~yvoluntad comun. ' =

Pero si la ley federal chocara violentamente contra los intereses
y los prejuicios de un Estado ¢no serfa de creer que cada uno de los .
 cindadanos de tal Estado estarfa interesado en la causa del hom-
bre que rehusara obedecer ‘aquella ley? Sentirfanse, asi, todos los
ciudadanos del Estado lesionados al mismo tiempo y de la misma
‘manera por la autoridad de la Unién; en vano el gobierno federal
procurarfa aislarlos para combatirlos; sentirian instintivamente que
debian unirse para defenderse, y hallarian una organizacién com-
pleta,niente preparada, en la porcién de soberania de que se ha de-
jado gozar & los Estados. La fiecién desapareceria, para.dar lngar &
Ia realidad, y se podria ver la potencia organizada de una frac-
cién del territorio, en lucha con la autoridad central.

Yo dirfa en cambio, de la justicia federal, otra cosa. Si en un
proceso particular los trilrunales de la Unién violaran una ley im-
portante de un Estado, la lucha, no aparente, real, se entablaria
entre el Estado lesionado, representado por un ciudadano, y la
Unién, representada por sus. tribunales (1). -

(1) Ejemplo: La constitucién da 4 la Unién'el derecho de vender
las tierras sin amo. Supongampos gue el Estado de Ohio revindica
este mismo derecho respecto 4 [las tierras que se hallan comprendi-
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Es necesario tener muy poca éxperie'ncia. de las cosas de la
vida, para creer que después de haber dejado 4 las pasiones de los
hombres un medio de satisfacerse, se les impedir4. siempre, con la
ayuda de ficciones legales, sentirlas y servirlas.. Los leg1slad01'es
con hacer menos probable la lucha entre las dos” soberanias no des-
truyeron las causas. |

Se puede ir-més lejos y decir que para el caso de Iucha ellos

-aseguraron al poder central la preponderancia. S _
e La soberanfa de la Unién es un sér abstracto, que solo se rela-
ciona con un ndmero reducido de fines exteriores.

. La soberania del Estado, se extiende & todas partes; se Ia com-
prende sin esfuerzo; se la ve obrar 4 cada instante. La una es nueva,
la de la Unidn; la otra: la de¢l Hstado, nacidé con el pueblo mismo.

La soberania de la Unign es obra del arte; la del Estado, es
natural: existe por si misma, sin esfuerzo, como la autoridad del
padre de familia, : |

+ La soberania de la Unién no atrae el corazén de los eindada-
nos, sino por un gran interés; ella representa algo inmenso y leja-
no; un sentimiento vago é indefinido.

La soberanfa del Estado envuselve 4 los cindadanos bajo todos
los aspectos, en términos generales, y 4 cada instante los rige en los
detalles. Ella es la que se encarga de garantir su libertad, sus bie-

" nes y su vida.- Ella influye on todo momento, asf en su prosperidad
como en su miseria. La soberanfa de los Estados se apoya sobre
los recuerdos, sobre los habitos; sobre los prejuicios locales, sobre
el egofsmo de provincia. y de familia; en una palabra, sobre todas
las cosas que hacen los instintos de la patria tan pujantes en el
corazén del. hombre. ;Cémo, pues, dudar de sus ventajas?.

das dentro de sus limites, bajo el pretexto de que la constitucién no
ha querido referirse sino'4 los territorios que no estdn atin sometidos
& la jurisdiccién de ningin Estado y que, por consigniente, ningin
Estado puede vender. Lia cuestién judicial se entablard entre los
acreedores que tienen sus titulos expedidos por la Unién y los que
tienen los suyos expedidos por el Estado particular, y no entre la
Unién y el Ohio. Pero si el tribunal de los Estados Unidos ordenara
que el acreedor federal fuera puesto en posesidn, y que los tribuna-
+ les del Ohio mantuviesen en sus blenes 8 su competidor, entounces
¢qué sucederia?
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Puesto que los legisladores no podran impedir que sobreven-
ga entre las des soberanias que el sistema federal pone frente &
frente, colisiones peligrosas, es necesario que 4 sus esfuerzos por
separar de la guerra & los pueblos confederados, se unan disposi-
ciones particulares que lleven 4 éstos 4 la paz.

Resulta de aqui que el pacto federal no podria tener una larga
existencia, si no hallara en los pueblos 4 los cnales se aplica, un
determinado nitmero de condiciones de unién que los haga aptos
para esta existencia comin y para que faciliten la gestion del go-
bernante. _

De modo que el sistema federal, para triunfar, no sélo necesita
buenas leyes, no, es necesario que lo favorezean las circunstancias.

Todos los diferentes pueblos que se han confederado, tenian
cierto niimero de intereses comunes, que formaron como los lazos
intelectuales de la asociacién. .

Pero ademés de los intereses materiales, el hombre tiene ideas
y sentimientos. Para que una confederacién subsista mucho tiem-
po, 110 s menos preciso que haya homogéneidad en la civilizacijn
de los pueblos componentes. Entre la civilizacién del cantén de
Vaud y el de Uri, hay una diferencia como entre el estado social
“del siglo x1x al xv; tampoco ha tenido Suiza, 4 decir verdad, go-
bierno federal. La unién entre sus diferentes cantones, no existe
més que en la caria, y esto se percibiria bien si una autoridad cen-
tral quisiera ¢ ‘1phcar las mismas leyes 4 todo el territorio de la con-
federacidn. _ - S

Hay un hecho que facilita- admirablemente & los Estados Uni-
dos la existencia federal. Los diferentes Estados, no sélo tienen
los mismos intereses, y poco més 6 menos el mismo origen y la
misma lengua, sino aun el mismo grado de civilizacién, lo cual
produce casi siempre el acuerdo en las cosas faciles.

No creo que haya nacién europea que, acaso aun siendo muy
pequefia, presente un aspecto tan homogénec en sus diferentes
partes como el pueblo americano, cuyo territorio es tan grande
como la mitad de Europa. Del Estado del Maine al de Georgia, se
cuentan alrededor de 400 leguas, y existen, sin embargo, menos
diferencias entre las civilizaciones de uno y otro Estade, que entre
las respectivas civilizaciones de la Normandia y la Bretafia. El
Maine y la Georgia, emplazados en extremos opuestos de un vasto
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i"mperio, hallarfan, pues, naturalmente, més facilidad para formar
una. confederacidon que la Normandia y la Bretafia, que sélo estan
separadas por un riachuelo.

~ A estas facilidades que las costumbres y los habltos del pueblo
americano ofrecen 4 los legisladores, se juntan otras que nacen de
la posicion geogrifica del pafs. Es necesario atribuir 4 éstas la
adopcion y el sostenimiento del sistema federal. .

El mas importante de todos los actos que puede realizar un
pueblo es la guerra. En ella, el pueblo obra como un solo indivi-
duo en el orden de las relaciones internacionales. Lucha por su
existencia misma. |

Mientras no se trata mas que de mantener la paz en el interior .
del pais y de favorecer su prosperidad, la habilidad en los gober-
nantes, la pmdéncia en los gobernados y el apege natural que los
hombres tienen -4 su patria, puedén bastar; mas para que una na-
cién se halle en estado de hacer una gran guerra, los ciudadanos
se han de imponer muchos y costosos sacrificios. Creer que un
gran nimero de hombres serfan capaces de someterse por si mis-
mos 4 semejantes exigencias sociales, es desconocer la humanidad.

De aqui proviene que todos los pueblos que han tenido que sos-
tener grandes guerras, han sido llevados muchas veces 4 despecho -
de ellos mismos, 4 acrecentar la fuerza del goblerno Aquéllos que
no han podido triunfar han sido conquistados. Una guerra larga
pone casi siempre 4 la nacidn en esta triste alternativa: que su
deficiencia la conduzea 4 ser destruida, ¢ su triunfo, al despotismo.

En la guerra es donde se revela de un modo mas visible y més
peligroso la debilidad de un gobierno, y he demostrado que es vi-
cio inherente 4 los gobiernos federales el de ser débiles.

En el sistema federal, no solamente no hay centralizacién admi-
nistrativa, ni nada que se le parezca, sino que la centralizacién gu-
bernativa misma no existe sino incompletamente, lo cual es siempre
una gran causa de debilidad y lo es de inferioridad cuando hay que
defenderse de pueblos que tienen completa semejantecentralizacidn.

En la constitucién federal de los Estados Unidos, que es de
todas las constituciones federales . la que reviste al gobierno cen-
tral de mas fuerzas reales, avn se hace sentir vivamente dicho mal.

Un solo ejemplo permitira al lector juzgar con acierto en esta
cuestion. La constitucién de los Estados Unidos da al Congreso el
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derecho de llamar 4 las milicias de los diferentes Estados particu-
lares al servicio activo, cuando se trata de sofocar una insurrec-
cién 6 de rechazar alguna invasion; otro articulo dice que en este
caso, el presidente de la Unién es el comandante en jefe de la mi-
licia. Durante la guerra,de 1812, el presidente dié una orden &
las milicias del Norte de ponerse sobre las fronteras; el Connecti-
cut y Massachusetts, 4 cuyos interesés perjudicaba’la guerra, rehu-
saron enviar su contingente.

La constitucién, dijeron estos dos eqados, autoriza al gobierno
federal para servirse de las milicias en caso de énsurreccion y de
invasion; pero ahora no se trata ni de insurrecei6n ni de invasidn,
dijeron, y anadian, que la misma constitucién que da 4 la Unién
el derecho de llamar las milicias 4 servicio activo, deja 4 los Esta-
dos el derecho de nombrar 4 los oficiales, siguiéndose de aqui que ni
en la guerra misma tiene ningtn oficial de la Unidn el derecho de
mandar las milicias, exceptuandose de esto al presidente en persona;
y aqui se trata de servir en un ejéreito mandado por otre que no él.

Estas absurdas y destructoras doctrinas, no g6lo recibieron la
sancién de los gobiernos y el Parlamento, sino la de los tribunales
de justicia de los HKstados, y el gobierno federal se vi6 obligado &
buscar en otras partes las tropas que necesitaba (1). '

¢De dénde, pues, proviene que la Unién americana, por pro-
_tegida que sea por la perfeccién relativa de sus leyes no se disuelva
en medio de una gran guerra? De que no tiene grandes guerras
que temer (2). '

(1) Kent's. Comm. vol. I, pé.g 9244. Nétese que he elegido este:
e,]emplo en los tiempos posteriores al del establecimiento de la cons-
titucidn actual. 81 hubiera querido remontarme 4 la época de la pri-
mera confederacién, hubiera sefialado hechos mucho més concluyen-
tes atn. Entorces reinaba un verdadero entusiasmo; la revolucién se
hallaba representada por un hombre eminentemente popular, y por
tanto en esta época, hablando con propiedad, el Congreso no disponia
de nada. Los hombres y el dinero le faltaban 4 cada instante; los pla-
nes mejor combinados por él fracasaban al llevarlos 4 la préctica, y
la Unién, siempre 4 punto de perecer, fué salvada més bien por la
debilidad de sus enemigos que por su propia fuerza.

(2) Entonces jqué débil se va tornando esta causa, negativa, de la
confederacién yangui! Ya en una nota puesta anteriormente, he ‘de-
mostrado que tiene motivos para temer grandes guerras.—(N. del T')

.
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Colocada en el centro ‘de un inmenso continente donde la in-
dustria humana puede extenderse sin limites, se halla tan aislada
de las deméis naciones del planeta, como si estuviese encerrada por
el Océano por todas partes.

Del Canada al golfo de Mégjico, se hallan algunas tribus salva-
jes, medio destruidas, que van empujandas por 6.000 soldados.

Al Sur, la unién toca por un ‘punto @W
rante mucho tiempo todavia, el estado poco adelantado de la civi-
lizacién, la corrupcién de las costumbres y la miseria impediran 4
Méjico tomar una posicién elevada entre las naciones. (1) Cuan-
to 4 las potencias europeas, su alejamiento las.hace poco temibles
para los Estados Unidos (0) (2).

El gran bien de los Estados Unidos no es haber hallado una
constitucién federal que les prive de sostener grandes guerras, sino
estar de tal modo situada, que no tiene que temerlas tampoco.

Nadie apreciara mejor que yo las ventajas del sistema federa-
tivo. Yo veo en él una de las mas poderosas combinaciones en fa-
vor de la prosperidad y de la libertad humana que pueden hallarse,
envidio la suerte de las naciones que han podide adoptarlo. Pero
no dejo por eso de creer que los pueblos confederados no pueden
luchar mucho tiempo, aun con fuerzas iguales, contra las naciones
e que la potencia guberpativa esté centralizada.

Kl pueblo, que en presencia de las grandes monarquias milita-
res de Europa fraccione su soberania, me parecerd que la abdica,
por este solo hecho, y acaso su existencia y su nombre. |

jAdmirable posicién la del Nuevo Mundo, que hace que el
hombre no tenga mas enemlgos alin que 6l mismo. Para ser feliz
oy hble, le basta querer serlo.

(1) A logue ya he dicho respecto & Méjico on una nota, solo afia-
diré aqui, que si los Estados Unidos tuvieran gue temer la guerra de
un Estado adelantado de cultura de aquella nacidn, habia ya llegado
la hora de que la tuviesen; pero precisamente la adelantada civi-
lizacién de aguella gran republica hispanoamericana y la sensatez de
sus pohtmos son una sélida garantia de duradera paz entre los dos

- pueblos vecinos.—(N. del T')

(2) Respecto 4 este punto, recuérdese lo que, aplicable al caso, he
dejado dicho en anteriores notas y téngase presente que los podero-
medios de veloz navegacién con gue hoy se cuenta, han acortado
mucho ese alejamiento & que alude el autor.—(N. del T.)




