CAPITULO VIl

De la constitucién federal.

He considerado hasta ahora cada Estado como formando un
todo completo y he mostrado los diferentes resortes que el pueblo
mueve en ellos, asi como los medios de accién de que se sirve. Pero
todos estos Estados, que yo he revisado como independjentes unos
de otros, estan obligados 4 obedecer & una autoridad superior 4 la
de cada uno de ellos, que es la de la Unién. Ya es hora de quo
examinemos.la parte de soberanfa que 4 ésta le-ha sido concedida\,‘\
y de arrojar una mirada rapida sobre la constitucién federal (1).

4

HISTORIA DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Origen de la primera Unidn.—Su debilidad.—El Congreso apela al
poder constituyente.—Intervalo de dos ailos que transcurren en-

tre este momento y aquél en que es promulgada la nueva consti-
tucidn.

- Las trece colonias que sacudieron simultineamente el yugo de
Inglaterra 4 fines del siglo xvni, tenfan, como ya he dicho, la mis-
ma religion, la misma lengua, las mismas costumbres y casi las
mismas leyes y lucharon contra un mismo enermigo; tenian, pues,
muchas razones para reunirse intimamente en una sola y misma
nacion. .

Pero habiendo vivido cada una de ellas con independencia de

(1) Véase msas adelante el texto de la constitucién federal.
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Jas demés y teniendo un gobierno propio, se habian creado intere- |
ses v usos respectivamente peculiares y tenian que repugnar una
solidaridad, completa (unitarismo), que hubiera hecho desapare-
cer la importancia particular de cada Estado en una importancia
comin & todos elios.. De aqui, dos tendencias opuestas: una que
impulsa 4 los angloamericanos 4 unirse, la otra que los impulsa a
separarse.

‘Mientras duré la guerra con la madre patria, la necesidad.
hizo prevalecer el principio de la unién. Y. aunque las leyes que
constituian esta unién fueran defectuosas, la alianza comin sub-
sistia, aun 4 despecho de ellas (1). |

Pero desde que la paz se hizo, se mostraron al descubierto los
vicios de la legislacién: el Estado se disolvié de golpe. Cada colo-
nia se hizo independiente, apoderandose para si de una completa
soberania. El gobierno federal, condenado 4 la debilidad por su
propia constitucién y al cual no sostenfa, como antes, el senti-
miento del peligro piblico, vefa su pabellén abandonado 4 los ul-
trajes de los grandes pueblos de Europa, mienfras que no podia ni
encontrar bastantes recursos para mantenerse frente 4 las naciones
indianas y pagar el interés de las deudas contraidas durante la
guerra de la Independencia. Después de perecer, declaré oficial-

mente su impotencia y apeld al poder constituyente (2).
' Si en alguna ocasién la América supo elevarse por algunos
instantes 4 aquel alto grado de gloria en el cual la orgullosa ima-
ginacién de sus habitantes quisiera sin cesar mostrarnos & su
pais, fué en el momento supremo en que el poder nacional renun-
¢i6, en cierto modo, 4 la soberania.

La lucha enérgica de un pueblo por conquistar su indepen-
dencia, es un espectéculo que todos los siglos han podido ofrecer.

(1} Véanse los articulos constitucionales de la primera confedera-
ci6n formada en 1778. Esta constitucién federal no fué aceptada por
todos los Estados hasta 1781. Véase también el anédlisis que hacen de
esta constitucion Le Federaliste desde el num. 15 al 22 inclusive.
y M. Story en sus «Comentarios sobre las constituciones de los Esta-
dos Unidoss, en sus Comentarios sobre las constituciones de los Estados
Unidos. - : )

(2) El 21 de Febrero de 1787 fué cuando el Congreso hizo esta
declaracion. .
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Ademis se han exagerado mucho los esfuerzos que hicieran los
americanos para sustraerse al yugo de Inglaterra. Separados por
1.300 leguas de mar de sus enemigos, socorridos por un aliado
_poderoso, los | I]stados Unidos debieron la victoria 4 su posicidn,

aucho mas que “al valor de sas BJGI'CItOS ¥ al patrlotlsmo “de sus
mudadanos. 2Quién serfa capaz de comparar la guerra de ‘América
con 1a§ ‘guerras de la revolucién francesa, y los esfuerzos de los
americanos con los nuestros, cuando la Francia se vié blanco de
los ataques de toda Europa, sin dinero, sin crédito, sin aliados, ha-
biendo tenido que arrojar la vigésima parte de su poblacién ante
sus enemigos, ahogando, de una parte, el incendio que devoraba sus
entrafias y de otra, paseando la antorcha incendiaria en torno de
ella? Pero lo realmente nuevo en la historia de la humanidad, era
ver 4 un gran pueblo, advertido por sus legisladores de que las
ruedas del gobierno se entorpecian, dirigir, sin precipitacién ni
temor, sobre si mismo sus miradas; sondar la profundidad del mal;
contener su propia accién resolutoria durante dos afios 4 fin de dar
tiempo para descubrir el remedio necesario, y cuando se ha indica-
do cuél debe ser éste, someterse 4 él voluntariamente, sin que le
cueste ni una lagrima, ni una gota de sangre 4 la humanidad.
Cuando la insuficiencia de la primera constitucién federal se
hizo sentir, la efervescencia de las pasiones politicas que habia pro-
vocado larevolucién se hallaba calmada en parte, y ain vivian todos
los grandes hombres creados por aquel movimiento nacional. Este
fué un doble beneficio para América. La junta, poco numerosa (1)
que se encargd de redactar la segunda constitucién integré las mas
altas inteligencias y mas nobles caracteres que hayan podido jamas
aparecer en el Nuevo Mundo. Jorge Wiashington la presidia.
Esta comisién nacional, después de muchas y detenidas delibe-
raciones, ofrecié 4 la adopeién del pueblo los cuerpos de leyes or-
ganicas que rigen la Unién adn en nuestros dias. Todos los Esta-
dos la adoptaron sucesivamente (2). El nuevo gobierno federal en-

(1) Sélo estaba compuesta de 55 miembros. Washington, Madis-
‘son, Hamilton, los dos Morris, se hallaban entre ellos.
- (2) No fueron los legisladores quienes la adoptaron. El pueblo
nombré diputados para este solo objeto; y la nueva constitucidon fué
en las asambleas constituidas al efecto, objeto de profundas discu-
siones.
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tré en funciones en 1789, después de dos afios de interregno. La
revolucién de-Ameérica, acabd, pues, precisamente cuando empezd
la nuestra.

CUADRO SUMARIO DE LA CONSTITUCION FEDERAL

Divisién de los poderes entre la soberania federal y la de los Esta-
dos.—El gobierno de los Estados permanece siendo el derecho
comin.—El gobierno federal es la excepcién.

Cierta dificultad debié presentarse & los americanos en primer
término. Tratibase de partir la soberania. de tal manera que los
diferentes Estados que formaran la Unién, continuaran: gobernan-
dose 4 sf mismos en todo lo que no concerniera mas que & su pros-
peridad interior respectiva, sin que la nacidn entera, representada
por la Unidn, dejara de ser un cuerpo y de proveer a4 sus necesi-
dades generales. Cuestién compleja y diffcil de resolver.

Era imposible fijar en adelante de una manera exacta y com-
pleta la parte del poder que debfa corresponder & cada uno de los
dos gobiernos, entre los cuales se tenia enia que partir la soberania. Y
quién podria prever para en 1o sucesivo todos los detalles de la
vida de un puehlo‘?

Los deberes/ y derechos del gobierno federal eran sencillos y
muy faciles de definir, porque la Unién se habia constituido res-
pondiendo & alg%unas grandes necesidades generales. Los deberes y
los derechos del gobierno de cada Estado eran, por el eontrario,
miltiples y comnlicados, porque estos gobiernos tenfan que ocu-
parse en todas las manifestaciones de la vida social.

‘Se definieron, pues, cuidadosamente las atribuciones del go-
bierno federal, y se declard que todo aguello que no se hallaba
comprendido en la definicidn, perteneceria 4 las atribuciones del
gebierno particular de los Estados. Asi el gobierno de los éstos
quedd siendo el derecho comiin, y el de la Unidn 6 federa), fué la
excepcion (1). -

(1) Véase, enmiendas & la constitucién federal. Federalista, nime-
‘ro 3. Story, pag. T11. Kent's commentaries, vol. 1, pag. 364.
Obsérvese que todas las veces que la constitucién no ha reserva-
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Pero como se previ6 que en la préictica las cuestiones podrian
elevarse relativamente 4 fos lfmites exactos de este gobierno ex-
cepcional, y hubiera sido peligroso abandonar la solucién de estas
cuestiones 4 los tribunales ordinarios, instituides en los diferentes
Estados por los Estados mismos, se creé un alto tribunal fede-
ral (1), tnico del cual es atribucién mantener la divisién necesa-
ria- de poderes entre los dos gobiernos rivales, tal como la cons-
titucién la habia establecido (2).

do 4 su correspondiente congreso el derecho exclusivo de arreglar
ciertos asuntos, los Estados pueden hacerlo, suponiéndose gque aquél
les da lugar para ello. Ejemplo: El Congreso tiene el derecho de ha-
cer una ley general de bancarrota v no la hace, pues'cada Estado
puede hacer, entonces, una para si como le plazca. Ademas, este pun-
to no fué establecido sino tras discutirse ante los tribunales.

(1) La accién de este tribunal es indirecta, como lnego veremos.

(2) 'El Federalista, en su ntim. 45, explica esta divisién de la sobe-
rania, del modo siguiente: «Los poderes que la constitucién delega
al gobierno federal, estan definidos y son poco numerosos. Los que -
quedan 4 disposicién de los Estados particulares son, por el contrario,
indefinidos y en alto nimero. Los primeros se ejercen principalmen-
te sobre asuntos exteriores, tales como la paz, la guerra, las negocia-
ciones y el comercio. Los poderes que los Estados particulares se re-
servan, se extienden 4 todos los asuntos relativos al curso ordinario
de los negocios, interesando la vida, la libertad y la proy;pemda.d del
Estado». :

Con frecuencia tendré ocasién de citar al Federalista en esta
obra. Cuando el proyecto de ley, que fué luego la constitucién de los
Estados Unidos, se hallaba todavia sometida al pueblo para su adop-
cién, tres hombres ya célebres entonces y que lo fueron més aun,
después: John Jay, Hamilton y Madisson, se asociaron con el propd-
sito de hacer ver 4 la nacidén las ventajas del proyecto que se la so-
metia. Con tal objeto publicaron, bajo la forma de un periddico, una
‘serie de articulos cuyo conjunto forma hoy un tratado completo.
Dieron 4 este periédico el nombre de Federalista, que es también el
que lleva dicho fratado, que constituye un hermoso y. buen libro,
que, aunque especlalmente se refiere 4 América, deblera ser familiar
4 los hombres de Estado de todos los palses. -
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ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL

Poder de hacer la paz y la guerra, reconocido al gobiefﬁo federal, y
de establecer contribuciones generales.—Asunto de la politica in-
terior de que puede ocuparse.— El gobierno de la unién es més
centralizador respecto 4 algunas materias, que el gabierno real

bajo la antigua m_onarquia francesa.

Los pueblos entre ellos no son sino individualidades. Una na-
cién necesita tener un gobierno inico para poder presentarse en
condiciones ventajosas ante el extranjero, S

A la Unidn se le reconoci6 el derecho exclusivo de declararia
guerra y concertar la paz, de establecer tratados de-comercio, d¢
levantar ejércitos y equipar flotas (1). -

La necesidad de un gobierno nacional no se hace sentir tan
imperiosamente en la direccién de los negocios interiores de I
sociedad. ' . -

Hay siempre ciertos asuntos de interés general, respecto 4 los
cuales sélo puede proveer ttilmente una autoridad general tan
bién. : C

A la Unién se Ie reconocié el derecho de regular todo lo rela-
“tivo al valor del dinero, el de abrir las grandes vias de comunice
cién que debfan unir las diversas partes del territorio (2), y sele
encarga el servicio de Correos. '

En general, 2l gobierno de los diferentes Estados fué conside
rado como libre en<u esfera; pero cualquiera de tales gobierns
podria abusar de esta independencia y comprometer con impr
dentes medidas la seguridad de la Unién entera. Para estos casos,
raros y previamente definidos, se permite al gobierno federal it

(1) Véase la constitucién, sec. 8.2, Federalista, nims. 41 y 4
Kent's comment., vol. I, pags. 207y siguiente. Story, pag. 358; idem, pi-
ginag 409-426. : o

(2) Hay atin varios derechos de esta especie, tales como el de ha
cer una ley general sobre las banecarrotas, de conceder patentes de
invenci6n... Se comprende bien que era necesaria la intervenciénde

la Unidn entera en estas.cuestiones.
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tervenir en los negocios interiores de los Estados (1). Asf es como
reconociendo todas 4 cada una de las repidblicas confederadas el
poder de modificar y cambiar su legislacién, se impiden recipro-
camente, sin embargo, hacer leyes retroactivas y crear en su seno
un cuerpo de nobles (2).

Como es necesario que el gobierno federal llene las obligacio-
nes que le estan 1mpuestas, se 13 ha reconocido el derecho ilimita-
do de imponer contribuciones (3). | -

Cuando se fija la atencién en la divisién de los poderes tal
como la constitucién federal la ha establecido; cuando de una par-
te se examina la porcién de soberania que se han reservado los-
Estados particulares, y de la otra la parte del poder que la Unidn
ha tomado, se descubre al punto que los legisladores federales se
habian formado un coneepto muy claro’y exacto de lo que yo he
Hamado centralizacién gubernativa.

Los Estados Unidos, no solamente forman una repiblica, sino
que forman también una confederacién. Sin embargo, la autoridad
nacional resulta allf bajo ciertos respectos més centralizadora que
lo fuera en la misma época en muchas de las monarqufas absoli-
~ tas de Europa. Citaré dos ejemplos en confirmacién de lo dicho:

Francia tenfa trece altos tribunales de justicia soberanos, cada
uno de los cuales podia interpretar las leyes 4 su juicio, sin que
de su respectivo fallo se pudiese apelar. Ademis poseia ciertas
provincias llamadas paises de Estado, que después que la autoridad
soberana encargada de representar 4 la nacién habfa ordenado la
imposicién de los impuestos, podian rehusar su concurso.

La Unidn sélo tiene un tribunal para interpretar la ley, como
un solo cuerpo legislativo para hacerla; el impuesto votado por
los representantes de la nacién obliga 4 todos los ciudadanos. La
Unién es més centralizadora respecto 4 estos dos puntos esenciales,
que lo era la monarquia francesa, sin embargo de ser la Unién
una conjuncién de repdblicas confederadas.

i

(1) Hasta en estos casos su intervencidn es indirfacta La Unién
interviene mediante sus tribunales, como mMAas adelante veremos.

(2) Constitucién federal, sec. 10, art. 1.° ;

(3) Idem, sec. 8.3, 9.2 y 10. Federahsta, nums. 30-q6 inclus., 41-44,
Kent's commentaries, vol. I, pags. 207 y 881. Story Tdem, pags. 329-514,
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En Espaiia, ciertas provincias, tienen el poder de establecer un
sistema de aduanas que. les es peculiar, poder que atenta por su
esencia misma 4 la soberania nacional (1).

En América s6lo el Congreso tiene el derecho de arreglar las
rvelaciones comerciales entre los Estados. El gobierno de la confe-
deracién es, pues, méas centralizador en este punto que el de la
moparquia espafiola.
 Es verdad que en Francia y Espafia, encontrandose el poder
real en condiciones de ejecutar siempre ¢ de exigir por la fuerza
la ayuda que se le rehuse, se lega en definitiva al nnsmo punto
que la Unidn, pero yo hablo aqui de los principios.

PODERES FEDERALES

Después de haber encerrado al poder federal en un circulo de
accidn claramente frazado, tritase de saber como se le hard mo-
verse alli, '

PODER LEGISLATIVO

) D1v1s1ou del cuerpo legislativo en dos ramas.—Diferencias en la ma-
nera de formar las dos Cidmaras.—El principio de la independen-
cia de los Estados triunfa en la formacién del Senado.—El dogma
de la soberania nacional, en la composicién de la Camara de los
representantes.—Efectos singulares que resultan de esto: que las
constituciones no son légicas sino cuande los pueblos son jovenes.

En la organizacién de los poderes de la Unién se siguid, en
muchos puntos de ella, el plan que se halla trazado de antemano
por la constitucién particular de algunos Estados.

El cuerpo legislativo federal de la Unién se compone de un
Senado y de una Camara de representantes.’ |

(1) Semejante poder formaba parte de los fueros de algunas pro-
vineias; pero la unificacién administrativa se ha hecho, aquella si-
tuacidn privilegiada ha desaparecido y una centralizacién excesiva

se.ha implantado.—(N. del T.)
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El espiritu de conciliacién hizo que se siguiera en la formacion
de cada una de estas asambleas, reglas diversas.

Ya hice observar. antes, que cuando se quiso establecer la cons-
titucion federal, dos infereses opuestos se hallaron frente 4 frente
uno del otro. Estos dos intereses dieron nacimiento & dos corrien- .
tes de opinién. La una queria hacer de la Unién una liga de Es-
tados independientes, una especie de Congreso en el cual, repre-
sentantes de pueblos distintos vendrfan 4 discutir ciertos puntos
de interés comdn. La otra corriente de opinién, queriendo reunir
4 todos los habitantes de las antiguas colonias en un solo pueblo,
y darle un gobierno que, aunque su esfera fuese limitada, podia
obrar sin embargo en ella como el solo y dnico representante de
la nacién. Las consecuencias practicas de estas dos diferentes doc-
trinas son bien diversas.

' 8i se tratara de organizar una liga y no un gobierno nacional,,
seria llamada la mayoria de los Estados & hacer la ley, pero no la
mayoria de los habitantes de la Unién, porque cada Hstado, grande
0 pequefio, conservaria su caricter de potencia independiente y
entrarfa en la Unidén sobre la base de tener todos entre ellos una
igualdad perfecta. '

En la hipétesis contraria, la de formar todos los Estados Unidos
un solo pueblo, serfa natural que solamente la mayoria de los ciu-
dadanos de la Unién hiciera la ley.

Se comprende que los pequefios Estados no podrian condescen-
~ der con la aplicacién de esta doctrina, sin abdicar completamente
de su existencia, en lo correspondiente 4 la soberania federal, por
que de potencia correguladora, se convertiria en fraccién insignifi-
cante de un gran pueblo. El primer sistema les hubiera concedido
una potencialidad razonable, y el segundo, la anulacién.

En este estado de cosas ocurre casi siempre que los intereses
estdn en oposicién con los razonamientos, y se procede con des-
precio de las reglas rigidas de la légica. Los legisladores adopta-
ron un término medio, conciliador de los dos sistemas, tedrica-
mente inconciliables. 7 ‘

El principio de la independencia de los Estados triunfé en la
formacion del Senado; el dogma de la soberanfa nacional, en la
formacién de la Camara de representantes. | |

Cada Estado debia enviar dos Senadores al Congreso, y un
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wierto mdmero de representantes, en proporcién de su pobla-
cién (1) - -
" Resulta de este arreglo que el Estado de Nueva Yorlk ha teni- |
lo en nuestros dias, en el Congreso, cuarenta representantes ¥ solo
dos senadores; el Estado de Delavare, dos Senadores y solo un re-
presentante. Hste Estado es, pues, en el Senado, lo mismo que el de
Nueva York; mientras que éste, en la Camara de los representan-
tes, es cuarenta veces mas influyente que aquél. De este modo, pue-
de suceder muy bien que la mineria de la nacién, dominando en el
Senado, paralice enteramente las voluntades de la mayoria, repre-
sentada por la otra Cdmara, lo cual es contrario al espirita del go-
bierno constitucional. | ,

Esto muestra bien claramente hasta qué grado es raro y difi-
i armonizar entre ellas, de una manera logica ¥ racional, todas
Jas partes de la legislacion. . o

El tiempo hace siempre nacer a 1a larga, en un mismo pueblo,
intereses diferentes y consagra derechos diversos. Cuando después
se trata de establecer una constitucién weneral, cada uno de estos
intereses y de estos derechos forma uno de tantos obstaculos na-
turales como se oponen 4 que los principios politicos se desen-
vuelvan en todas sus eonsecuencias. s, pues, solo & las sociedades
nacientes, 4 quienes les esta permitido ser completamente 16gicas
en las leyes: Cuando veais 4 un pueblo gozar de esta ventaja, no
deduzcais de ello que se trata de un pueblo sabio, sine de un pue-
blo joven. - |

{1} Cada diez afios fija de nuevo el Congreso el numero de diputa-
‘dos que cada Estado debe enviar & la Cdmara de representantes.
Tste ndmero, en el afio de 1789, era el de 69; en 1833 el de 240, (Ame-
rican almanac, 1834, pag. 194} ' ‘ '

La constitucién decia que no hubiese mas de un representante
por cada 30.000 habitantes; pero no habia fijado limite minimo. El
Congreso no ha ereido deber aumentar el ntimero de representantes
en proporcién al aumento de la poblacién. Mediaute la primera ley
que se di6 sobre este asunto ol 14 de Abril de 1792. (Véase laws of
The United-States, by. Story. Vol. I, pég. 235),se decidié.que hubiera
un representante por cada 33.000 habitantes. La tltima ley que se °
-ocupa de esta cuestion, 1832, fija el niimero de un representante por
cada 48.000 habitantes. La poblacién representada la componen todos
los hombres libres y tres quintas partes del ntmero de esclavos.

10

7
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En la época en-que la constitncién federal fué formada, no exis-
tian adn entre los angloamericanos mas que dos intereses positi-
vaniente opuestos el uno al otro: el de individualidad, para los Es-
tados particulares, y el de unién, para. el pueblo entero, y no han
llegado 4 armonizarse. '

Todos los Estados alli son jovenes, y muy semeJantes unos de
otros; ellos tienen costumbres, ideas y necesidades del mismo gé-
nero; la diferencia que resulta de su mayor 6 menor extensién no
basta para provocar en ellos la aparicién de muy opuestos intere-
ses.- Nunca se ha visto en el Senaclé ligarse 4 los pequefios Hsta.
dos contra los propdsitos de los grandes. Ademas hay una fuerza
completamente irresistible en la expresién légal de las voluntades
de todo un pueblo, que la mayorfa viene 4 expresar mediante el
6rgano de la Cdmara de representantes, y el Senado se encuentra
débil en su presencia.

"~ No ge debe olvidar que no depende de los legisladores ameri-
canos hacer ana sola nacién detodos los pueblos 4 los cuales ellos
les dan las leyes. Kl fin de Ia constitucién federal, no fué destruir
la existencia de los Estados, sino solamente restringirla. Desde el
‘momento, pues, en que se les deja un poder real 4 estos cuerpos
politicos secundarios (y no se les pbdria quitar), se renuncia para
en adelante el derecho de emplear la violencia para plegarles 4 la
voluntad de la mayoria. Establecido esto, no hay que extraiar que
cada Estado haga pesar sus fuerzas individuales en la marcha del
gobierno federal. Ello viene 4 comprobar un hecho existente, el de
que habia una potencia reconocida, 4 la cual hay que dirigir y no

violentar.

OTRA DIFERENCIA ENTRE EI. SENADO Y La CAMARA DE REPRESENTANTES |

El Senado es nombrado por los legisladores provinciales.—Los re-
presentantes son nombrados por el pueblo.—Dos grados para la

eleccién del primero.—Uno sélo para la del segundo.—Duracién
de los dos diferentes mandatos.—Atribueiones.

El Senado, no solo difiere de la otra CAmara por el principio
mismo de la representacidn que cada una ostenta, sino que tam-
bién por el modo de hacerse la eleccidn, por el tiempo que dura el
mandato y por la diferencia de atribuciones.
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La Camara de los representantes es nombrada por el pueblo,
el Senado por el Congreso de cada Estado. La primera es pro-
ducto de Ja eleccién directa, la segunda de la eleccién de dos gra-
dos. El mandato de los representantes sélo dura dos afios, el de los
senadores, seis..

La Cémara de los representantes solo se ocupa en funciones
legislativas; no participa del poder Jud101a1 més que acusando 4
los funcionarios pi¥blicos.

El Senado concurre 4 la formacién de las leyes y juzga los de-
litos politicos que la otra Cdmara le denuncia. Es; ademds, el gran
consejo ejecutivo de la nacién. Los tratados que realice el pre-
sidente deben ser validados por el Senado. La eleccién de senado-
res, por ser definitiva, necesita de la aprobacién de la misma Ca-
marz (1). '

DEL PODER EJECUTIVO (2).

Los legisladores yanquis tenian una tarea diffeil de hacel- :
querfan crear un Poder ¢jecutivo que dependlera de la mayoria y
que, por tanto, fuese por si nusmo bastante fuerte para proceder
con libertad en su esfera. o _

~ El mantenimiento de la forma republicana exigfa que el repre-
sentante del Poder ejecutivo estuviera sometido 4 la voluntad na-
cional. ' E

El presidente es un maglstrado electivo, su honor, sus bienes,
" su libertad, su vida, responden sin cesar al pueblo, del buen uso
que haré de sus poderes. Ademas, no-es del todo independiente en
el ejercicio de su cargo, el Senado le vigila en sus relaciones con
los Estados extranjeros, asi como en la distribucién de los em-
pleos; de tal forma, que no podra ser ni corrompido, ni corruptor.

Los legisladores de la Unién reconocieron que el Poder ejecu-
tivo no llenarla digna y convenientemente su cometido, si no se

(1) Véase Fedemlzsta, nims. 54-56 inclusives; Story, pa,crs. 199 314.
Constit. sec. 2.2 y 3.2

(2) * Véase idem, ntims. 67-77 inclusives. Oonstltucwn art. 2° Story,
pags. 815-780. Kents commentaries, pag. 255.




148 LA DEMOCRAGIA EN AMERICA

lo daba més estabilidad y més fuerza que se le habia dado en los
Estados particulares, S R S

El presidente se habia.de nombrar para durante cuatrg afnos,
pudiéndosele reclegir, y con tal causa de estimulo trabajarfa deci-
didamente por el bien ptblico y por hallar los medios -de reali-
zarlo. ‘ |

‘Se hizo del presidente el dnico: representante del Poder ejecu-
tivo de la Unién. Se dejé hasta de subordinar su voluntad 4 la de
un consejo; medio éste peligroso, que ademas de debilitar la accion
del gobierno, disminuye la responsabilidad de los -gobernantes. Kl
Qenado tiene el derecho de esterilizar algunos de los actos del pre-
sidente, pero no podria obligarlo & proceder en ésta 6 aquélla di-
reccién, como gobernante, ni 4 partir.con 6l (con el Senado)-el . Po-
der ejecutivo. o o _ I

La accién de las Camaras sobre el Poder ejecutivo puede ser
directa, pero ya hemos visto que los americanos tuvieron cuidado
de que asi no fuera en su pafs, y puede ser también indirecta. .

Las Camaras, privando al fancionario piblico de sus faculta-
des, le quitan una parte de su independencia; duenias de hacer las
leyes, se debié temer que ellas les guitasen poco & poco la porcion
de poder que la constitucién quiso conservarles, .|

Esta dependencia del Poder ejecutivo es uno de los vicios in~
" herentes 4 las constituciones republicanas. Los americanos no pu-
dieron evitar la propensién, que tienen las asambleas legislativas &
apoderarse del gobierno; pero hicieron menos resistible tal pro-
pensién. - o , S

" L tratamiento del presidente se fija 4 su entrada en el ejerci-
cio del cargo, para durante todo el tiempo que ba de permanecer

" en 6. Ademas, el presidente puede usar del veto suspensivo, el
cual le permitiré evitar la promulgac_iéh de las leyes que pudie-
ran atentar contra la porcidn de independencia que la constitu-
cion ha querido que tenga, deteniéndolas en su marcha. No se pue-
‘de dejar de ver e;i las relaéit)_nés entre la pijésidenéi_a y los cuerpos
colegisladores, sino una Jucha desigual, pues que las Cimaras, per-
severando en sus propositos, son siempre duefias de __v'el‘lcer.'las re-
sistencias que les oponga el presidente, y éste, mediante el veto
suspensivo, las fuerza al menos 4 detener.su marcha, las hace es-
tidiar de nuevo la cuestién y ya entonces. darla por, conclusa y. re-

v
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suelta la. mayoria formada por dos tercios; como minimo, de los
votos del pueblo, El veto-es, pues, una especie de apelacién al pue-
blo. Bl Poder ejecutivo (que sin esta garantfa hubiera pedido opri-
mir en- secreto), defiende entonces su causa y hace conocer sus
razones. .' - |
Pero si el legislador persevera en sus propésitos,. ¢no podré
siempre vencer la resistencia que se le oponga? A esto responde—
11a yo que-hay en las constituciones de todos los pueblos, cualquie-
ra que sea-su naturaleza, un punto en el-cual el legislador se ha-
lla obligado 4 atenerse al buen sentido y 4 la bondad de los ciuda-
danos. Este punto es més cercano y visible en las republicas; méas
~ lejano y oculto cuidadosamente, en las monarquias; pero se halla
~ giempre en cualquier parte. No hay pais en que 1a-ley pueda pre-
verlo todo, donde las instituciones puedan sustituir continuamente
4 la raz6n y 4 las costumbres.

EN QUE SE DIFERENCIA LA POSICION DEL PRESIDENTE DE LO0S ESTADOS
UNIDOS DE LA DE UN REY CONSTITUCIONAL DE FRANCIA

" El Poder gjecutivo en 1os Estados Unidos, limitado y exeepcional,
como la soberania 4 nombre de la cual procede. El Poder ejecuti-
vo en I'rancia se extiende & todo como ella.—Xl rey es uno de
los autores de la ley.—El presidente solo es el efjecutor de la ley.
Otras diferencias que naceun de la duracién de los dos poderes.—
El presidente oprimido dentro de la esfera del Poder ejecutivo.—
El rey es en ella libre.—I.a Francia, aun 4 despecho de estas dife-
rencias, se parece mas 4 una repiiblica que la Unidn, 4 una monar-
quia.—Comparacién del nimero de funcionarios que en uno y
otro pais dependen, respectivamente, del Poder ejecutivo.

.‘\-'..‘ . .

Kl Poder ejecutivo desempefia tan importante. papel en los des-
tinos de las naciones, que quiero detenerme por unos instantes en |
este punto, 4 hn de dar mejor & conocer que lugar ocupa entre los
americanos. :

Para adquirir una idea clara y precisa de la posicién del pre-
“sidente de los Estados Unidos, es conveniente compararla 4 la de

un rey en una de las monarquias constitucionales de Europa.
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En esta comparacién me atendré poco 4 los signos exteriores
del poder. Estos, m4s bien condueen & equivocacién al observador,
que al conecimiento de la verdad. ' .

~ Cuando una monarquia se transforma poco & poco en repidbli-
ca, el Poder ejecutivo conserva en ella los titulos, honores, respe-
tos y hasta la riqiieza, por mucho tiempo después de haber perdi-
do la realeza su poderio: Los ingleses, después de haberle cortado
la cabeza 4 uno de sus reyes, y de haber arrojado 4 otro del tro-
no, se ponfan atn de rodillas para. hablarle al sucesor de estos
monarcas. -

‘En cambio, cuando caen las repdblicas bajo la autoridad de
uno solo, el Poder ejecutivo (1) continta mostrandose sencillo y mo-
desto en sus maneras, como si no se. hubiera elevado ya por enci-
ma de todo. Cuando los emperadores disponian ya de la vida y la
hacienda de sus conciadadanos, se les llamaba Césares hablando-
les, y ellos se producian cbn_familia,ridad entre sus amigos.

Hay, pues, que abandonar la superficie y penetrar en el fondo. -

La soberanfa en los Estados Unidos se halla dividida entre la
Unién y los Estados, mientras que entre nosotros es una y com-
pacta; de aqui nace la primera y mayor difergncia que:veo entre
el presidente de los Estados Unidos y el rey de Francia.

En los Estados Unidos, el Poder ejecutivo es limitado y ex-
cepcional, como la soberania misma. en cuyo nombre se procede;
en Francia se extiende & todo como ella.

Los americanos tienen un gobierno federal, nosotros uno na-
cional. |

e aqui una primera causa de inferioridad que resulta de la
naturaleza misma de las cosas, pero no es la tnica. La sigue en
importancia esta otra: ' | '

Se puede afirmar queWﬂe
W. El rey, en Francia, constituye verdaderamente una

parte de la soberania, pues que las leyes no existirfan si él rehu-

(1) Aqui Tocqueville parece identificar el Poder ejecutivo con su-
mas elevada 6 intensa representacion, cometiendo esta especie de
tropo & sabiendas y con exacto conocimiento de la distincién que
hay entre el Poder mencionado (y'cualquiera otro poder politico) ¥

sus representantes, més bien, érganos de su realizaciéu.—(N. del T.)




DE LA CONSTITUCION FEDERAL 151

sara sancionarlas; es, ademas, el ejecutor de las mismas. El presi-
~ dente es igualmente el ejecutor de las leyes, pero no concurre en
su formacién, pues aunque les niegue su asentimiento, no impedi-
14 su existencia. No constituye, pues, aquél magistrado, parte de
Ja soberania, no es més que agente de ella.

No sélo .copstituye el rey en Francia la parte de soberanfa que’
ya hemos visto, sino que eoncurre en la confeccion de las leyes,
1o cual es la otra parte. Concurre en la confeccién de las leyes
nombrando los miembros de una de las Cdmaras y haciendo cesar
4 voluntad la duracion del mandato de la otra. El presidente de los
stados Unidos no concurre en poco ni mucho en:la composicién
de los cuerpos colegisladores, ni puede disolverios.

El rey partticipa, con las Cé4maras, del derecho de proponer la
ley. El presidente no tiene nada de iniciativa semejante.

El rey estd representado en la composicién misma de las Ch-
maras por. cierto nimero de agentes que exponen sus puntos de
vista, sostienen sus opiniones y hacen prevalecer sus ‘méaximas de
gobierno.

El presidente no tiene entrada en el Congreso, ni tampoco la
tienen sus ministros, y no es sino por medios indirectos como
hace penetrar en este gran cuerpo legislativo su influencia y sus.
opiniones. |

~ El rey de Francia marcha, pues, de igual 4 igual con los cuer-
pos colegisladores, que no pueden marchar sin él, como ¢l no po-
dria obrar sin ellos. - )

Ei presidente se halla al lado de! Parlamento como un poder
inferior y dependiente.

En el ejercicio del Poder ejecutivo propiamente dicho, no hay
nada en los Estados Unidos de lo cual se deduzca.que la posicion
del presidente se aproxime 4 la del rey de Francia: hay respecto
al presidente muchas causas de inferioridad. |

El poder del rey tiene, en primer lugar, respecto al del presi-
~dente, la ventaja de la duracién: que es la duracidn uno de los
primeros elementos de la fuerza: no se ama ni se teme sino 4 ague-
o que debe existir durante mucho tiempo.

El presidente de la Unién es un magistrado elegido por cua-
tro afios. El rey de Francia es un jefe hereditario.

En el ejercicio del Poder ejectitivo, el presidente de los Esta-

.

=
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dos Unidos se halla sometido constantemente 4 una celosa vigilan-
cia. Prepara los tratados, pero no los hace; designa los empleados,
pero no los nombra (1). |

El rey de Francia es duefio absoluto en la esfera del Poder
gjecutivo. Bl presidente de los Estados Unidos es responsable de
sus actos, v la ley francesa dice que la persona del rey de Francm
es.inviolable.

Sin embargo, sobre el uno y el otro de entrambos jefes de Es—
tado, se extiende un poder director, el de la opinién piblica. Este
poder es menos definido en Francia que en los Estados Unidos,
menos reconocido y menos formulado en las leyes, pero de hecho
existe (2). En América se procede por elecciones y fallos; en Fran-
cia por revoluciones. De modo que Francia y los Estados Unidos,
no obstante la diferencia de sus sendas constitiiciones, tienen el as-
pecto-comin de que en ambas naciones la_opinién pdblica es, en

‘{ltimo resultado, el poder domjnante. El principio generador de las

leyes es, pues, en verdad, el mismo en los dos pueblos, aunque la
manera de desenvolverse én uno y otro sea, comparativamente
entre ellos, més 6 menos libre, ¥ que las consecuencias deducidas
sedn asimismo con frecuencia diferentes. Este principio es, por su

. (1) La constitucién habia dejado sin esclarecer el punto- de saber-
se si el presidente se hallaba obhgado 4 someter al acuerdo del Se-
nado el caso de la destitucién 6 de la suspensi6én de algin funciona-
rio federal. El Federalista, en su ntm. 77, parece estaQlecer la afir-
macién, pero en 1897 decidié, con gran acopio de razones, que puesto
que el premdente era responsable, no se le puede forzar 4 servirse
de agentes que no tengan su confianza. Véase Kentscommentm ie,
vol. I, pag. 289. -

(2) Hoy, para la mayoria de los hombres que estudian este géne-
ro de cuestiones, no.ofrece novedad la aseveracién hecha per el autor_
4 la cabesza del parrafo, de extenderse como director la Op1111611 pu-
blica por encima del premdente yanqui, y del rey francés; porque
ya es de_conocimiento casi vulgar que el poder politico reside uni-
camente en el pueblo de una manera difusa y latente, que se deter-
mina en opinién publica, ora con caracter leglslatwo, pesando de un
modo directo y eficaz sobre los Parlamentos; ora con caracter ejecu-
tivo, imprimiendo 4 los goblernos direcciones determinadas; y &
veces constituyéndose en drgano tan vigoroso del poder ejecutivo:
que asume la funcién gubernativa y convierte en tirdnica y facciosa
la resistencia en su contra.— (N. del T.)
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‘naturaleza, sencillamente republicano. Por eso creo yo que Fran- .
¢ia, con su rey, parece més bien una reptblica que los Estados
Unidos, con su presidente, una monarquia. _

En cuanto precede dicho, he tenido buen cuidado de no sefia-
lar més que los puntos de vista capitales de diferenciacion. Si bhu-
biera querido entrar en’ detalles, el cuadro hubier_a‘sido mas sa-
liente atin, pero he dicho lo bastante para no resultar deficiente ni -
extenso en demasia. _ ,

He hecho ver que el poder del presidente de los Hstados Uni-
dos no se ejerce sino en la esfera de una soberania restringida,
mientras que el del rey de Francia se desenvuelve en el circulo
de una completa soberania. - ST | ‘ ‘
~ Yo hubiera podido mostrar el poder gubernativo del rey de
Francia traspasando sus limites naturales de accién é influyendo
de mil maneras en la administracién de los intereses individuales.

A estas causas de influencia del rey francés, podrian afiadirse
lo que resulta de haber un- gran niimero .de funcionarios piblicos,
cuya gran mayoria. debe sus mandatos al Poder ejecutivo. Este
nimero ha traspasado, en nuestros dias, los mas extensos limites,
pues que se eleva & 138.000 (1). Cada uno de les cuales debe ser
considerado como un coeficiente de fuerza. El presidente no tiene
ol derecho absoluto de nombrar & los empleados publicos, y -éstos
" no exceden casi del nimero de 12.000.(2). -

(1) La suma que anualmente se gasta en pagar & estos funciona-
rios, es de 200.000.000 de francos. o o
(2) Se publica todos los afios en los Estados Unidos un almanaque
Nlamado Nacional calendar, en el cual aparecen inscriptos los nombres
de todos los funcionarios federales. Del dicho almanaque, correspon-
diente 4 1833, he tomado el niumero que dejo transcripto.
Resulta, pues, de lo dicho, que el rey de Francia dispone de once
veces mas plazas que el presidente dé los Estados Unidos, aungue la
. poblacién de Franecia sblo sea vez y media mayor que la de éstos (*).-

(*) Hoy Francia tiene una poblacian absoluta de 38.000.000 de habitantes, y la
de los Estados Unidos es de 63.000.000.—(N. del T.)} -
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CAUSAS ACCIDENTALES QUE PUEDEN ACRECENTAR LA INFLUENCIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

Seguridad exterior de'que gozs la Uni6én.—Politica expectante.—
Ejéreito de 8.000 soldados.—Algunos barcos solamente.—El pre~
sidente goza de grandes prerrogativas, de las cuales no tiene nun-
oa ocasién de servirse.—En lo que tiene ocasién de gjecutar es
débil. ' '

Si el poder ejecutivo resulta menos fuerte en los Estados Uni-
dos que en Francia, hay que atribuirlo & las circunstancias mis
bien que 4 las leyes. | "

Es precisamente en sus relaciones con el extranjero, como el
poder ejecutivo tiene ocasién de desplegar la habilidad y la fuerza.

'Si 1a existencia de la Unién estuviera constantemente amena- |
‘zada y sus grandes intereses estuvieran mezclados con los de otros
pueblos poderosos, se verfa al Poder ejecutivo alli engrandecerse
en la opinién, por lo que se esperarfa de 6l y por lo que ejecuta-
ria. El presidente de los Estados Unidos es el jefe del ejército, es
verdad, pero este ejército se compone de 6.000 soldados. 1 man-
da la flota, pero ésta no se compone mis que de algunos bar-
cos (1); dirige los negocios de la Unién frente 4 frente de los pue- -
blos extranjeros, pero los Estados Unidos carecen de la vecindad
de otros pueblos. Separados del resto del mundo por el mar, muy
débiles adn para dominar el Océano,-carecen de enemigos, y sus
intereses no estin sino raramente en contacto con los de otras na-
ciones del globo (2). _ '

Es necesario no olvidar que no hay que juzgar de la préactica
del gobierno por la teoria. El presidente de los Estados Unidos po-
see prerrogativas casi reales, de las cuales no tiene ocasién de ser-

(1) Excusado es decir que este ntimero ha sufrido luego un gran
aumento, y que las tendencias imperialistas de la Unién la obligan &
estar provista de armadas poderosas de mar y tierra.—(N. del T')

(2) Hoy sucede todo lo contrario. Tiende laUnibn, al menos, al do-
minio de los mares en todo el litoral americano; su expansibilidad es
muy acentuada, y ha dado ya de esto, de su realidad y su fuerza, prue-
bas irrecusables; se la mira con prevencidn por muchos pueblos, y no

%
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virse, y los derechos de que hasta el presente puede usar son muy
circunscriptos. Las leyes le permiten ser fuerte ¥ lag circunstan-
cias le mantienen débil.

Son las circunstancias més atin que las leyes, las que dan 4 la
autoridad real de Francia su mayor fuerza. ‘

En Francia, el Poder ejecutivo lucha eontmuamente contra in-
mensos obstaculos, y dispone de 'poderosos recursos para vencer-
los. Se acrecienta con la grandeza de las cosas que ejecuta y con
la importancia de los acontecimientos que dirige, sin modlﬁcar por
esto su constitucidn.

Las leyes le crearon tan débil y tan circunscripto como el de
la Unién, pero su influencia se lia hecho mucho mayor.

POR QUE EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS NO TIENE NECESIDAD DE
CONTAR CON LA OPINION DE LA MAYORIA DE LAS CAMARAS LEGISLATI-
VAS PARA DIRIGIR 1.0S NEGOCIOS DEL ESTADO.

Es un axionia corriente en Europa que un rey constitucional
no puede gobernar cuando la opinidn de las Camaras legisladoras
no estd de acuerdo con la de él.

~ Se ha visto 4 muchos presidentes de los Estados Unidos per-
der el apoyo de la mayoria de los cuerpos colegisladores, sin que
aquéllos se vieran .en la necesidad de abandonar su poder ni re-
- sultara para la sociedad ningin gran dafio. '

No cito este hecho en prueba de la fuerza y la 1ndependencla
del Poder ejecutivo en América. Basta reflexionar unos instantes
para ver en él la pruebade la impotencia de tal poder. '

Un rey de Europa necesita del apoyo del Parlamento para
cumplir su cometido, porque éste es inmenso. Un rey constitucio-

I

faltardn algunos que, més 4 menos disimuladamente, la detesten; las
mas poderosas naciones del 'mundo' ven en ella una competidora te-
mible en el terreno de la producecién industrial, la conquista pacifica
de los mercados y la conquista guerrera, ya para apoderarse de gran-
des masas de poblacién 4 que imponerles sus producciones y sobre
las que ampliar su comercio (Filipinas), ya tomando posiciones y
prewmendose para futuras contingencias, ora clefenswas, ora agre-
sivas { Puerto Rlco) —(N. del T. }




156 " LA- DEMOCRACIA EN AMERICA ‘ -

nal de-Europa noes solo el ejecutor de la ley: el cuidado de su
ejecucién le estd tan por completo sometido, que él podria parali-
sar la accién de la ley, si la ejecucion le fuere contraria. B necesita
de las Camaras para hacer las leyes y las Camaras necesitan de él
 para que las baga ejecutar: son dos poderes que no pueden vivir
ol uno sin el otro; la marcha del ‘gobierno se paraliza cuando en-
tre ellos hay. discordia. RS S :
En América, el presidente no puede impedir la formacion de
las leyes, y no podria sustraerse 4 'la obligacién de ejecutarlas.
. Su concurso celoso y sincero es, sin duda, til, pero no es necesa-
rio 4 la marcha del gobierno. En todo cuanto hace esencial, se lo
somete ya directamente 4 lag Camaras legislativas, y donde es com-
pletamente independiente de ellas, no puede hacer casi nada. Es,
pues, su debilidad y no su fuerza, la que le permite vivir én oposi-
¢ién con el poder legislativo. . o |
En Europa es necesario que haya acuerdo.entre el roy y las
Cémaras, porque puede haber lucha- seria entre ambas entidades.
En América, el acuerdo éste no es necesario porque la lucha es
imposible. -

" DE LA ELECCION DE PRESIDENTE

El peligro del sistema de eleccién aumenta en proporeién de la ex-
‘tensién de las prerrogativas del Poder ejecutivo.—Los america-
nos pueden adoptar este sistema porque pueden pasar sin un Po-
_ der ejecutivo fuerte.—Cémo las circunstancias favorecen el esta-
blecimiento de un sistema elective.—Por qué la eleccion del pre-
sidente no- hace variar en nada los principios del gobierno.—In-
fluencia que la eleccién de] presidente ejerce en la suerte de los
funcionarios secundarios. o R :

El sisteina de la eleccién aplicado 4 la designacién del jefe del
‘Poder ejecutivo (1), en una gran nacionalidad, presenta varios in-
convenientes que la experiencia y los historiadores han hecho ob-
servar eon insistencia. Tampoco yo voy & hablar de ellos mas que |
en 1o referente 4 la América, '

.(1) Aqui desapérec'e'la. identificacién del Poder ejecutivo y el
presidente 4 que he aludido antes, en una nota.—(N.del T.)




DE. LA CONSTITUCION FEDERAL =~ - 1587

Los peligros que se reportan del sistema de eleccién en. aquel
caso, pueden ser mayores § menores, segin. el lugar que el Poder
gjecutivo ocupe; y su importancia en el Estado, segin el modo de
1a eleccién y las circunstancias en que se halle el pueblo elector.

- Se-tacha, no sin razén, al sistema de eleccion aplicado 4 lade-
signacién de jefes de Estado, de ofrecer pasto 4 la ambicion parti-
cular 6 inflamar de-tal modo el deseo en los hombres de ocupar el
poder,-que si los medios legales no les bastan y les falta-el derecho
en que apoyarse para logrario, apelan 4 la fuerza.

Es evidente-que cuanto mas prerrogativas tenga el Poder eje-
¢utivo, Mayor sera el -estimulo mencionado, mas excitada sera la
ambicién de los pretendientes, y més apoyo encontrard en una
multitud de ambiciosos de significacién secundaria, que esperan
participar -en cierto modo y gozar del poder, cuando su respectivo
candidato haya triunfado.’ : . S S

Los peligros de estas elecciones crecen, pues 4 medida que sea
mayor la influencia del poder ejecutivo en' los negocios del. Es-
tado. : F

Las revoluciones de Polonia no se deben atribuir solamente al
sisterna electivo en general, sino que también & que el magistrado
elegido venia 4 ser el jefe de una gran monarquia. '

Antes de discutir 1a bondad absoluta del sistema. electivo, hay
una cuestion previa que decidir: la de saber si la posicién gedgre’t—
fica, las leyes, los habitos, las costumbres y las opiniones del pue-
~ blo en el ¢ual se quiera introducir tal sistema, permiten estable-
cer un Poder ejecutivo débil y dependiente (1), porque querer queé

(1) Aqui vuelve Tocqueville & confundir el Poder ejecutivo, as-
pecto.de la dindmica politica de la persona social, con el més alto
funcionario encargado de hacerlo efectivo en las esferas oficiales del
Estado. Ese funcionario podré tener mas 6 menos amplias atribugio-
nes para realizar dicho poder; pero éste no quedard por eso incumpli-
do; y si no se cumple por un determinado funcionario, se-cumplira
por otros 6 por alguna corporacién, que se constituira, sunque sélo
sea de un modo transitorio waccidental, en frgano del poder mencio- '
" nado. De modo que mal puede identifiearse con el Poder ejecutivo
mismo % un funcionario que en ningdn.caso podra tener atribuciones
bastantes 4 realizar el Poder ejecutivo de un pueblo, y menos quien
tiene muy determinadas, limitadas y fiscalizadas. esas atribuciones,
como el presidente de la Unién.-~(N:.del T.) .
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al mismo tiempo que un jefe de Estado quede armado de gran po-
der, y sea elegible, es tener dos aspiraciones en mi concepto con-
tradictorias. Yo, por mi parte, no conozeo més que. un medio de
hacer pasar Ja realeza hereditaria al estado de poder electivo: res-
tringir su esfera de accién, disminuir gradualmente sus prerroga-'
tivas y- habituar poco & poco al pueblo. & vivir. sin su ayuda.. Pero
de esto es de lo que casino se ocupan los republicanos de Europa.
Como muchos de entre eilos no repugnan la tiranfa, sino porque se
hallan sujetos & sus- rigores, la extensién del Poder ejecutivo no
les molesta nada, no la atacan mdis que en su origen, sin- perclbn“
ol estrecho enlace que une & entrambas cosas. |

~ Axin no ha habido nadie que haya querido exponer ni su vida
ni su honor por ser presidente de los. Estados Unidos, porque el
presidente no tiene sino un poder limitado en el tiempo y en las
atribuciones, y dependiente. Es necesario que el triunfo tenga una
colosal recompensa en tales elécciones, para que se. presenten as-
pirantes que se lo disputen desesperadamente. Ningin candidato

4 aquella presidencia;, hasta el presente al menos, ha podido con-

citar en su favor, ni ardientes ni pehgrosas pasiones populares. La
razén. es. muy sencilla: cuando, el aspirante llega 4 ser presidente,
no puede distribuir entre sus amigos, ni mucho poder, ni mucha
riquéza, ni mucha gloria, y su influencia en el Estado es bastante
débil, porque las facciones ven sus éxitos 6 sus ruinas en la eleva-
cién de aquél 4 la presidencia.

~ Las monarquias hereditarias tlenen una gran ventaja: ‘el inte-
rés particular de una familia encuéntrase alli estrechamente unido
“al interés del Estado, y eso hace que éste no se halle ni un s6lo mo-
" mento abandonado & sf mismo (1). No sé yo si en estas monar-
qufas los negocios se hallan mejor dmgldos que fuera de ‘ellas,
pero al menos hay siempre quien, bien 6 mal, segin su capamdad
se ocupa de ellos.

(1) El autor, cOmo 1a mayona de los pubhclstas y los politicos de
su tiempo, halla entre el gobernante y el Estado una diferencia y una
relacién como la que existe entre un barco navegando y su-piloto,
un coche enganchado y en marcha y su cochero, siendo asi que el go-
bernante 5610 es un érgano del Estado en accién, del Estado en reah-
dad y en concreto, mejor dicho, pues que éste est en aceidn siempre,
porque es esencialmente activo; y si un determinado gobernante des-
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En los Estados electivos, por el eontrarlo ‘al aproximarse la
_eleccién y mucho tiempo antes que llegue, 1as ruedas del, gobier-
no,, en cierto modo funcionan sélo por sf mismas. Se podra sin
duda combinar las leyes de tal modo, que 1a eleccién, operdndose
de una sola vez rapidamente, haga que .el asiento del Poder ejecuti-
vo no quede, 'por decirlo asf, nunca vacante, pero aunque esto se
haga, el vacio existird en los espmtus a4 despecho de los esfuerzos
del legislador. . : :

Al acercarse la eleccién, el jefe del Poder eJecutwo no piensa
més que en la lucha que se prepara; no ve otra cosa en lo porve--
nir ni nada puede. emprender, ni prosigue. ninguna. cosa sino con
poco celo, de pensar que otro sera tal vez el llamado 4 concluirla.
«Estoy tan cerca del momento de mi salida del poder —-escribia el
presidente Jefferson el 21 de Enero de 1809 (seis semanas antes
de 1a eleccidn de pr951dente) que no tomo més parte en los nego-
cios que la de dar mi opinién respeeto 4 ellos. Me parece justo de-
jar 4 mi sucesor la iniciativa de las medidas, 4 tenor de las cuales

.él ha de seguir.la ejecucién y ha de tener la responsabilidads .

La nacién, por su parte en, estos casos, tiene los ojos puestos

en un solo punto: en observar los trabajos de alumbr.almento, que
- e preparan.

Cuanto méas vasto es el lugar que en la malcha de los nego-
cios tiene el Poder ejecutivo, mis es grande y necesaria su accién
habitzal y mas un estado semejante de cosas, es peligroso. En un
pueblo que ha contraido el hébito de ser gobernado por el Poder
ejecutivo, y con mas razdn de ser administrado por é1, no podria
dejar de producir la eleccién una perturbacién profunda.

En los fstados Unidos, la aceién del Poder ejecutivo puede
eludirse impunemente, porque es débil y circunscripta.

Cuando el jefe del gobierno. es electivo, resulta casi siempre

aparece § todo mn régimen, el Kstado sigue funcionando mediante
otros érganos supletorios y mas 6 menos ‘accidentales. De modo que
eso del Estado abandonado 4 simismo, no tiene otro valor ni otro.SJg-
nificado que el de duedar en un momento dado, sin una organizacién
determinada; pero él se da otra al punto, sin solucién de continui- -
dad. E! est4 por encima de todos los regimenes acordados, y perdura
sobre la ruina de todos los que vaya teniendo.- (N. del T.)
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falta de estabilidad en la politica interior y la exterior del Estado.
Tal es uno de los vicios principales de este sistema.

" Pero este vicio serd mas ¢ menos sensible, segtin la parte de
poder concedido al magistrado elegido. En Roma, los principios de
gobierno nada variaban nunca, aunque se cambiaran los cOnsules

“todos los afios, porque el Senado era el poder directivo, y en esta
corporacién sus miembros lo eran por herencia. En la mayor par-
te de las monarqufas de Europa, silos reyes fuesen. electwos los
1‘611108 cambiarian de aspecto & 4 cada nueva eleccién.

" En América, el presidente ejerce una frrandisuna influencia
sobre los negocios del Estado, pero él no log derige: el poder pre-
ponderante reside en la representacién nacional entera. Seria, pues,
4 la masa del pueblo, que no al presidente, 4 quien habria que cam-
biar para que las maximas de la politica variaran. Tampoco en
América el sistema-de eleccién aplicado al jefe del Poder. ejecuti-
vo,- afecta de una manera muy sensible 4 la fijeza de los 8o~
biernos. |

Ademas, la falta de ﬁJeza es un mal propiamente inherente .
~ al sistema electivo, que se hace sentir con mds viveza en la esfera
de accién del presidente, por circunscripta que sea. -

Los americanos han penéad(), con razdn, que el jefe del Poder

ejecutivo, para llenar su misién y soportar el peso de la responsa-
bilidad entera de ella, deberia ser, en lo posible, -libre para ele-
gir 61 mismo sus agentes y revocar 4 voluntad su correspondien-
t6 nombramiento; el cuerpo legislativo en esto al presidente, no lo
dirige. Se sigue de aqui que la suerte de todos los empleados fede-
rales se halla como -en suspenso 4 cada nueva eleccién presi-
dencial. :

M. Quinci Adams, 4 su entrada en el poder dejé cesante & la
mayorfa de los funcionarios nombrados por su antecesor; y de to-
dos los funcionarios de cargos revocables'que hubiera en la rept-
‘blica, creo que no dejé ni uno en su puesto el general Jackson, en
el primer afio de su premdencla -

Laméntase la gente ds que en las monarquias de Europa, los
destmos de obscuros funcionarios, dependan frecuentemente de la
voluntad de los ministros; y es peor adn en los Estados en que es
electivo el jefe del gobierno. La razén de ello es facil de- averi-
‘guar: en las monarquias constitucionales los ministros se suceden
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rdpidamente; pero el representante principal del Poder éjecutivo
no cambia jamas (1), y contiene al espiritn de innovacién dentro
de ciertos limites. Los sistemas administrativos varfan, pues, en
los detalles, més bien que en los principios; no se los podria susti-
tuir bruscamente sin producir una especie de revolucién. En Amé-
rica, esta revolucion se hace cada cuatro afios 4 nombre de la ley.

Cuanto 4 las miserias personales, que son consecuencia natu-
ral de ésta legislacion, hay que decir que el defecto de estabilidad
de los funcionarios no produce en América los males que fuera de
alli se prodrfan esperar. En los Estados Unidos es cosa tan facil la
creacién de una existencia independiente, que quitarle 4 un funcio-
nario la plaza que ocupa es, en ocasiones, quitaﬂe la comodidad
de su vida, pero no los medios de adquirir con qué satisfacerla.

He dicho, al comenzar este capitulo, que el peligro del medio
de eleccién aplicado 4 la designacién de jefe del Poder ejecutivo,
‘era mayor 6 menor segin las circunstancias entre las cuales esté
el pueblo elector. ,

Respecto 4 un punto es en vane tratar de disminuir la impor-
tancia del Poder ejecutivo, él ejerce una gran influencia, sea cual
fuere el lugar que las leyes le hayan determinado, sobre la politica
internacional. Una negociacion de este género no puede ser enta-
blada y seguida con fruto, sino por un hombre sélo.

Cnanto més un pueblo se halle en una posicién precaria y pe-
ligrosa, y més la necesidad de continuidad y fijeza se haga sentir
en los negocios, mas se hace peligrosa la aplicacién del sistema de
eleccién al nombramiento de jefe del Estado.
~ La politica de los angloamericanos, en sus relaciones con los
demés pueblos, es simplicisima. Se podria, quiza con razén, decir
que ni tiene nadie necesidad de ellos, ni ellos de nadie. Su mde—
pendencia no se ve nunca amenazada (2)

(1) Aqui el autor vuelve 4 no confundir al Poder ejecutivo con
el jefe del Estado, ni aun le considera como el tnico representunte
de tal poder, sino como el principal representante del mismo. Estan-
do, pues, aqui, de acuerdo, con la manera como estiman esta cuestlon
los més modernos tratadistas.—(N. del 1)

{2) En este punto la politica yanqui ha sufrido una gran transfor-
macibn, porque, como ya he indicado, aguella repiblica, rompiendo
sus antiguo.s moldes, se torna agresiva, extiende la accidn de su vida

11




