.~ CAPITULO Vil

De la omnipotencia de la mayoria en los Estados Unidos
v de sus efectos. S

Tuerza natural do la mayoria en las democracias.—Las mas de las
sonstituciones americanas han aorecentado artificialmente esta
fuerza natural.—De qué modo.—Mandatos imperativos.—Imperio
moral de la mayoria.—Opinion de su infalibilidad.—Acatamiento
4 sus derechos.—Lo que le aumenta en los Kstados Unidos. -

Es propio de los gobiernos democraticos el que sea absoluto el
imperio de la- mayorfa, porque fuera de ésta, en las democracias
nada hay que resista. ,

La mayor parte de las constituciones americanas han procu-
rado también aumentar (1) artificialmente esta fuerza natural de
la mayoria. :

Tl Parlamento es de todos los poderes politicos, el que obedece
“con més gusto 4 Ia mayoria. Los americanos han querido que los
vocales de aquél fuesen nombrados directamente por el pueblo ¥y
por un plaxo cortisimo, 4 fin de obligarlos 4 someterse, no sélo )
miras generales, sino también 4 las pasiones diarias de sus comi-
tentes. Han tomado de entre las mismas clases y nombrado de igual:

(1) Al examinar Ja constitucién federal Lemos visto que los legis-
* ladores de la Unién habiau hecno esfuerzos contrarios, cuyo resul-
tado ha sido hacer al gobierno federal més independiente en su es-
fera que al de los Estados, bien que aquél casi no se ocupa sino de
los negocios exteriores, y éstos son los que dirigen realmente la so-
ciedad americana. ‘ . - '
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modo los vocales de ambas Camaras, do tal manera, que los movi-
mientos del cuerpo legislativo son casl tan rapidos y tan irresisti-
- bles como los de una sola asamblea. Constituido el Congreso, han
condensado en su seno 4 casi todo el gobierno. Al mismo tiempo
que la ley acrecentaba la fuerza de los poderes que eran natural-
mente vigorosos, iba enervando mis y més 4 aquélios que eran
naturalmente débiles; no concedia 4 los representantes del Poder
ejecutivo ni estabilidad ni independencia, y sometiéndolos comple-
tamente 4 los caprichos del Parlamento, les arrebataba la poca in-
fluencia que la natoraleza dei gobierno democratico les habfa per-
mitido ejercer.

En varios Estados entregaba la autoridad judicial 4 la eleceidn .
hecha por la mayorfa, y en todos hacfa depender, en cierto modo,
su existencia, de la potestad legislativa, dejando 4 los representan-
“tes facnltad para sefialar cada afio el sueldo de los jueces. Y toda-
via los usos han ido 4 parar.més lejos que las leyes, pues se est
esparciendo cada vez mas en los Estados Unidos.una costumbre,
que acabars por inutilizar las garantias dél gobierno representa-
tivo; sucede muy frecuentemente que los electores, al nombrar un
diputado, le trazan un plan de conducta y le imponen cierto ni-
mero de obligaciones positivas de que no le es dable en ningtn
caso apartarse, y es como 8i la misma mayoria deliberase en la
plaza ptblica, con la diferencia de que no hay alboroto.

Varias circunstancias particulares hacen en América el poder
de la mayoria, no sélo predominante, sino irresistible. El imperio
moral de la mayorfa se funda algin tanto en la idea de que hay més
ctltnra y sensatez en muchos hombres reanidos que en uno solo; y
no tanto en el nombramiento de los legisladores como en.su ni-
mero, 10 cual es la teorfa de la igualdad a ad aplicada 4 las 4 las capacida-
des; doctrina que ataca el orgullo del hombre en su ltimo refugio,
por cuya razén la admite con dificultad la minoria y no se habitia
4 ella sino 4 fuerza de tiempo. Como todos los poderes, y quiza més
gue ninguno de ellos el poder de la. mayoria, tiene necesidad de -
darar para que parezca legitimo, pues cuando acaba de estable-
cerse se hace obedecer por sujecion, y solo enando se ha vivido
mucho tiempo bajo sus leyes, se 1o da el debido acatamiento.

Los primeros habitantes de los Estados Unidos transportaron
allf la idea del derecho de gobernar la sociedad que poseen la ma-
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vorh de ellos 4 causa de sus luces. Esta idea, suﬁclente por si solq
para Crear un pueblo libre, ha pasado 4 las costumbreq 'y asoma.
hasta en los menores hébitos de la vida. o

Bajo la antigua monarquia era constante para los franceses
que el rey nunca podia equivocarse, y cuando acontecia que obraba
mal, lo achacaban 4 sus consejeros (1), cosa que facilitaba de un
modo pereglino la obediencia, pues podian atacar las leyes sin ce- -
sar de amar y respetar.al leglslador Los americanos tlenen la
misma opinién de la mayorfa.

El imperio moral de ésta se funda también en el principio de
que los intereses del més crecido ndimero deben anteponerse 4 los.
del més corto, y facilmente se comprende que. el respeto tenido A
este derecho de los mis, aumenta naturalmente ¢ disminuye segtin
el estado de los partidos. Cuando la opinién ecolectiva de una na-
cién estd repartida entre grandes intereses iricompatibles, se suele
desconocer el privilegio de la mayoria, porque se hace duro el so-
meterse 4 ella. -

Si existiese en América una clase de cindadanos 4 quienes con
insistencia el legislador quisiera privar de ciertas ventajas. exclu-
sivas poseidas por siglos y siglos, y hacerles descender de una si-
tuacién encumbrada para colocarlos en las filas de 1a muchedumbr e,
es probable que tendria reparo la minoria en someterse & las leyes.
hechas & propésito. Pero habiendo poblado los Estados Unidos -
* hombres iguales entre si; no-se encuentra todavia disidencia natu-
ral y permanente entre los intereses de sus diversos habitantes,
Existe all{ un estado social en que los miembros de la minorfa no
pueden aguardar atraer 4 ellos la mayoria, porque para eso serfi
preciso abandonar el objeto de la lucha que sostienen contra ella;
como, por ejemplo, una aristocracia no podria venir & formar mayo-
ria conservandoe sus privilegios exelusivos, ni tampoco le es dable -
dejar perder sus privilegios sin cesar de ser una aristocracia.

En los Estados Unidos no se pueden establecer las cuestiones
politicas de un-modo tan general y absoluto, y todos los partidos
estin dispuestos & reconocer los derechos de la mayoria, porque

-

(1) THceibén que ha venido 4 establecerse como un postulado en el
derecho politico moderno, respecto 4 las monarquias co nr:.tltuclona-

les.—~(N, del T))




-

OMNIPOTENCIA DE LA MAYORfA EN LOS ESTADOS UNIDUS 359

todos ereen que llegara dia en que podran gjercerlo con provechs
suyo. Segin esto, tiene la mayorfa en los Estados Unidos una in-
mensa potestad de hecho y otra de opinidn, casi tan grande; y for-
mada que haya sido sobre una cuestién, no tiene, por decirlo asi,
que temer tropiezos que puedan, no ya paralizar; ni retardar si-
quiera su marcha dejéndole tiempo para oir las quejas de aquéllos
4 los cuales ella damnifique 4 su paso. ‘

Las consecuencias de este estado de cosas, son funestas y pe-
ligrosas para el porvenir.

COMO LA OMNIPOTENCIA DE LA MAYORfA AUMENTA EN AMERICA TA INSTA-
BILIDAD TEGISLATIVA Y ADMINISTRATIVA QUE ES PROPIA DE TAS DEO-
CRACIAS, '

Cdmo los americanos aumentan la instabilidad legislativa que es
propia de la democracia, renovando cada afio al legislador y es-
cudédndole con una potestad casi ilimitada,—El mismo efacto, pro-
ducido en la administracién.—En América se pone en 1as mejoras
gociales una fuerza infinitamente mayor, pero menos continua que
en Europa.

Anteriormente he hablado de los vicios propios del gobiemo
democratico, y ni siquiera hay uno que no crezca al mismo tiem-
po que el poder de la mayorfa. Comenzaré hablando del gue pare-
ce mas importante, la instabilidad legislativa. Esto es un mal in-
herente al gobierno democratico, porque es caracteristico de las
democracias entregar el poder 4 hombres nuevos; pero este mal es
méas 6 menos crecido, segiin sea la potestad y los medios de accidn
concedidos al legislador. Bn América se confiere 4 la autoridad
que forma las leyes un poder soberano, ¥ por eso puede entrega-
‘se rApida & irresistiblemente 4 cada uno-de sus deseos, y todos los
afios se lo conceden 4 otros representantes; es decir, que precisa-
mente se ha adoptado la combinacién que mas favorece 4 Ia ins-
{abilidad democritica y que permite 4 la democracia aplicar sus
disposiciones variables 4 los mis importantes objetos. Asi la Amé-

¥
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rica es en nuestros dias el pafs del mundo en que permanecen
menos las leyes. Durante los dltimos treinta afios se han introdu-
cido modificaciones en casi todas las constituciones americanas en
términos que no existe Estado americano que no haya modificado
el principio fundamental de sus leyes durante dicho perfodo.

En cuanto 4 las misma leyes, basta pasar la vista por los ar-
chivos de los diferentes Estados de [a Unidn, para convencerse de
que en América nunca se detiene la accidn del legislador, y esto
no es porque la democracia americana sea por su propia esencia
més versatil que otra, sino porque se la ha dado el medio do se-
guir en la formacién de las leyes la 1nstabﬂ1dad natural de sus in-
clinaciones (1). :

La omnipotencia de la mayoria y el modo rapido y absoluto
con que se ejecutan sus disposiciones en los Estados Unidos, no’
s6lo hace instable la ley, sino quo ejerce la misma influencia en su
ejecucién y. en la marcha de la administracién pdbliea. Como la
mayeria es la sola potestad con quien importa condescender, se le
presta decidido apoyo 4 las obras que emprende; mas al instante
que su atencién se fija en otra parte, cesan todos los esfuerzos;
siendo ast que en los Estados libres de Europa, donde el poder ad-
ministrativo tiene una existencia independiente y segura su posi-
 cién, los acuerdos del legislador contindan ejecutindose, aun cuan-

do se ocupe de otros objetos. '

En América se pone en ciertas mejoras mucho mas celo y ac-
tividad que en otras partes; en Europa se emplea en estas mismas
cosas una fuerza social infinitamente menor, pero mas continua.

Ciertos hombres religiosos se propusieron algunos afios ha
mejorar el estado de las carceles: el piiblico se conmovié 4 efecto
de sus palabras, y la regeneracién de los delincuentes vino & ser
una empresa popalar. Entonces se levantaron nuevas cérceles v

(1) Lasactas legislativas promulgadas en ¢l Estado de Massachus-
" set solamente desde el aiio de 1780 hasta el presente, llenan ya tres
volumenes muy abultados, con la particularidad de que la coleccidn
4 quo aludo fué revisada en 1823, y se suprimieron muchas leyes
antiguas y otras que ya no tenian objeto alguno. Pues bien: el HEsta-
do de Massachusset, que no estd mas poblado que cualquiera depar-
tamento de Francia, puede pasar por el mas estable de toda la Unidn,
¥ por ol que pone mas constancia y discrecidén en sus propdsitos.
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por vez primera la idea '_de la reforma del culpable penetrd en los
calabozos, juntamente con la idea del castigo; mas la venturosa re-
. volucidn, 4 que se asoci ¢l piblice con tanto entusiasmo y que la
Liacian irresistible los anhelos simultdneos de los cindadanos, no
podia verificarse en un momento. .'A'l lado de los nuevos estableci-
mientos penitenciarios, cuyo desarrolio apresuraban los vehemen-
tes deseos de la mayoria, atin subsistian las antiguas cérceles y
continuaban encerrados en sus l6bregos calabozos gran ndimero de
delincuentes. Estas dltimas parecian mds insalubres y mds corrup-
toras & medida que las otras se iban haciendo m4s reformadoras y
mds sanas: ambos efectos se comprenden ficilmente. Lia mayoria,
preocupada con la idea de fundar el establecimiento nuevo, habia
olvidado el ya existente; y entonces, apartando cada cual la vista
del objeto que ya no atraia las miradas del jofe, hicieron cesar la
vigilancia. Al pronto se vié aflojarse, y poco despuds romperse.
los saludables lazos de la disciplina, y al lado de la nueva prision,
monumento durable de la afabilidad y cultura propias de nuestro

tiempo, veianse calabozos que recordaba’ la barbarie de la Edad
Media. | |

TIRANfA DE LA MAYORIA

De qué modo debe entenderse el principio de la soberaniz del pue--
blo.— Imposibilidad de concebir un gobierno mixto.—El poder
soberano debe hallarse en alguna parte. — Precauciones que se han
de tomar para moderar su accién.—No se han tomado tales pre-
canciones en los Estados Unidos.—H resultado de ello.

Considero impia y detestable la méxima de que en materia de
gobierno la mayoria de un pueblo tiene derecho para hacerlo todo,
y sin embargo coloco en las disposiciones de ella el origen de to-
‘dos los poderes. Kstoy acaso en contradiceién conmigo mismo?

Existe una ley universal que se ha hecho ¢ cuando menos adop-
tado, no solamente por la mayoria de éste 6 aquel pueblo, sino por
la de todos los hombres, dicha ley es la justicia.
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}—We—l%lte del derecho de _cada pueblo.
Una nacién es como un jurado encargado de representm la s0-
ciedad umvemaly de aphc'\r 1a justicia, que es suley. Kl jurado, -
pues, que representa 4 la sociedad, sdebe tener mas potestad que
la misma sociedad cuyas leyes aplica?

Asi cuando me resisto 4 obedecer una ley in] usta 110 niego 4
la mayoria el derecho de mandar, y sélo si, apelo de la soberanm
del pueblo, 4 la sobemma del linaje humano,

~ Personas hay que no tienen reparo en decir que un puel)lo en
los objetos que sdlo interesan & él mismo, no puede salir entera-
mente de los limites de la justicia y de la razdn, y que asino se
debfa temer el dar toda potestad & la mayorfa, que le representa;
pero esto es un lenguaje de esclavos. (Qué cosa es, pues, una mayo-
ria, tomada colectivamente, sino un individuo que tiene opiniones
vy las més veces intereses contrarios 4 otro individuo 4 quien se le
da el nombre de minoria? Y si se admite que un hombre revestido
de la omnipotencia pueda abusar de elln contra sus adversarios,
Jpor qué motivo no se ha de admitir lo mismo con respecto & una
mayorfa? Por reunirse los hombres, smudan de caracter? ;se vuel-
ven més sufridos en los peligros con hacerse mas vigorosos? (1). Por
lo que 4 mf respecta no puedo creerlo: y la potestad de hacerlo todo,
que deniego 4 cada uno de mis semejantes, nunca la reconoceré 4
muchos juntos. Y eso no es porque para CONservar la libertad, yo
erea que se puedan mezclar varios principios en un mismo gohier-
no, de modo que se opongan realmente wnos & otros.

El gobierno que se llama mixto, siempre me ha pmemda una
quimera, pues en realidad no hay gobierno mixto (en el sentido que
“se da 4 esta palabra), descubriéndose al fin en cada sociedad un
principio de accién pledomlnante sobre los demés.

La Inglaterra del dltimo siglo, 4 la que se ha citado particular-
mente como ejemplo de esa clase de gobiernos, era un Estado

(1) Nadie querrd sostener que un pueblo no puede abusar de au
fuerza para con otro pueblo; segin esto, los partidos forman como
- otras tantag naciones chicas en una ora.nde y estin entre ellos en
relaciones de personas extrafias. Si se conviene que una naciéu pue-
de ser tirdnica para con otra nacién, gebmo cabe negar que un par-
tido puede serlo para con otro partide? '
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esencialmente “aristocritico, bien que se encontrase en st Seno
grandes elementos de democra.cia.,_puestd que las leyes y costun-
bres estaban alif de tal modo establecidas que siempre la aristo- .
cracia debia con e} tiempo predominar y dirigir los negoceios pi-
blicos 4 gusto suyo. La equivocacién ha consistido en gue, estando
contrapuestos sin cesar los intereses de los grandes con los del
pueblo, solo se ha pensado en la lucha, en vez de atender al re-
sultado de ella, que era el punto importante. Cuando una sociedad
llega & tener realmente un gobierno mixto, es decir, igunalmente
repartido entre principios contrarios, se revoluciona ¢ se disuelve, |

X Agi, pues, cteo que siempre se ha de establecer en alguna
parte un poder social superior 4 todos los demds, sin que por -ese
deje de creer que peligra la libertad cnando este poder no encuen—
tra delante de si ningiin tropiezo que pueda detener su paso ¥
-darle tiempo para que 6] mismo se modero. .

La omnipotencia me parece dé suyo una cosa mala y peligro-

sa, ¥ su ejercicio, sea cual fuere, superior 4 las fuerzas humanas.
No veo més que 4 Dios que pueda sin peligro ser omnipotente,
porque su sabiduria y su justicia siempre son ignales 4 su poder.
Con que asi no hay en la tierra auforidad tan respetable en si
misma 6 revestida de un derecho tan sagrado, que yo entienda que
pueda obrar sin estar sujeta 4 censura y dominar sin obstéculos.
" Por eso cuando veo otorgar el derecho y la facultad de hacerlo
todo & cualquiera potestad, l14mesela pueblo 6 rey, democracia 6
aristocracia, ejérzase en una monarqufa 6 en una reptiblica, en-
tonces digo: alli estd el germen de la tiranfa, y procuro ir & vivir
bajo otras leyes. - ‘ - '

Lo més reprochable en el gobierna democritico, cual se ha or-
ganizado en los Estados TUnidos, no es, como muchos dicen en Eu-
ropa, su debilidad, sino al contrario, su fuerza irresistible. Yloque -

© més me repugna en América, no es tanto la extremada libertad que
alli reina, como el poco amparo que se halla contra la tirania.
Cuando un ‘hombre é un partido sufre alguna injusiicia en '
los Estados Unidos, ¢4 quién debe dirigirse? ;A la opinién publi-
ca?, ella es la que forma la mayoria; ¢al cuerpo legislativo?, él re-
presenta la mayorfa y la obedece ciegamente; ¢al Poder ejecutivo?
le nombra la mayoria y la sirve de instrumento pasivo; ¢4 la fuer-
za pablica?, la fuerza publica no es otra cosa que la mayoria so-
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bre- las armas; gal jurado?, el jurado es la mayorfa revestida del
derecho de pronunciar sentencias, y hasta los jueces, en ciertos
Hstados, son elegidos por la mayorfa. Por muy injusta 6 irracio- -
nal que sea la disposicion que os agravie, hay que someterse &
ella (1). | '
Por el contrario, supéngase un cuerpo ieglslatwo de tal suerte
compuesto, que represente la mayoria sin ser necesariamente es-

(1) Mientras la guerra de 1812, se vi6 en Baltimore un ejemplo
" sensacional de los excesos que puede producir el despotismo dela
mayoria: era entonces muy popular la guerra en aquella ciudad, y
un periédico que s¢ mostré muy opuesto 4 ella, excité con tal con-
ducta la indignacién del vecindario, el pueblo se amotind, hizo peda-
zos-las prensas y arremetié contra la casa de los redactores, y aun-
gue se intentdé reunir la milieia, ella no respondié al Hamamiento.
Con el fin de poner en salvo 4 los infelices amenazados por. el enfu-
recimiento pablico, se tomd el partido de llevarlos presos como de-
linenentes, precancién que fué inttil, puesto gue por la noche se
volvié 4 alborotar el pueblo, y habiendo fracasado otra vez las auto-
ridades en la empresa de juntar lamilicia, se forzé la cércel, mata-
ron & un periodista y dejaron por muerbos 4 los otros; denuncmdos
al jurado los asesinos, fueron pues’ros en libertad.

(ierto dia entablé conversacidn con un vecino de Pensilvania y
le dije: Hagame nsted el favor de explicarme cémo es que en un es-
tado fundado por cudqueros, y afamado por su tolerancia, 4 los ne-
gros manumitidos, no se les admite & ejercer los derechos de siudada-
nos, y pussto que pagan el impuesto, ¢no es justo que voten?~No nos
haga usted la injuria de creer—me respondid—que numestros legis-
ladores hayan cometido un acto tan grosero de injusticia & intole-
rancia.—Segln eso, dentre ustedes, los pegros tienen derecho 4 vo-
tar?—Sin duda alguna.—Pues entonces, Jen qud consiste que esta
mafiana en el colegio electoral no he visto ni uno sélo en la junta?—
Tso no es culpa de la ley—me dijo el americano—es verdad que los
negros tienen derecho & fomar parte en las elecciones, pero se abs-
tienen voluntariamente de ello—QGrande es tal modestia de parte
_suya. -jOh! no es porque no quieren ir alld, sino porque temen ser
maltra.tctdos en aquel lugar. Sepa usted que entre nosotros sucede
algunas veces que la ley carece de fuerza, cuando no la presta su
" apoyo la mayoria, la cual estd imbuida deo las mayores preocupacio-
nes contra los negros, y las autoridades no creen tener en si fuerza
bastante para amparar 4 éstos en los derechos que les ha conferido
el legislador.—Bien esta! la mayoria que tiene el privilegio de for-
mar la ley, ;quiere también fener ol de desobediencia?
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clavo de sus pasiones, un Poder ejecutivo que tenga una fuerza
propia y una potestad judicial independiente de los otros dos po-
deres; se tendré también un gobierno democratico, pero sin casi
ningana probabilidad para la tirania.

No digo por eso que actualmente se baga en Ambrica un fre-
cuente uso de la tiranfa, sino que no se descubre garantfa contra
ella, v- que es preciso buscar las causas de la bondad del gobier-
no, més en lag circunstancias y en las costumbres, que en las
leyes. : -

i

EFECTOS DE LA OMRNIPC 'BNCIA DE LA MAYORfA SOBRE LA ARDMRARIEDAD -
DE LOS FUNCIONARIOS PGBLICOS AMERICANOS

Libertad que deja la ley americana & los fancionarios en el ¢iroulo
que ella ha trazado.—Su potestad.

Debe distinguirse bien la arbitrariedad de la tiranfa, Fsta puede
gjercerse mediante la misma ley, y entonces 1o es arbitraria,
aguélla se puede ejercer en interés de los gobernados, en cuyo
caso no s tirdnica. La tiranfa se sirve ordinariamente de la arbi-
trariedad, pero si es menester prescinde de ella.

En los Estados Unidos la omnipotencia de la mayoria, al mis-
mo tiempo que favorece el despotismo legal del legislador, favo-
' rece la arbitrariedad del magistrado; que siendo la mayoriz duefa
absoluta de formar la ley é inspeccionar su ejecucion. y censuran-
do iguaimente & los gobernantes y ‘& los gobernados, considera 4
Jos funcionarios piblicos como dependientes suyos pasivos, Y con-
fia gustosamente & ellos lo que respecta al cuidado de cumplir su
cometido. No so cuida de entrar en detalles respecto & como han
de cumplir sus deberes, y apenas se cuida de definir sus derechos,
los trata como podria hacer un amo con sirvientes suyos, & quie-
nes viera de continuno obrar en su presencia: que podria dirigiv i
enmerdar su eonducta 4 cada instante.

Por lo general, la ley deja & los funcionarios americanos mu-
cho més libres que 4 los nuestros en €l circulo que les trazapara
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su funcionamiento, ¥ atin sucede algunas veces, que la mayoria les
pérmité salir de ély entii;lces,. amparados por la opinién del ma-
vor niimero y confiados en su apoyo, se atreven & hacer cosas ante
las cuales los europeos, aungque acostumbrados al espeété,culo dela
arbitrariedad, quedan sorprendidos, forméindose asi, en medio de la
" libertad, hibitos que algtin dia podrin serla funestos. |

DEL PODER QU EJERCE LA MAYORfA AMERICANA SOBRE EL PENSAMIKNTO

-En los Estados Unidos, cuando la mayoria se ha obstinado irrevoca-
blemente en una cuestién ya no discute.—Por qué.—Potestad mo-

- ral que ejerce la mayoria en el pensamiento. —Lag repliblicas de- .
mocriticas inmaterializa.u el despotismo. ' '

* Al investigar cudl sea en los Estados Unidos el ejercicio del.
pensamiento, se echa de ver muy 4 las elaras en qué punto el po-
der de la mayoria sobrepuja 4 todos los poderes politicos que cono-
cemos en Buropa. , | ‘

El pensamiento es un poder invisible ¥y casi inaprensible que
se burla de todas las tiranias. En nuestros _dias, los soberands mas
absolutos de Europa, no pueden impedir que’ ciertos pensamien-
tos hostiles & su autoridad ‘circalen sordamente en sus Estadosl y
hasta en medio de sus cortes. No asf en Ameérica, pues mientras
ande dudosa la mayoria, se habla de ella; mas al momento que ha
tomado irrevocable resolucién, todos -callan’y asf amigos como
enemigos parecen entonces sujetarse de consuno 4 su carro triun-
fal; y la razdn de esto es sencilla: que no hay monarca tan abso-
lato que pueda reunir en su poder todas lag fuerzas de la sociedad
y vencer las resistencias, como puede hacerlo una mayoria dotada
del derecho de establecer las leyes y ejécutarlas. o

A més de esto, un rey tiene solamente una potestad material
que obra sobre las acciones y no pueds hacer nada sobre las volun- |
tades, y la mayoria estd armada de una fuerza, material y moral al
‘mismo tiempo, que obra tanto sobre la voluntad como sobre las
acciones, y que 4 la par impide el hecho ¥ el deseo de obrar.
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No conozeo pafs donde reine por 1o seneral menos independen-
cia de pensamiento y verdadera libertad de discusién que en
América. ' | -

No hay teoria religiosa 6 politica que no se pueda preconizar
libremente en los stados constitacionales de Europa y que Do se
introduzca en los demas, porque no hay pueblo en Iruropa tan su-
jeto & un solo poder, que quien quiera decir aqui la verdad no en-
cuentre algdn apoyo capaz de resguardarle contra los resultados
de su independencia de caracter. ' o '

Si por desgracia vive bajo un _gobierno absoluto, suele tener
on su favor al pueblo; si habita un pafs libre, puede en caso de
necesidad guarecerse detris de ld autoridad real. La fraccién aris-
" tocratica de la sociedad le sostiene en la oposicion & la. democri-
tica, ¥ la democracia en los demds casos. Pero dentro de una de-
mocracia organizada como la de los Estados Unidos, no se halla
més que un solo poder, un solo elemento de fuerza y éxito, y nada
fuera de él. _ o

En América la mayoria traza un circulo formidable en derre-
dor del pensamiento. Dentro de este circnlo el escritor es libre;
desgraciado de 8l si lo traspasa; no porque tenga que temer un
auto de fe, y sf por estar expuesto 4 toda clase de disgustos y per-
secuciones diarias. Para 6l estd cerrada la carrera politica; ha
ofendido al vinico poder que puede abrirla, y todo se le niega, hasta
su adquirida- gloria. ' ' '

Antes de publicar sus opihiones, creia tener partidarios, ¥ Je
parece que ya no los tiene, ahora que se ha descubierto 4 todos;
porque los que le impugnan hablan francamente, y los que pien-
san como 61, sin tener su atrevimiento, callan y se alejan. Va ce-
diendo 'y doblegandose al fin & Ias impugnaciones que se le hacen
y acaba por callar, como si -experimentase remordimientos de ha-
ber dicho la verdad. ' ’

Cadenas y verdugos son los instrumentos crueles que empleaba
1a tiranfa en otros fiempos; pero en los nuestros, la eivilizacién ba
perfeccionado hasta el mismo despotismo, al cual parecia que no.
le quedaba nada que aprender. Lios principes habian materializado.
. por decirlo asf, la violencia; y las reptblicas democraticas actnales
la han hecho tan espiritnal como la voluntad humana 4 la que

ella quiere constrefiir. Bajo el gobierno absoluto de uno solo, el
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despotismo, para alcanzar al alma, descargaba sus brutales golpes
sobre el cuerpo, y aquella, para hbeztdrse de los golpeq se sobre-
ponfa gloriosa al cuerpo; mas en las repiblicas democraticas, no
procede asi la tiranfa, pues deja al cuerpo y va rectamente al alma.
El amo ya no dice: Pensaréis como yo 6 moriréis, pero si dice: No
tenéis facuitad para pensar de otro modo que yo; vuestra vida,
vuestros bienes, todo se os deja, pero desde hoy sois extranjero
entre nosetros. Conservaréis vuestros privilegios de ciudadania,

mas os seran inutiles, porque si solicitais mafiosamente de vues-
tros concindadanos ser elegidos para un cargo cualquiera, no acce-
derdn, y si sélo solicitéis su estimacién, también aparentaran rehu-
‘sarosla; permaneceréis entre los hombres, pero perderéis vuestros
derechos 4 la humanidad. Cuando os acerquéis 4 vuestros seme-
jantes, se alejarin de vuestra presencia, cual de un sér impuro; y
los que creen en vuestra inocencia, esos mismos, os abandonarén,
porque si no, luego, 4 su vez, se apartarfan los demés de ellos. Id
en paz, os dejo la vida, pero os la dejo peor que la muerte. ‘

Las monarquias absolutas habian deshounrado et despotisto;
cuidemos nosotres de que no lo rehabiliten las repablicas demo-
criticas y que haciéndole mas duro para algunos, no le quiten 4
los ojos del més crecido ntmero, su odioso aspecto ¥ su vil ca-
rvacter. '

En las naciones mas orgullosas del Antiguo Mundo se han pu-
blicado obras destinadas 4 retratar ﬁelmento los vicios y ridicule-
ces de los contempordneos: La Bruyére habitaba el palacio de
Lis X1V, cuando compuso su capitulo sobre los grandes, y Mo-
liore criticaba la corte en comedias que daba 4 representar ante
los cortesanos. Pero la potestad que domina en los Estados Unidos
1o se aviene & que asi se la burle; la mas leve reconvencidn la ofen-
de, la menor verdad picante la azora; y es preciso que se la ensal-
ce por todo, ast por las formas de sn lenguaje como por sus més
- sblidas virtades. Ningin escritor, sea cual fuere su renombre, pue-
de prescindir de esta obligaciin de adular 4 sus conciudadanos. Tia
mayorfa vive, pues, en una perpetua adoracion de si misma,. ¥y no
hay més que los extranjeros 6 la experiencia que puedan hacer
llegar ciertas’ verdades hasta los oidos de los americanos.

Si Ja Amériea no ha tenido todavia grandes escritores, no de-
hemos buscar en otra parte las razones de esto: no existe nunca el
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genio literario sin libertad de espiritu, y no hay liberiad ‘de espi-
ritn en América. ’ '

La Inguisicién nunca pudo hacer gue dejasen de circular en
Espafia libros contrarios 4 la religién del mayor ndmero. El im-
perio dé Ia mayoria hace cosa mejor en los Estados Unidos, pues
ha suprimido hasta la idea de publicarles. Encuéntranse incrédulos
on América, pero.allf la incredulidad no halla, por decirlo asi, ér-
gano alguno. ' |

Existen gobiernos que se esfuerzan en proteger-las costumbres
condenando & los autores de libros licenciosos., En los Estados
Unidos no se condena & nadie por esta clase de ‘obras; pero tam-
bién es verdad que nadie intenta escribirlas, y esto no es, sin em-
bargo, porque todos los yanquis tengan costumbres puras, sino
porque la mayoria observa una conducta regular.

Aqui el uso del poder es bueno indudablemente, pero no ha-
blo sino del poder en si mismo. Este poder irresistible es un he-
cho continuo, y su buen uso sélo un accidente (1).

EFECT0S DE LA TIRAN{A, DE LA MAYORfA EN EL CARACTER NACIONAL DR
1.0S AMERICANOS, DEL ESPIRITU PALACIEGO EN LOS ESTADOS UNIDOS

!

Los efectos de la tirania, de la mayoria, més se perciben hasta ahora
en las costumbres que en la conduecta de la sociedad.—Ellos ata-
jan el desenvolvimiento de grandés caracteres.-——Las reptblicas
democraticas srganizadas como las de los Hstados Unidos ponen
el espiritu palaciego al alcance del mayor ntimero.—Pruebas de
este espiritu en los Hstados Unidos.—Por qué hay més patriotis-
mo en el pueblo que en los que gobiernan 4 nombre suyo. '

La influencia de lo que antecede no se percibe todavia sino dé-
bilmente en ln sociedad politica, mas ya se observan sus terribles
efectos en el cardcter,nacional de los americanos. En mi modo de

(1) Leyendo esto recuerda uno aquella frase: <Es preferible la
tirania de guante blanco 4 la de la mano cayosa»,

Yo creo gue esa tirania que hallé Tocqueville en los Estados Uni-

dos, era m#s bien hija de un estado de atraso del espiritn colectivo,

24
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entender 4 la influencia. siempre creciente - del despotismo de la
mayoria en los Hstados Unidos, se debe singularmente atribuir el
corto nimero de hombres notables que allf se producen en la esce-
na politica. Siendo asi que cuando estalld la revolucién de Améri-
ca formaban legién; la opinién publica dirigia entonces las tenden- .
cias del espiritu coiectivo y no las tiranizaba. Los hombres célebres
de aquélla época, asociindose libremente al movimiento de las as-
piraciones del pafs, tuvieron grandeza que les capactefizé: espar-
cieron su esplendor por la nacidén, sin tomarlo de ella.

En los gobiernos absolutos, los grandes que rodean al trono
adulan las pasiones del amo y se doblegan voluntariamente 4 sus
caprichos;'pero el comdn de la nacién no se presta & la servidum-
bre, y sélo se somete & ella muchas veces por debilidad, hdbito §
ignorancia, y algunas, por amor 4 la majestad real ¢ al rey mismo.
Se.ha visto & pueblos poner una especie de placer y de orgullo en
sacrificar su voluntad 4 la del principe, y establecer asi una cierta
independencia de alma hasta en medio de la obediencia. n estos
pueblos se encuentra mucha menos degradacién que miseria. Hay
ademds una grah diferencia entre hacer lo qﬁe no se aproeba 6
fingir aprobar lo que no se hace: aquello es propio de un hombre
- déhil, y esto no pertenece sino 4 los habitos de un criado.

En los paises libres, en que 4 cada uno se le llama mas 6 me- -
nos para dar su opinidn sobre los asuntos del Estado; en las re-
publicas democraticas, en que la vida pablica estd incesantemente
mezclada con la vida privada, en que el soberano es facilmente
accesible y en glie no hay méas que alzar la voz para llegar hasta
sus ofdos, se ve mucha mis gente que intenta especular con sus
debilidades y vivir 4 costa de sus pasiones, que en las monarquias
absolutas. Y esto no es porque alli los hombres sean naturalmen-
te peores que en otra parte, sino porque la tentacidn es mas vigo-
rosa y se les ofrece 4 mas personas al mismo tiempo. De lo cual
resulta un rebajamiento més general en las almas. :

gue otra cosa. Un mayor adelanto de la civilizacién habrd traido con-
sigo alli, como en todas partes, una mayor individualizacién en el
pensar y el creer, una mayor dubitacién en el conocimiento, y por
todo ello una mayor tolerancia en el jusgar del pensamiento ajeno.—

(N. del T.)
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Las repiblicas democraticas ponen el espiritu cortesano al al-
cance de todos, y le hacen penetrar en todos los cindadanos 4 la
vez, lo cual eonstltuy(, una de las mayores tachas que se las pue—
de poner. ,

Esto, més que tode, es. verdadero en los Bistados democriticos
organizados como las republicas americanas, en donde la mayorfa
posee un imperio tan absoluto é irresistible que en .cierto modo

tiene uno que renunciar 4 sus derechos de ciudadano y, per decir-
lo asi, 4 su calidad de hombre, cuando quiere apartarse del cani-
no que ella ha planteado. .
Entre las muchisimas personas que en los Estados Unidos si-
guen la carrera politica, he viste poquisimos hombres que mostra-
sen esa ingenuidad viril y esa varonil independencia del pensamien-
to que ha solido distinguir 4 los americanos de los tiempos anterio-
res y que por donde quiera que se halle forma como el rasgo so-
bresaliente de los grandes - caracteres. Al ‘pronto se dixfa que en
América se han formado los espiritus sobre el mismo modelo, puss
‘siguen exactamente las mismas direcciones. Es verdad que ol ex-
tranjero encuentra 4 veces algunos americanos que se apartan del
rigor de las formulas, y se les ve deplorar el vicio de las leyes, I
versatilidad de la demiocracia y su falta de luces, y frecuentemente
observan también los defectos que alteran el cardcter nacional, é iu-
dican los medios que se podrian emplear para corregirlos; pero na-
die, excepto su interlocutor, los escucha, y su interlocutor; 4 quien
ellos confian estos secretos pensamientos, no es més que un extran-
- jero transeunte. Le entregan & éste de buen grado verdades que le
son inutiles, pero puestos en la plaza publica usan otro lenguaje.

Si estos renglones llegan alguna vez 4 América, estoy seguro
de dos cosas: la primera, que los lectores alzaran todos la voz para
acriminarme y, la segunda, que muchos de ellos me absolverdn en
el fondo de su conciencia

En los Bstados Unidos he ofdo hab]ar de p'ttna he hallado
verdadero patriotismo en el pueblo, y en balde lo he buscado fre-
cuenterente en los que dirigen 4 éste. Esto se comprende facil-
mente por analogia: el despotismo degrada mucho més al que se
somete 4 61, que al que le impone. En las monarquias absolutas el
rey sucle tener grandes virtudes, pero siempre los palaciegos son
viles.
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1

Es verdad que éstos, en América, no dicen: «Sefiors, ni «Vues-
. tra Majestad», jgrande y capital diferencia! pero hablan sin cesar
de las luces naturales de su amo; no ponen en litigio la cuestién
de saber cuil es de las virtudes del principe, la que mas merece
se le admire, por cuanto aseguran que posee todas las virtudes,
sin haberlas adquirido y, por decirlo asi, sin quererlo; ellos no le
dan sus mujeres y sus hijas para que se digne encumbrarias al
puesto de mancebas suyas; pero sacrificindole sus opiniones, se
prostituyen ellos mismos. Los moralistas y los filssofos de Amé-
rica no estan obligados & encubrir sus oplmones con el velo de Ia
alegoria, sino que antes de aventurar una terrible verdad dicen:
«Sabemos que hablamos & un pueblo demasiado superior 4 las. fla-
quezas humanas, para que no permanezeca siempre dueiio de sf mis-
mo; y no tendriamos semejante lenguaje, sino nos dirigiésemos &
hombres 4 quienes sus virtudes y sus luces hacen los nicos, entre
todos los demés, dignos de permanecer libress.

JQué mas ni mejor podian hacer los aduladores de Luis XIV?

Yo, por mi parte, creo qus en todos los gobiernos, como quiera
qﬁe fueren, la bajeza se adherird 4 la fuerza, y la adulacién, 4 la
autoridad. Y no conozco sino un medio de impedir que se degra-
den los hombres, 4 saber: el no.conceder 4 nadie, junto con la om-
nipotencia, el poder soberano de suvilecerlos. -

EL MAYOR PELIGRCO DE LAS REPOBTICAS AMERICANAS PROVIENE
DE LA OMNIPOTENCIA DE LA MAYORfA

Las reptiblicas democriticas estdn expuestas & perecer por ol mal
uso de su poder, y no por incapacidad.—Hl gobiorno de las repi-
blicas americanas, mas centralizado y més enérgico que el de las-
monarquias de Europa.—Peligro que de esto resulta.—Opinién
de Madisson y de Jefferson sobre el particalar.

Los gobiernos perecen ordinariamente por incapacidad ¢ por
tiranfa: en el primer caso, se les escapa la potestad y se les arre-
bata, en €l otro. ' :

Muchos, viendo caer los Hstados democréticos en an'uquia
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han pensado que el gobierno.de estos Bstados era naturalmente
débil é incapaz. Lo cierto es que uha vez encendida allf la guerra
entre los partidos, el gobierno pierde su accién sobre la sociedad; -
pero no creo que la indole propia de un poder democratico sea ca-
récer de fuerza y recuisos y si, por el contrario, que son casi
siempre el abuso hecho de su fuerza y el mal empleo de sus re-
cursos, los que le hacen perecer. La anarquia nace casi siempre
de su tirania 6 de su falta de habilidad. En las reptblicas demo-
craticas, el poder que dirige 4 la sociedad (1) no es estable, por-
que suele cambiar de manos y de objeto; pero donde quiera que
s dirija, su fuersa es casi irresistible. :

El gobierno de las reptblicas americanas me parece fan con- .
tralizado y mds enérgico que el de las monarquias absolutas de
Buropa, y por lo mismo no creo que perezca por débil (2).

Si alguna vez se pierde la libertad en América, serd preciso
atribuirlo & la omnipotencia de la mayoria, la cual habra desespe-
- rado 4 las minorias, forzandolas 4 apelar 4 la fuerza material, en
ouyo caso aparecerd la anarquia, que vendrd, por tanto, como una
consecuencia del despotismo. 7

F! presidente James Madisson ha expresado los mismos pensa-
mientos (Véase Bl Federalista, nim. 51), de este modo: «En las re-
piiblicas—dice-—es sumamente importante, no s6lo defender la so-
ciedad contra la agresion de los que la gobiernan, sino también
resguardar una parte de la sociedad contra la injusticia de la otra.
La justicia es.el fin 4 que debe tender todo gobierno, y 4 é1 deben
propender todos los hombres juntamente. Los pueblos han hecho
v harén siempre todo género de esfuerzos & este propésito, hasta
gue hayan logrado alcanzarle 6 hayan perdido su libertad.

»Si existiese una sociedad en la cual el partido mas poderoso
se hallare en estado de reunir ficilmente sus fuerzas.y de oprimir
al mas débil, se podria considerar que reina la anarquia en seme-

(1) El poder puede centralizarse en una asamblea, en cuyo caso
es fuerte, pero no estable; puede centralizarse en un hombre, y en-
tonces es menos fuerte, pero méis estable. ’

{9) A mi ver es excusado advertir al lector quo aqui, como en los
demas del capitulo, hablo, no del gobierno federal, sino de los go-
biernos particulares de cada Estado, que la mayoria dirige despéti-
camente. : \ '
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jante sociedad tan bien como en ol estado de naturaleza, donde
‘el individuo mas débil no tiene ningiin amparo contra la violencia
del més fuerte; y de igual modo que en el estado de naturaleza (1)
los inconvenientes de una suerte incierta y precaria deciden & los
més fuertes 4 someterseé 4 un gobierno que proteja 4 los débiles,
asf como 4 ellos; en un gobierno andrquico, idénticos motives con-
ducirdn poco 4 poco & los partidos més poderosos, 4 desear un go-
bierno que pueda proteger ignalmente 4 todos los partidos, al fuerte
y al débil. 8i el Estado de Rhode Island estuviera separado de la .
Confederacién y entregado 4 un gobierno popular ejercido sobéra-
namente dentro de estrechos limites, no cabe duda que la tirania
de las mayorfas haria tan incierto el ejercicio de los derechos, que
“al cabo no se reclame una autoridad del todo independiente del
pueblo; y las mismas funciones que la hayan hecho necesarias, se
apresuraran & apelar & ella». .

Jefferson decfa también: «La potestad ejecutiva de nuestro go-
bierno no es el tnico, ni tal vez tampoco el principal objeto de mi
solicitud. La tirania de los legisladores es actualmente y sera toda-
via por espacio de muchos afios, el peligro més tremendo; y la del
Poder ejecutivo vendrd luego, pero en un perfodo mas remoto (2)».

En esta materia gusto de citar 4 Jefferson con preferencia 4
otro cualquiera, porque le considero como el més poderoso apéstol
que haya tenido jamas la democracia.

(1) Creo innecesario advertir que hoy estd completamente des-
cartada del campo de la ciencia la hipétesis del estade 'de naturale-
za que aqui slenta el antor, mas adn influfdo por Obbes, sin duda,
que por Rousseauw. -~ (N. del T.)

{8} Carta de Jefferson 4 Madisson en 15 de Marzo de 1789.




